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Encaminhe-se 3 (s) Comiss3o (Ges):
Justica e Redacido
Finangas e Orcamento

[_] Obras e Servicos PL’lecos
[] Cultura, Denominagéocial
Kc Hs )
Presi Ehte
Da-'v%s da Silva Berig
Presidonte

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Projetode Lein® 45 /2020

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciagdo e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “Define medidas para atividades essenciais em funcionamento
no Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus
(COVID-19)".

Justificativa

O Estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia causados pela
pandemia da Covid-19 exigem medidas de restricdo e prevengdo capazes de
minimizar os efeitos danosos da doenga.

As atividades essenciais vinculados ao comeércio e aos servigos que
continuam em funcionamento devem fazer a sua parte para que estas medidas
sejam de fato adotadas.

Ainda que a Secretaria Municipal de Saude tenha emitido a Nota Técnica
01/2020-CFS-DSC-SS, dispondo sobre medidas sanitarias complementares a
serem adotadas para prevengdo ao Coronavirus (Covid-19) direcionada aos

estabelecimentos que desenvolvem a atividade de Comércio Varejista de Alimentos
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(supermercados e congéneres), necessario que outros seguimentos também sigam
as mesmas orientagdes de prevencao.

A edicao de uma lei nesse sentido pode tornar mais efetiva a fiscalizagéao por
parte do Poder Plblico no cumprimento destas orientagées, assim como permitir
maior engajamento dos proprietarios e responsaveis por estas atividades essenciais.

Assim, aguarda reconhecimento e aprovacgéio pelos demais pares, haja vista a

relevancia do contetido deste projeto.
Valinhos, 17 de abril de 2020,

) ﬂj AN

= f
/ Luiz Mayr Neto

Vergador

KIKOMELONI
Veéergador

N° do Processo: 1242/2020 Data: 22/04/2020

Projeto de Lei n® 45/2020
Autoria: MAYR

Assunta: Define medidas para atividades essenciais em
funcionamenta no Municipie de Valinhos durante a pandemia
decorrente do Coronavirus COVID —19)
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Lei n°

Define medidas para atividades essenciais em funcionamento no
Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do
Coronavirus (COVID-19).

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribui¢gbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica

do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos de comércio e servigos essenciais
autorizados a funcionar durante a quarentena em razdo do Coronavirus (Covid-19)
deverao adotar as seguintes medidas preventivas e restritivas para a continuidade

de suas atividades:

| - fornecer aos funcionarios de atendimento aos clientes mascaras de

protegdo ou cobertura sobre o nariz e a boca;

Il - promover a demarcagao no solo, nos espagos destinados as filas de
clientes em atendimento, para gque permanecam em espera a uma

distancia minima de dois metros, uns dos outros;

Il - limitar o nimero de clientes em atendimento, evitando a
aglomeracado de pessoas, fixando a permanéncia de no maximo uma
pessoa adulta por grupo familiar, permitindo apenas o

acompanhamento de menores quando estritamente necessario;

-
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IV - limitar o uso do espago dos estabelecimentos destinado ao
atendimento de clientes a no maximo uma pessoa para cada quatro

metros quadrados;

V - impedir o atendimento de clientes que nao estejam usando

mascaras de prote¢ao ou cobertura sobre o nariz e a boca.

§ 1°. A fiscalizagdo e o cumprimento do disposto nos incisos deste
artigo, sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administracdo Publica, também dar-se-a
pelo responsavel pelo estabelecimento.

§ 2° Os estabelecimentos deverdo afixar cartazes informativos
contendo as disposi¢des desta Lei.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta Lei podera acarretar o
recolhimento e a suspensdo do Alvara de Funcionamento, além da

responsabilizacdo administrativa, civil € penal, nos termos da legislagéo vigente.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Parecer D) n2 99/2020

Assunto: Projeto de Lei n? 45/2020 - "Define medidas para atividades essenciais em
funcionamento no Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do
Coronavirus (COVID-19}.”

Referéncia: Processo Legislativo n. 1242/2020

A Comiss3o de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Define medidas para atividades
essenciais em funcionamento no Municipio de Valinhos durante a pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID-19".

Ab initio, ressalta-se que a opiniao juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3do ser utilizados pelos
membros desta Casa.

Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redagdo é estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuicdo da Comissdo apreciar os
assuntos a ela submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se que o projeto em tela trata de obrigacdes impostas aos

estabelecimentos comerciais autorizados a funcionar durante a quarentena decorrente

do coronavirus {covid-19}.
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
A proposta em exame no aspecto material, ou seja, com relagdo ao

conteudo do ato normativo, afigura-se revestida de constitucionalidade.

Por forga da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber {art. 30,

incisos | e I, da CF).

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que
couber;

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente,

entre outras, as seguintes atribui¢Ges:” (Grifo nosso).

()

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observados as determinagbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislacdo Federal e

Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

Péging E-de—ﬁ———é/
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administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;” (Grifo

nosso).

A proposta em apre¢o versa sobre a protecdo e a defesa da
saude, que constituem temas afetos @ competéncia concorrente entre Uni3o, Estados e

Distrito Federal (art. 24, XII, da Constituigdo Federal).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude; (Grifo

nosso).

Os Municipios detém atribui¢do para “suplementar a legislag3o
federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il, da CF. Nesse aspecto,

Pedro Lenza assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica, também, as

matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com as

outras que digam respeito ao peculiar interesse dagquela localidade” *.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de
competéncia concorrente e que os Municipios n3c estejam expressamente
mencionados no caput do art. 24, a eles é dada a atribuigdo de legislar suplementando

a legislagdo federal e estadual naquilo que for de interesse local.

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 202 edicdo. $3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda
a nenhuma das hipéteses de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
consoante estabelece o art. 24, §29, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, norma de

reprodugdo obrigatéria na LOM:

“Artigo 24- A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia (sic} Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criogcdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como
o fixacdo da respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos
da administraclo publica, observado o disposto no art. 47,
XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remunerag¢Go, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixa¢cGo ou

alteragdo do efetivo da Policia Militar; {NR)

Pégéne—4—de+7——@
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6 - criagdo, alteractio ou supressdo de cartorios notariais e

de registros publicos.”

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como

a fixagdo da respectiva remunerac@o;

it - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e orgdos da administragdo publica,
1 - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

A propositura trazida a baila pretende implementar as seguintes
medidas para os estabelecimentos comerciais autorizados a funcionar durante a

quarentena:

1- Fornecimento aos funciondrios de mascaras ou

protegdo sobre nariz e boca;

2- Demarcagao no solo de espago destinado a fila de
clientes;
3- Limitagdo do nimero de clientes em atendimento

e de espago nos estabelecimentos com vistas a impedir

aglomeracdo;
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4- N3o atendimento de clientes que ndo estejam
usando mascaras de prote¢do ou cobertura sobre nariz e

boca.

Imperioso registrar posicionamento remansoso do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo chancelando a possibilidade do Poder

Legislativo local deflagrar lei que estabelega obrigagdo a estabelecimentos comerciais:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
13.995, de 24 de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo
Preto — Legislagdo que estabelece a obrigatoriedade de
instalacdo de dispositivos de dudio junto aos terminais
de consultas de pregos por cédigo de barras nos
estabelecimentos. |. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO — Ha interesse local na definicio de praticas
comerciais no dmbito da protegio da pessoa portadora
de deficiéncia - Medidas de prote¢do a pessoa portadora
de deficiéncia visual que devem ser adequadas a
realidade local — Precedente do E. STF — Atendimento ac
principio federativo (artigo 12 da Constituicdo do Estado
de Sado Paulo) — Legislagdo sobre matérias vinculadas a
consumo e a prote¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas
federais e estaduais existentes. |l. LEGISLACAO FEDERAL
E ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA - O comando
legal "o Poder Publico promoverd" tem contetdo
programatico, podendo se aperfeicoar por meio da edicdo
de atos normativos que imponham obrigagdes a terceiros
— A Unido, ao disciplinar a oferta e as formas de afixagdo

de pregos de produtos e servigos para o consumidor,
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embora ndo tenha previsto a instalagdo de dispositivo de
audio para reprodug¢do sonora do valor nas leitoras de
codigo de barras, ndo o proibiu — Adogdo de medidas que
promovam a acessibilidade recomendada no artigo 69 do
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de
norma constitucional - Legislagdio impugnada que
promove, no ambito local, as inten¢bes veiculadas nas
legislagGes federal e estadual. Ill. CONFLITO ENTRE A
PROTECAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E A
LIVRE INICIATIVA - Legislagdo municipal que tem por
objeto especifico a prote¢do da pessoa portadora de
deficiéncia — Matéria comercial regulada de forma
secundaria, de modo que a lei municipal pode mesmo
impor condigdo que termine por alterar o sentido da
legislagdo federal — Impossibilidade de andlise de conflito
entre leis infraconstitucionais em sede de controle
concentrado de constitucionalidade — Principio do nao-
retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida digna
aos portadores de deficiéncia -~ Inocorréncia de
inviabilizagdo ao exercicio da atividade econdémica, no
caso. IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA — A
simples auséncia de previsdo orcamentaria especifica ndo
seria capaz, por si so, de eivar de inconstitucionalidade o
ato normativo vergastado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. A¢do julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2156531-
90.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Dég-ina—?—de47—€l_
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- N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/06/2018).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.788,
de 16 de julho de 2015, que "sobre a obrigatoriedade de
manutencdo de seguranga privada, durante 24 horas, em
locais em que houver a instalagfo de Caixas Eletrénicos,
em estabelecimentos bancdrios no Municipio de
Mirassol” - Legislagdo que trata de tema de interesse
geral da populagdo, atinente & proteg¢do da sequranga de
usudrios de estabelecimentos bancdrios, editada nos
exatos limites das atribui¢bes conferidas aos municipios
pelo artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal -
Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma
editada ndo regula questdo estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 29, 47, incisos XVll e XVIll, 166 e 174 da CE,
aplicéveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, razéo
pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, inserido no artigo 5° da
Constituicdo Estadual — Previsdo legal que, ademais, ndo
representa qualquer incremento de despesa, uma vez que
a fiscalizagdo das atividades comerciais estabelecidas em
seu territorio insere-se no poder-dever da Administragéo
Publica Municipal — Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a

estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de

Pagima $de 17 ST
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gestdo e nem criando nova obrigagGo a drgdo da
Administragdo local - Acéo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TisP; Direta de Inconstitucionalidade 2172913-
32.2015.8.26.0000; Relator (a}: Paulo Dimas Mascaretti;
Orgédio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2016; Data de
Registro: 16/03/2016)

lgualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica
{art. 25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque a fiscaliza¢3o se insere no
poder-dever da- Administragdo Puablica Municipal de zelar pelas normas sanitarias.

Portanto, a atribuigdo de fiscalizar resta absorvida pela estrutura atual do Municipio.

Ainda que assim o fosse, tal circunstancia ndo teria o cond3o de
macular a norma. Nessa linha, o STF fixou entendimento consubstanciado no Tema 917

da Repercussdo Geral nos seguintes termos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911
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RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917.}” - grifo nosso.

No que tange ao art. 12, §29, do PL n. 45/2020 cumpre
colacionar jurisprudéncia do E. TJ-SP acerca da constitucionalidade de lei municipal
estabelecer obrigagdo de afixar cartazes informativos de forma a prestigiar o principio

da publicidade administrativa.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N
8.700, DE 17 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI/SP, QUE "EXIGE, EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS E FINANCEIROS, CARTAZ INFORMANDO QUE
CLIENTES E USUARIOS NAO PODEM SER IMPEDIDOS DE
ACESSAR 0S CANAIS DE ATENDIMENTO CONVENCIONAIS
(GUICHES DE CAIXA E OUTROS)" - ALEGACAQ DE OFENSA
AO PACTO FEDERATIVO, VICIO DE INICIATIVA E MACULA A
SEPARACAQ DOS PODERES — LEI QUE NAO DESBORDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA ADS MUNICIPIOS, E SIM OUTORGA MAIOR
PUBLICIDADE A  PROTECAQO DO  CONSUMIDOR,
CONFORME DISPOSICAO NORMATIVA PREEXISTENTE DE
AMBITO FEDERAL — INICIATIVA NAO RESTRITA AO CHEFE
DO EXECUTIVO LOCAL - AUSENCIA DE SUBMISSAO
ENTRE PODERES DA REPUBLICA — ATO DE FISCALIZAR
INERENTE AO EXECUTIVO LOCAL - LEI, ADEMAIS, QUE
NAO IMPLICA NA CRIACAO DE DESPESAS — PEDIDO
INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.
(TISP, Direta de Inconstitucionalidade 2002934-
67.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo

Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo

Pagine 10 de47 . — (&
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- N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/05/2018) — grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.975,
de 14 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a dfixagiio de cartaz, em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sorocaba,
conscientizando a populagdo sobre a Lei n? 11.634/17, a
qual proibe a utilizagéo de fogos de artificio com ruido
acima de 65 db nas dreas publicas da cidade. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizag¢io administrativa. Auséncia do vicio. A norma
visa & divulgacdo de lei municipal disciplinando a
poluigio sonora causada por fogos de artificio.
Prestigiado o principio da publicidade. Ndo configurada
ingeréncia em ato de gestdo. Principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Violagdo caracterizada. Ofensa aos
arts. 111 e 144 da CE. Norma destinada a todos os
estabeleciméntos comerciais do  Municipio, “sem
excegdo”, sob pena de multa. Desproporcionalidade.
Imposicdo de gravame exagerado e desnecessdrio a
particulares que desempenham atividades totalmente
diversas da comercializagdo de fogos de artificio.
Ingeréncia excessiva no setor comercial. Declara¢do de
nulidade parcial sem redugdo de texto do art. 12 da Lei
11.975/19, de modo a que fiquem sujeitos a lei somente

os estabelecimentos comerciais que produzam ou

Pagina11de17 3 .
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comercializem artefatos e fogos de artificio. Agdo
procedente, em parte.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2167664-
61.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/10/2019; Data de
Registro: 04/10/2019). Grifo nosso.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
RIBEIRADO PRETO — INCONSTITUCIONALIDADE NA
EXPRESSAQ "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 1,
DA LEI MUNICIPAL N© 14.191/2018 NAO VERIFICADA -
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE,
EM REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAQ
IMPROCEDENTE.

(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 29/01/2019; Data de Registro:
11/02/20189) - grifo nosso.

Pa,gj.naJZ_dE_JJ_CJ/
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n%
3.787/2015 do Municipio de Mirassol, que "obriga
estabelecimentos especificos a manterem avisos de
alerta sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente"” -
Inexisténcia de imposicdo de obrigagbes diretamente ao
Poder Publico — Matéria tratada que ndo esta prevista ho
rof taxativo do artigo 24, § 22, da Constitui¢do Paulista —
Inocorréncia de vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
ndo observada ~ Agdo julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2158023-
88.2015.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 15/12/2015; Data de Registro:
18/12/2015) - grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n2 4.966, de 14
de abril de 2010, do Municipio de Catanduva que exige
sejam afixados em estabelecimentos comerciais que
especifica cartazes com orientaglio no sentido de ndo se
jogar embalagens descartdveis s margens de estradas,
rios e lagos, com recomendaciio de que se preserve o
meio ambiente Inexisténcia de violagdo de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo ou do principio
da separacdo dos poderes Lei que ndo gera despesa para
a Administragio Publica Municipal Inexisténcia de
inconstitucionalidade Ac¢do julgada improcedente.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 0269412-
20.2012.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo

Pagi
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- N/A; Data do Julgamento: 23/04/2014; Data de Registro:
29/04/2014) —grifo nosso.

Quanto ao art. 22 do projeto, que abriga hipétese de suspensdo do
alvard de funcionamento, impende ressaltar disposicdo do art. 52, Xil, da LOM
constando inclusive a possibilidade de cassa¢do da licenga quando as atividades
desenvolvidas se tornarem prejudiciais a saude, higiene, sossego publico e ao interesse

da comunidade.

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigdes:

(..}

Xl - conceder aos estabelecimentos industriais,
comerciais e prestadores de servigos, licenga para sua
instalagio e hordrio e condigbes de funcionamento,
observadas as normas federais e estaduais pertinentes, e
cassd-la quando suas atividades se tornarem prejudiciais
& saiide, higiene, sossego publico, aos bons costumes e

outros mais, no interesse da comunidade; (Grifo nosso).

Em continuidade, o projeto ndo delineia novas atribui¢des aos orgaos
da Administragdo Publica Municipal. O art. 22 da propositura menciona que a
fiscalizagdo ficard a cargo da Administra¢cdo Municipal, que ja detém atribuicdo legal

para tanto. Ndo esta configurado, portanto, vicio de iniciativa.

Pagi
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No mais, a matéria de fundo veiculada estd inserida no ambito do
poder de policia. O Cédigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse (sic) ou liberdade, regula a prdtica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse (sic} publico
concernente 0 segurang¢a, o higiene, & ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, &

tranquilidade (sic) publica ou ao respeito & propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse aspecto, cumpre frisar que o projeto ndo prescreve obriga¢des
além daquelas ja delineadas ao Poder Executivo Municipal pela Lei Orginica deste

Municipio.

Em seguimento, os artigos 208 e 209 da LOM preveem

expressamente a competéncia do Municipio na area da saude:

Art. 208. As agdes e servigos de saude sdo de relevdncia
publica, cabendo ao Poder Publico Municipal dispor, nos
termos da lei, sobre sua requlamentacdo, fiscalizagdo e

controle.

§ 12 As a¢Ges abrangem o ambiente natural, os locais

publicos e de trabalho.

(-]
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Art. 209. E da competéncia do Municipio, exercida pela

sua Secretaria da Saude:

| - 0 gerenciamento do sistema unico de saude, no dmbito
do Municipio, em articulagdo com a Secretaria de Estado

da Saude;

Il - a identificagdo e o controle dos fatores determinantes
e condicionantes da satide individual e coletiva, mediante,

especialmente, acdes referentes a:
a} vigiléncia sanitdria;
b) vigilancia epidemioldgica;
¢) saude do trabalhador;
d) saude do idoso;
e} saude da mulher;
f) saude da crianca e do adolescente;

g} saude dos portadores de deficiéncia; .(Grifo nosso).

Ante o exposto, infere-se ndo haver inconstitucionalidade que macule

a presente propositura.

Por fim, verifica-se que o projeto atende ags preceitos da Lei
Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a

consolidagdo das leis.

D
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Ex positis, concluimos que a proposta é constitucional. Sobre o

mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior consideragao.

D.J., 30 de abril de 2020.

Tiago Fadel Malghosmn
Procurador
OAB/SP 319,159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a Comissdo de lJustiga e
Redagdo para apreciagao.

Barbosa
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Comissao de Justica e Redacio
Parecer ao Projeto de Lei n° 45/2020 (com Emenda n°1)

Ementa _do _Projeto: Define medidas para atividades essenciais em
funcionamento no Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do
Coronavirus (COVID-19)

—~~ Y ) 1\ 9 | ()

Ver. Luiz Mayr Neto !

\/fc{r Aldémar Veiga Junior

//L»ﬂu X | ()

~" Ver. Andre\Leal Amarat—"

Ver. Gilberto Aparecidg Borges
—

Ver. Roberson Costaglénga “Salame”

/

Valinhos, 5 de maio de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordindria, o referido

Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagédo, da o seu
PARECER _[-AVO{L4VEL

Dalva Dige o5 Sitva Berig
(Observacdes: -
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ESTADO DE SAQ PAULO

Comissio de Higiene e Saude

Parecer ao Projeto de Lei n® 45/2020 (com Emenda n°1)

Ementa do Projeto: Define medidas para atividades essenciais em
funcionamento no Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do
Coronavirus (COVID-19)

Vi
; ¢ ) C )

Ver. Israel.S enaro
) g_{}‘.(/?l’\/ ; - (DO ( )

Ver:/Robérson Costalonga#Salame”

VA= N

/Nef. Aldemar Veiga Junior

e Lﬂ% (>3 | )

Ver. André\{ie/al A
(AUSENTE ) (| O

Ver. Rodrigo Fagnani “Popd”

Valinhos, 5 de maio de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, o referido

Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER /’0 % d? i Ve,

(Observacdes:
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N° do Processo: 1413/2020 Data: 04/05/2020

Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 45/2020

Autetia: MAYR
Assunto: Altera o art. 1° do Projeto, que define medidas
para atividades essenciais em funcionamento no Municipic

de Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus
COVID - 19).

L

i

PREJUDICADO

AUTUACAO

Aos 0 5 dias do més de 05 4

g

de 20‘”< )

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o p

Do que para constar, faco estes termos. Eu

$0, como adiante s¢




04,00

Emenda nv
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ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAQ DE 05 _/ QS5 / 20,
Encaminhe-se a (s} Comissdo (Ges):
Justica e Redagdo

Financas e Orcamento
’Emenda n. Q 1 12020 ao PrOjetO de Lein® 45’2@%}3;‘35 e Servicos Public
\
C [ ] Cultura, Denominagd ss. Social

Y RCHS

DPres ente
mva% da bliva Beno
Inclui o inciso VI ao caput do art. 1° do /*esiconte
Projeto de Lei n® 45/2020

Excelentissima Senhora Presidente

Excelentissimos Vereadores

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-

aoPLn® «5 /

se a apreciagac e deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, a inclusa

Emenda ao Projeto de Lei n. 45/2020, nos seguintes termos:

Art. 1°]..]
[...]
VI — dispenibilizar alcool em gel aos clientes no acesso ao estabelecimento e

higienizar os carrinhos e cestos utilizados.

Justificativa
A presente emenda pretende aprimorar, ainda mais, as formas de prevengao a
expansao do coronavirus durante a frequéncia dos estabelecimentos comercias cuja

atividade seja considerada essencial.

Assim, aguarda reconhecimento e aprovagao pelos demais pares, haja vista a

PREJUDICADO

4

VAR 187 G0aNet06z

relevancia do conteudo deste projeto.

Valinhos, 30 de abril de 2020. /ﬂ@ 7M/ Sl

Dalva Dias Ta Berio
) \Q Presiiprie

/ Lmz Mayr Neto

-
1

PEERR MERICIFRL YIRS PRATOEQLE 04

Vereador
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PARA ORDEM D

s
Dalva "3 S5 Siva Berto

Fresidonte

=, U =
EMENDA n° Oﬂ APROVADA \’
om Sessdode S/ S/ 42

Dalva Draglda Silva Berio

Prefichrte

.....................................

Dalva Dis da Silva Baig
Piesidante
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Oficio 12 / 2020 -G.V.S. /C.M.V.

Senhora Presidente, vereador Dalva Berto

Senhora Presidente, devida 3 urgéncia da situagdo por conta do estado de
calamidade publica causado pela pandemia {COVID-19), como Presidente da Comissdo de
Higiene e Saude desta Casa, abro mao do pedido de vistas ao Projeto de Lei 45/2020, solicitado
na ultima Sessdo Ordindria, dia 05/05/2020.

Atenciosamente.

Valinhos, 06 de Maio de 2020.

Israel S,éup naro

12 Secretarip e Presidente da Comiss3o de Higiene e Satide
Vereador - Camara Municipal de Valinhos

Data/Hera Protocolo: 06/05/2020 15:26

Corresponddncle Recablda ne 218/2020

Autoria: ISRAEL SCLPENARO

Rssunio: ABRE MAD DO PEDIDO DE VISTRS A PROJETO DE LEI Ne 45/2020

PROTOCOLO

=)
N
&
o™
~
20
-—
™~
&
M)
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| N° do Processo: 1440/2020 —l

Data: 08/05/2020
Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 45/2020

Autoria: ISRAEL SCUPENARO, VEIGA, DALVA BERTO. MAYR, EDSI
SECAFIM

Assunto: Altera o artigo 1° do Projeto, que define medidas
para atividades essenciais em funcionamento no Municipic

de Valinhos durante a pandemia decorrents do Coronavirus
COVID - 19),

= y

PREJUDICAD
P ey Ll

AUTUAGAO

ks (\ 9 :
Aos_ dias do més de / de 20

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, aut;%?

D
F <

«
Do aue para constar. faco estes termos. Eu -

0 x-,} como adiante se



Proc., N' A
Fis. S S

Resp. _ ,__@M .
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PREJUDICADO "~
Sk 741«;«7@4@ ) -

L]
S EMENDA MODIFICATIVA N° X /2020 AO PROJETO DE LEI N° 45/2020
&

C |
o Os Vereadores que abaixo subscrevem, apresentam com
(\ fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno, para apreciagdo dos Nobres Pares,
Q; N ' emenda modificativa do artigo 1° do Projeto de Lei n° 45/2020, que “Define medidas para
}
5 ~ atividades essenciais em funcionamento no Municipio de Valinhos durante a
[ oy pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)".
o
CFF D (56 EM SESSAD DE™ gﬁ‘/ IS A
(=] i aminhe-se a (s) Comissdo (des):
el - gjustugaeRedagéo
© 0O. [ ] Finangas e Orgamento
[] Obras e Servigos Publi
|E| ] % JUSTIFICATIVA PR

19, e também o funcionamento das atividades essenciais no municipio; a presénte emenda
vem no sentido de normatizar e definir medidas restritivas para as atividades religiosas

dentro do ambito do municipio, garantindo assim, o maximo de seguranga na realizacio das
mesmas.

Amparada pelo Decreto Federal n® 10.292 de margo de 2020,
as atividades religiosas nao estdo impedidas de sua realizagio, mas se faz necessario tais

medidas a fim de garantir a seguranga, tanto para realizagéo de ceriménia bem como para
procedimentos com funcionarios, colaboradores, fiéis e demais envolvidos.

A Lei, além de garantir mais segurancga, torna mais efetiva a
fiscalizag@o por parte do Poder publico, definindo para os frequentadores, colaboradores e

responsaveis, com clareza os cumprimentos das normas para funcionamento da atividade.

Valinhos, 06 de Maio de 2020. /

7
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Froc, NE

Emenda Modificativa n® /2020 ao Projeto de Lei 45/2020. e @/“

\ Alécio Maestro Cau
Vereador - PDT

André Leal Amaral
Vereador — PSDB
i

Vereadoya - MDB

Franklin Duarte de Lima Gilberto Ap. Borges “Giba”
Vereador - PSDB Vereador - MDB
Israel S naro José Aparecido Aguiar
Vereado DB Vereador -~ PSDB
/ |
José Henrique Conti José Osvaldo Cavalcante Beloni
Vereador - PV “Kiko Beloni” — Vereador — PSB
/%7 //’/7‘(/ " f\r -
“Luiz Mayr Neto Mauro de Sousa Penido
Vereador — PV Vereador - PPS
Ménica Morandi Roberson Costalonga “Salame”
Vereadora — PDT Vereador - MDB

Sidmar Rodrigo Toloi
Vereador - DEM
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Broge, NE

EMENDA MODIFICATIVA N° 0;1:'2020 AO PROJETO DE LEI N° 45/2020.

Altera o caput do artigo 1°, acrescenta § 3° e suprime 0
artigo 2° do Projeto de Lei n° 45/2020.

I. O caput do artigo 1° passa a constar da seguinte forma:

Art. 1° Os estabelecimentos de comércio, servigos e templos religiosos, considerados
essenciais e autorizados a funcionar durante a quarentena em razéo do Coronavirus
(Covid-19), deverdo adotar as seguintes medidas preventivas e restritivas para a
continuidade de suas atividades.

Il. E acrescentado § 3° no artigo 1° com a seguinte redagéo:

§ 3° - No caso das atividades religiosas e templos deverdo ser seguidas as seguintes

medidas de restricdes:

| — A lotagdo méaxima autorizada sera de 30% (trinta por cento) da capacidade do
templo ou igreja considerando os lugares de assentos;

Il - Os lugares de assento deverdo ser disponibilizados de forma alternada entre as
fileiras de bancos, devendo estar blogueados de forma fisica aqueles que nao
puderem ser ocupados;

0l — Devera ser assegurado que todas as pessoas, fiéis e colaboradores, ao
adentrarem ao templo, igreja ou local de oragdo, estejam utilizando mascara de ;
prote¢do mantendo a utilizagéo durante todo o periodo em que estiverem no interior,

do local;

VI — Deverao ser disponibilizados meios adequados para higienizagdo das maos dos / —
frequentadores, por meio de dispensadores com alcool gel 70% ou preparagoes

antissépticas de efeito similar, localizadas na porta de acessp, e pontos estratégicos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CMTO-MO - Valinhos-SP
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como na secretaria, confessionarios, corredores e outros, para uso do fiel, religos®

e colaboradores;

V — Devera ser mantida distancia minima de 2,0 (dois) metros entre as pessoas.

VI — Pessoas integrantes do grupo de risco, com idade acima de 60 anos,
hipertensos, diabéticos, gestantes, imunodeprimidos ou portadores de doengas
cronicas, ndo devem frequentar os templos religiosos, igrejas e locais de Cragéo.

VIl — Manter todas as areas ventiladas.

VIl — Devem ser realizados procedimentos que garantam a higienizagao continua da
igreja, templos religiosos ou locais de oragao.

Il. E suprimido o artigo 2°, renumerando o artigo 3°.

Valinhos, 06 de maio de 2020.

Uy
“
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer 3 Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 45/2020

Ementa_ da_Emenda: Altera o artigo 1° do Projeto, que “define medidas para
atividades essenciais em funcionamento no Municipio de Valinhos durante a
pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)”.

/Ber. Aldemar Veiga Jinior

Ver. André Lédl Amaral

a oAl OO |

Ver. Gilberto Aparecido Borges

&/ U‘/

Ver. Roberson Augusto Costalonga

Valinhos, 8 de maio de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, a referida

Emenda ¢ quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redagéo, da o seu
PARECER [AVOXAVEL

UDO K FXPESTNTE Eog sehchn nrJf Jfg o

T&Sidor e

(Observagdbes:
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Comissao de Higiene ¢ Saude

Parecer 3 Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 45/2020

Ementa da Emenda: Altera o artigo 1° do Projeto, que “define medidas para
atividades essenciais em funcionamento no Municipio de Valinhos durante a
pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)”.

Ver. Robgrson Augusto Costalonga
( o

4 ' Ver. Aldemar Veiga Junior

7 p
. C//u (>x) )

Ver. Anidré Lext-Amaral

Ver. Rodrigo Fagnani “Popé”

Valinhos, 8 de mato de 2020.

Parecer: A Comissdo anahsou nesta data, em reunifo extraordmana a referida

Emenda e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER FA Vol ¢4 W- ¢,

(Observacgoes:
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N° do Processo: 1592/2020 Data: 19/05/2020
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 45/2020

Autoria: [SRAEL SCUPENARO, DALVA BERTO, GIBA

=

Assunto: Substitutive ao Projeto de Lei n® 045/2020, que
definem medidas para funcionamento das atividades
essenciais no Municipio de Valinhos durante a pandemia
decorrente do Coronavirus COVID — 19).

L

AUTUAGAO
: yz g =
Aos_ 2 7 dias do més de ¢ 5 de 20_—

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processd, como adiante se
——

Z WL VAR

Do nne nara canstar faco estes tarmns Fun
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Encaminhe-se a (s} Comissdo (des):
Justica e Redagdo

[] Finangas e Orgamento

[} Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagao e Ass. ! s'\\\la“sam

OHS
@ 5 Presideb

Com a presente justificativa encaminhamos a aprét

JUSTIFICATIVA

nf\e
r;,ao dessa Casa de

Leis, o incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n° 045/2020 e Emendas “1”
e”2" que definem medidas para funcionamento das atividades essenciais no
municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-
19)".

Desde o més de margo de 2020, estamos vivendo uma situagdo que
nunca se viu, sem precedentes. A sociedade brasileira, e o mundo, se veem na
iminéncia de sofrer contaminagdo por esse virus desconhecido, de facil
contaminagéo e de dificil combate e tratamento, acarretando o reconhecimento
e a decretacao de estado de emergéncia, calamidade publica e outras medidas
que foram sendo necessarias, até chegarmos a decretacdo de quarentena,
com sucessivas prorrogagsoes.

Chegou a nds o isolamento social, com o fechamento de comércios,
escolas e inameros segmentos, que atingiram sobremaneira as
microempresas, o comeércio em geral, autbnomos, prestadores de servigos,
impondo a populagdo uma nova maneira de vida e criando um grave problema
na economia, gerando suspensdes de contratos de trabalho, fechamento de

empresas, demissdes.

Nos decretos presidenciais 10.282/2020 e 10.292/2020 e 10.329/202
foram definindo essas atividades essenciais, e como ja ditas em manifestagdo
do representante do Ministério Publico, permite-se o funcionamento desde que
respeitadas as normas de saude o distanciamento social, de modo a prevenir
aglomeragoes, obediéncia as regras sanitarias como o usc de mascaras
protetoras obrigatério, alcool em gel a 70% a disposigdo para higienizagéo, e
numero controiado de pessoas, além da proibi¢cao da frequéncia de maiores de

60 anos e grupos de risco conforme processo de n° 7036/2020. Em alguns

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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casos é recomendavel disciplinar os dias e horarios das atividades sempre na

garantia da saude das pessoas.

Porém, o que se viu em bancos, lotéricas, supermercados e outros
estabelecimentos, sdo filas enormes sem regras, sem os distanciamento social,
relatos de falta de alcool em gel, falta de cuidados com equipamentos, ou seja,
uma grande necessidade de normas claras que garantam a seguranga das
pessoas em meio a esta crise. E ainda que nos Gitimos dias se viu uma ligeira
melhora da situagdo no tocante aos protocolos sanitarios, se faz necessaria a

normatizagao.

As atividades essenciais vinculadas ao comércioc € aos servigos que
continuam em funcionamento devem fazer a sua parte para que estas medidas
sejam de fato adotadas. Ainda que a Secretaria Municipal de Saude local
tenha emitido a Nota Técnica 01/2020-CFS-DSC-SS, dispondo sobre
medidas sanitarias complementares a serem adotadas para preveng@o ao
Coronavirus (Covid-19), direcionada aos estabelecimentos que desenvolvem a
atividade de comércio varejista de alimentos (supermercados e congéneres),
se faz necessario que outros segmentos sigam as mesmas orientagdes de
prevengao. Portanto ha a necessidade de editar-se uma lei nesse sentido,
podendo tornar mais efetiva a fiscalizagdo por parte do Poder Publico no
cumprimento destas orientagdes, assim como permitir maior engajamento dos

proprietarios e responsaveis por estas atividades essenciais.

Com essas consideragdes, aguardamos a elevada apreciagéo dessa
Colenda Casa de Leis para analise aprovagdo, na certeza de podermos contar
com o apoio de todos vereadores a medida ora comentada, pelos motivos .
declinados, assim como permitir maior engajamento dos proprietarios e
responsaveis por estas atividades essenciais no combate & propaga¢ac do

virus.
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Assim, os vereadores que abaixo subscrevem aguardam

reconhecimento e aprovacgdo pelos demais pares, haja vista a relevancia do

contetdo deste projeto.

Valinhos, 19 de maio de 2020.

Silva Berto
/ Presidente

N°® do Processo: 1592/2020 Data: 18/05/2020
Substitutiva n® 1 ao Projeto ds Lai n® 45/2020

Autoria: ISRAEL SCUPENARO

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lai n® 045/2020, qus
definem medidas para funcionamanto das atividades
essanciais no Municipio de Valinhos durante a pandemiz
decorrente do Coronavirus GOVID —19)
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Substitutivo ao Projeto de Lei n® 045/2020 e Emendas n° 1 e 2 que definem
medidas para funcionamento das atividades essenciais no Municipio de

Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)".

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 045/2020 e Emendas n® 1 ¢ 2

“Define medidas para funcionamento das
atividades essenciais no Municipio de
Valinhos durante a pandemia decorrente
do Coronavirus (COVID-19)",

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicées que lhe sado conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos de comeércio e servicos essenciais K
referidos no Decreto Presidencial 10.280 de 18/03/202, 10.282 de 20/03/2020 ,
ampliados pelos Decretos Presidenciais n° s 10.329 de 28/04/2020 e 10.344

de 11 de maio de 2020, autorizados a funcionar durante a gquarentena em 4

- £
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razdo do Coronavirus (Covid-19), deverdo adotar as seguintes medidas

preventivas e restritivas para a continuidade de suas atividades:

| - fornecer a todos os funcionarios mascaras de protegido ou
cobertura sobre o nariz e a boca, luvas, bem como alcool em gel a
70% (setenta por cento) de facil acesso para higienizagdo das
maos e equipamentos de trabalho, como balcdes, refrigeradores,

camaras frias, prateleiras além de outros de uso rotineiro;

Il - promover a demarcagado no solo, nos espagos destinados as
filas de clientes em atendimento, para gue permanegam em

espera a uma distancia minima de dois metros, uns dos outros;

I — no caso dos comércios e estabelecimentos prestadores de
servicos, limitar, por meio do controle de entrada e saida, o
numero de clientes no interior do estabelecimento a no maximo
uma pessoa para cada quatro metros quadrados, evitando a
aglomeragao, fixando a permanéncia de no maximo uma pessoa
adulta por grupo familiar, permitindo apenas o0 acompanhamento

de menores quando estritamente necessario;

IV — no caso de locais que envolva reunides em grupo de
qualquer natureza, consideradas como servicos essenciais por
quaisquer dos decretos mencionados no artigo 1° desta lei, a
lotagdo maxima permitida serd de 30% (trinta por cento) da
capacidade do local, considerado o numero de assentos e sera
vedada a entrada ou permanéncia de pessoas integrantes do /
grupo de risco, com idade acima de 60 anos, hipertensos, ;

diabéticos, gestantes, imunodeprimidos ou portadores de doengas

=

crénicas.;;
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V — disponibilizar alcool em gel a 70% (setenta por cento) aos
clientes, usuarios, terceiros e outros, no acesso ao
estabelecimento e local de reunido e higienizar todos os
equipamento e materiais de uso comum ao publico, colaboradores

e outros;

VI - impedir a entrada de qualquer pessoa, inclusive
colaboradores, que nao estejam usando mascaras de prote¢ao ou
cobertura sobre o nariz € a boca durante todo o periodo em gue

permanecerem no local;

Vil — No caso dos locais cujas atividades disponibilizem assentos,
0s mesmos deverdo ser organizados de forma alternada entre as fileiras
de bancos, devendo estar bloqueados de forma fisica , aqueles que nao
puderem ser ocupados respeitando a distdncia minima de 2,00 (dois)
metros entre as pessoas;

Vill — Deverado estar disponiveis todos os meios adequados para
higienizagado das maos dos frequentadores, alcool em gel a 70%
(setenta por cento) ou preparagfes antissépticas de efeito similar, em

todos os locais onde haja permanéncia e acesso de pessoas;

IX — Todas as areas de permanéncia de pessoas deverao ser |
ventiladas, inclusive ser realizadas higienizagdes continua nos locais, de

modo a garantir a prevengao da transmissao e doengas. J

/,
Art. 2° - A fiscalizagdo e o cumprimento do que dispbe esta lei, /
sera feita pelos 6rgdos competentes da Administragdo Publica, orientando-a de

como proceder diante da pandemia e as regras a serem cumpridas, bem como

N
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as sangdes estabelecidas nesta lei, enquanto perdurar o estado de pandemia
do Covid-19 e estado de calamidade publica;

§'7-0,I/— Além da fiscalizagao pela Administracao Publica, esta também

dar-se-a atraves do responsavel pelo estabelecimento;

590 . y . ;

g) - W- Os dias e horarios de funcionamento deverao ser amplamente
divulgados e os estabelecimentos deverdo afixar cartazes informativos
contendo as disposi¢cdes desta Lel.

Art. 3° Os procedimentos e sangbes em caso de
descumprimento desta lei ficam estabelecidos em conformidade com a Lei
2.291 de agosto de 1990, respeitados o principio do contraditério e a ampla
defesa:

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

x CrAV / g
ESTADO DE SAOPAULO  CHV. 292“ ; AC
v
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Parecer D) n2 4114 /2020

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 045/2020 e Emendas n® 01 e 02- "Define
medidas para funcionamento das atividades essenciais no Municipio de Valinhos
durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19}.”

Referéncia: Processo Legislativo n. lfz %/2020

A Diretora Juridica

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica
e Redagao reiaéi\).o ao projeto em epigrafe que “Define medidas para funcionamento
das atividades essenciais no Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do
Coronavirus (COVID-19)".

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser
utilizados pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissdo
de Justica e Redagdo é estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuicdo da Comissdo apreciar os
assuntos a ela submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se que o projeto em tela trata de regulamentacdo para

o funcionamento dos servicos essenciais e estabelecimentos comerciais autorizados a

funcionar durante a quarentena decorrente do coronavirus (Covid-19}.

Segue anadlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
A proposta em exame no aspecto material, ou seja, com relagdo

ao conteudo do ato normativo afigura-se constitucional.
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Por forca da Lei Maior, os Municipios foram dotados W€

A

autonomia legislativa gue vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, incisos | e Il, da CF).

Art, 30. Compete aos Municipios:

| - legistar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;
Nessa linha, a Llei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobretudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungGes sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigbes.” (Grifo nosso).
(...}

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinagbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislagGo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:

Ragina-d-de-Hb——
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i - legislar sobre assuntos de interesse local;”

nosso).

A proposta em apreco versa sobre a prote¢do e a defesa da
saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal {art. 24, X||, da Constituicdo Federal).

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e go Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; (Grifo

nosso).

Os Municipios detém atribuigdo para “suplementar a legislagdo
federal e a estadua! no que couber” constante do art. 30, I, da CF. Nesse aspecto,

Pedro Lenza assevera: “Observar ainda gue tal competéncia se aplica, também, as

matérias do art. 24, suplementando as normas_gerais e especificas, juntamente com as

outras gue digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade” 1

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de
competéncia concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente
mencionados no caput do art. 24, a eles é dada a atribuigdo de legislar suplementando

a legislagao federal e estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda
a nenhuma das hipdteses de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
cansoante estabelece o art. 24, §29, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, norma de

reproducao obrigatoria na LOM:

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 202 edi¢do. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares(

ordindrias cabe a qualquer membro ou comissGo da
Assembléia (sic) Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[..]

& 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- crig¢do e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como
o fixagdo da respectiva remuneracdo;

2 - criagdo e extin¢do das Secretarias de Estado e orgdios
da administracdo publica, observado o disposto no art. 47,
XIX; (NR)

3 - organizacio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR}

6 - criagcdo, alteragdio ou supressdo de cartdrios notariais e

de registros publicos.”

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sa0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



I'qV
Proc N°/5_rv’2/ A,

r
HEER ‘X £

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO 5",

:‘L‘- ‘. et r— A e e e s ——
“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciati

dos projetos de lei que disponham sobre:

| - cria¢do e extingGo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administra¢do direta e autdrquica, bem como

a fixa¢do da respectiva remuneracdo;

Il - cria¢do, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias

Municipais e drgdos da administragdo publica;

i1 - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

A propositura trazida a baila pretende implementar uma série de
medidas preventivas tendentes a regular as atividades autorizadas a funcionar durante

a quarentena.

Imperioso registrar posicionamento remansoso do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo chancelando a possibilidade de o Poder

Legislativo local deflagrar lei que estabelega obrigacao a estabelecimentos comerciais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
13.995, de 24 de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo
Preto — Legislagdo que estabelece a obrigatoriedade de
instalagdo de dispositivos de dudio junto aos terminais
de consultas de pregos por codigo de barras nos
estabelecimentos. ). COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO - Ha interesse local na definigdo de praticas
comerciais no ambito da prote¢do da pessoa portadora
de deficiéncia — Medidas de protec¢do a pessoa portadora

de deficiéncia visual que devem ser adequadas a

@
bac:
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realidade local — Precedente do E. STF — Atendimento a@

principio federativo (artigo 12 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo) - Legislagdo sobre matérias vinculadas a
consumo e a protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas
federais e estaduais existentes. |I. LEGISLACAO FEDERAL
E ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando
legal "o Poder Publico promovera" tem conteido
programatico, podendo se aperfeicoar por meijo da edi¢do
de atos normativos que imponham obrigagdes a terceiros
— A Unido, ao disciplinar a oferta e as formas de afixagao
de pregos de produtos e servigos para o consumidor,
embora ndo tenha previsto a instalagdo de dispositivo de
audio para reprodugdo sonora do valor nas leitoras de
codigo de barras, ndo o proibiu = Adogdo de medidas que
promovam a acessibilidade recomendada no artigo 69 do
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de
norma constitucional - Legislacdo impugnada que
promove, no ambito local, as inten¢des veiculadas nas
legislagbes federal e estadual. 1l. CONFLITO ENTRE A
PROTECAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E A
LIVRE INICIATIVA — Legislagdo municipal que tem por
objeto especifico a protegdo da pessoa portadora de
deficiéncia — Matéria comercial regulada de forma
secundaria, de modo que a lei municipal pode mesmo
impor condicdo que termine por alterar o sentido da
legislagdo federal — Impossibilidade de andlise de conflito
entre leis infraconstitucionais em sede de controle

concentrade de constitucionalidade — Principio do ndo-

Pagina-6-de 16—
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retrocesso — Lei que amplioy a garantia de uma vida digna (y

aos portadores de deficiéncia — Inocorréncia de
inviabilizacdo ao exercicio da atividade econdmica, no
caso. IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA — A
simples auséncia de previsao orgamentaria especifica ndo
seria capaz, por si s, de eivar de inconstitucionalidade o
ato normativo vergastado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Agdo julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2156531-
90.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/06/2018).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 3.788,
de 16 de julho de 2015, que "sobre a obrigatoriedade de
manutengdo de sequranga privada, durante 24 horas, em
locais em que houver a instalagdo de Caixas Eletrénicos,
em estabelecimentos bancdrios no Municipio de
Mirassol” — Legislag@io que trata de tema de interesse
geral da populag@io, atinente a prote¢do da seguranga de
usudrios de estabelecimentos bancdrios, editada nos
exatos limites das atribuicbes conferidas aos municipios
pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal -
Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma
editada ndo regula quest@o estritamente administrativa,
ofeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 29, 47, incisos XVIl e XVIll, 166 e 174 da CE,

aplicéveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da

Dégina T de-15
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norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, razdo
pele qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, inseridoc no artigo 52 da
Constituicdo Estadual — Previsbo legal que, ademais, ndo
representa qualquer incremento de despesa, uma vez que
g fiscalizaclo das atividades comerciais estabelecidas em
seu territorio insere-se no poder-dever da Administragdo
Publica Municipal — Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de
gestdo e nem criando nova obrigagGo a drgdo da
Administra¢Go local - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2172913-
32.2015.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti,
Orgéio Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2016; Data de
Registro: 16/03/2016}
lgualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa puiblica
(art. 25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque a fiscalizagdo se insere no
poder-dever da Administragdo Publica Municipal de zelar pelas normas sanitarias.

Portanto, a atribuigdo de fiscalizar resta absorvida pela estrutura atual do Municipio.

Ainda que assim o fosse, tal circunstancia ndo teria o conddo de
macular a norma. Nessa linha, o STF fixou entendimento consubstanciado no Tema 917

da Repercussao Geral nos seguintes termos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei

5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro. instala¢éo de
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cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracéio publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigiio de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercuss@o geral reconhecida com
reafirmac@io da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917.]” - grifo nosso.

No que tange ao art. 22, iI, do PL n. 45/2020 cumpre colacionar

jurisprudéncia do E. TJ-SP acerca da constitucionalidade de lei municipal estabelecer

obrigacio de afixar cartazes informativos de forma a prestigiar o principio da

publicidade administrativa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2
8.700, DE 17 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI/SP, QUE "EXIGE, EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS-E FINANCEIROS, CARTAZ INFORMANDO QUE
CLIENTES E USUARIOS NAO PODEM SER IMPEDIDOS DE
ACESSAR OS CANAIS DE ATENDIMENTO CONVENCIONAIS
(GUICHES DE CAIXA E OUTROS)" — ALEGACAQ DE OFENSA
AQ PACTO FEDERATIVO, VICIO DE INICIATIVA E MACULA A
SEPARACAO DOS PODERES — LEI QUE NAO DESBORDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AOS MUNICIPIOS, E SIM OUTORGA MAIOR
PUBLICIDADE A PROTECAO DO  CONSUMIDOR,
CONFORME DISPOSICAO NORMATIVA PREEXISTENTE DE
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AMBITO FEDERAL — INICIATIVA NAO RESTRITA AO CHEFE

DO EXECUTIVO LOCAL — AUSENCIA DE SUBMISSAO
ENTRE PODERES DA REPUBLICA — ATO DE FISCALIZAR
INERENTE AO EXECUTIVO LOCAL - LEI, ADEMAIS, QUE
NAO IMPLICA NA CRIACAO DE DESPESAS - PEDIDO
INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2002934-
67.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/05/2018} - grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.975,
de 14 de maio de 2019, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre o afixacdo de cartaz, em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sorocaba,
conscientizando a populagdo sobre a Lei n® 11.634/17, a
qual proibe a utilizagdo de fogos de artificio com ruido
acima de 65 db nas dreas publicas da cidade. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizac¢do administrativa. Auséncia do vicio. A norma
visa a divulgagiio de lei municipal disciplinando a
poluigdo sonora causada por fogos de artificio.
Prestigiado o principio da publicidade. Ndo configurada
ingeréncia em ato de gestdo. Principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Violagdo caracterizada. Ofensa aos
arts. 111 e 144 da CE. Norma destinada a todos os

@
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estabelecimentos comerciais do  Municipio, "sem

excecdo”, sob pena de multa. Desproporcionalidade.
Imposicdo de gravame exagerado e desnecessdrio a
particulares que desempenham atividades totalmente
diversas da comercializagdo de fogos de artificio.
ingeréncia excessiva no setor comercial. DeclaragGo de
nulidade parcial sem redugdo de texto do art. 12 da Lei
11.975/19, de modo a que fiquem sujeitos a lei somente
os estabelecimentos comerciais que produzam ou
comercializem artefatos e fogos de artificio. Agdo
procedente, em parte.
(TSP, Direta de Inconstitucionalidade 2167664-
61.2019.8.26.0000;, Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/10/2013; Data de
Registro: 04/10/2018). Grifo nosso.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
RIBEIRAO PRETO - INCONSTITUCIONALIDADE NA
EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 19,
DA LEI MUNICIPAL N2 14.191/2018 NAO VERIFICADA -
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE,
EM REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAOQ

<
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(TISP; Difeta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 29/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019) — grifo nosso.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®
3.787/2015 do Municipio de Mirassol, que "obriga
estabelecimentos especificos a manterem avisos de
alerta sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente” —
Inexisténcia de imposicdo de obrigacdes diretamente ao
Poder Publico — Matéria tratada que néo estd prevista no
rol taxativo do artigo 24, § 22, da Constituigdo Paulista -
Inocorréncia de vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
néo observada — A¢do julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2158023-
88.2015.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 15/12/2015; Data de Registro:
18/12/2015) — grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n® 4.966, de 14
de abril de 2010, do Municipio de Catanduva que exige
sejam afixados em estabelecimentos comerciais que
especifica cartazes com orientagcdo no sentido de ndo se
jogar embalagens descartdveis as margens de estradas,
rios e lagos, com recomendag¢do de que se preserve o
meio ambiente Inexisténcia de violagdo de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo ou do principio

Piginadi2dets
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a AdministragGo Publica Municipal Inexisténcia de
inconstitucionalidade Ag¢do julgada improcedente.
(TISP;,  Direta de Inconstitucionalidode 0269412-
20.2012.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéio
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/04/2014; Data de Registro:
29/04/2014) —grifo nosso.

Em seguimento, o art. 32 do projeto faz alusdo a aplicagdo da
Lei n. 2.291/1990, em vigor no Municipio, acerca do procedimento e sangdes a serem

adotados em caso de descumprimento de seus dispositivos.

No mais, a matéria de fundo veiculada estd inserida no ambito
do poder de policia. O Coédigo Tributario Nacional define o poder de policia nos

seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administrag@o publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse (sic) ou liberdade, regula a prdtica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse (sic) publico
concernente & seguranga, @ higiene, @ ordem, aos
costumes, a discipling da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessdo ou autorizacGo do Poder Publico, a
tranquilidade (sic) publica ou ao respeito @ propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos.
Nesse aspecto, cumpre frisar que o projeto ndo prescreve
obrigagbes além daquelas ja delineadas ao Poder Executivo Municipal pela Lei Organica

deste Municipio.

Pani
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Por derradeiro, os artigos 208 e 209 da LOM preveem

expressamente a competéncia do Municipio na area da saude:

Art. 208. As agdes e servicos de saude sdo de relevdncia
publica, cabendo ao Poder Publico Municipal dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e

controle.

§ 1° As agdes abrangem o ambiente natural, os locais

publicos e de trabalho.

()

Art. 209. E da competéncia do Municipio, exercida pela

sua Secretaria da Saude:

I - 0 gerenciamento do sistema unico de satide, no dmbito
do Municipio, em articulagdo com a Secretario de Estado

da Saude;

I - a identificagGo e o controle dos fatores determinantes
e condicionantes da satde individual e coletiva, mediante,

especialmente, agdes referentes a:
a) vigilancia sanitdria;

b) vigilancia epidemioldgica;

¢) saude do trabalhador;

d) saude do idoso;

e} saude da mulher;

P
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f) saude da crianga e do adolescente; SRR @ -

g) saude dos portadores de deficiéncia, .{(Grifo nosso).

Ex positis, o projeto é constitucional. No mérito, o Plenario é

soberano.

E o parecer, 3 superior consideraggo.

D.J., 19 de maio de 2020.

RN ' N — -

Tiago Fadel Malghosian
Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a Comissao de Justiga e
Redacdo para apreciagao.

Pégin:_l 156-de-15-
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Comissio de Justica e Redacdo T é

Parecer & Urgéncia do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 45/2020

Ementa do Projeto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 045/2020, que definem
medidas para funcionamento das atividades essenciais no Municipio de
Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)”

Ver. And{e Leal \7.,&1:&1/
SRV o) | ()

Jle,ﬂ,Gﬂbert,G/hparemdo Bgrges

/LL/LQ (& | )

_-7& Roberson Costalonga “%lame

/
/ Valinhos, 19 de maio de 2020.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunifio extraordindria, o referido

Substitutivo e, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER ALV R L.

(Observacgdes:
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Comissiao de Justica e Redagﬁo (

Parecer ao Substitutivo a0 Projeto de Lei n® 45/2020

Ementa do Projeto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 045/2020, que definem

medidas para funcionamento das atividades essenciais no Municipio de
Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)”

/ Afér Aldemar Veiga Jinior

/ ,AJL/L/{LJF | &) | ()

Ver. Andre

Ver. Roberson Costalonga “Sal

/ /

Valinhos, 19 de maio de 2020.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunidio extraordindria, o referido
Substitutivo e quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu

PARECER A4/ 49 vl

LIDC MO EXPEDIENT

PRESIDENTE o
Dalva Difsdda Silva Berio
residonte

(Observacdes:
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Comisséo de Higiene e Satude

Parecer ao Substitutivo referente ao Projeto 45/2020

Ementa do Projeto: Define medidas para funcionamento das atividades
essenciais no municipio de Valinhos durante a pandemia dcorrente ao
Coronavirus (Covid-19).

Justificativa

Considerando que o presente projeto substitutivo tem por objetivo otimizar o
projeto de lei 45/2020, de acordo com manifesta¢io da promotoria publica, a fim
de garantir a seguranga dos municipes durante o estado de Pandemia por conta
do Coronavirus (Covid-19), definindo normas restritivas, bem esclarecidas,
quanto ao funcionamento das atividades essenciais indicadas nos Decretos
Federais 10.280, 10.282, 10.329 e 10.344, e fielmente de acordo com as
determinagbes apontadas pelo Departamento de Vigildncia Sanitaria da
Secrctaria de Satde Municipal conforme documento-processo 7036/2020,
assegurando de forma incontestavel o poder de fiscalizagdo por parte dos 6rgdos
competentes, esta comissdo entende a extrema necessidade e se posiociona

favoravel ao referido projeto.

(Observacoes:
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Comissdo de Higiene e Saude o

Parecer ao Substitutivo referente ao Projeto 45/2020

Ementa do Projeto: Define medidas para funcionamento das atividades
essenciais no municipio de Valinhos durante a pandemia dcorrente ao
Coronavirus (Covid-19).

- _ FAVORDO | CONTR:
PRESIDENTE - | PROJETO | PROJETO

o< | )

//Igraél Scupenaro
" A FAVORDO | CONTRA O
' PROJETO | PROJETO
/ﬂ Lt/ LU ¥y | ()
/,LmVet{ André Amaral

77 T
("mm Lol ) ()
V¢r. Roberson Costa L,(%a “Sal ;me\

/W o) | )

/- Ver. Ademar Veiga Junior
e

Ver. Rodrigo Fagnani “Pop6”

Valinhos, 19 de Mato de 2020

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

$TIPOS e, quanto ao seu mérito, dd o seu PARECER /4 l/OR/?t’EL/.

LIDO NO EXPEDIENTE EM SE

_ PRLSID
(Observacdes: Dalva Dias {fa Silva Berto

'.'-‘%/si‘éer.te
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PARA ORDEM DO DIA i K
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SUBSTITUTIVO!

Aprovado por unanimidage e dispens o -
Segunda Distussdo em: cossio de 19/0'S 10U
Providencie-se e em SESUI0E 3rgUive-se, o

~)
Segue Autdgl’afo n° l!lll?.ﬂococnn-’ll.lll.lll

Siiva Berto
e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHgS

ESTADO DE SAO PAULO

Define medidas para funcionamento das

Jitz®) ; " .
: ento Técnico Legislativo
Diretor

atividades essenciais no municipio de Valinhos
durante a pandemia decorrente do Coronavirus
(COVID-19).

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sé@o conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos de comércio e servigos
essenciais referidos no Decreto Presidencial 10.280 de 18/03/202, 10.282 de
20/03/2020, ampliados pelos Decretos Presidenciais 10.329 de 28/04/2020 e
10.344, de 11 de maio de 2020, autorizados a funcionar durante a quarentena
em razao do Coronavirus (Covid-19), deverdo adotar as seguintes medidas
preventivas e restritivas para a continuidade de suas atividades:

I. fornecer a todos os funcionarios mascaras de prote¢do ou cobertura
sobre o nariz e a boca, luvas, bem como alcool em gel a 70% (setenta por
cento) de facil acesso para higienizagdo das maos e equipamentos de
trabalho, como balcées, refrigeradores, cadmaras frias, prateleiras além de
outros de uso rotineiro,

Il. promover a demarcagdo no solo, nos espagos destinados as filas de
clientes em atendimento, para que permanegcam em espera a uma
distancia minima de dois metros, uns dos outros; \

-

N 7
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VI.

VIL.

VI

no caso dos comércios e estabelecimentos prestadores de servigos,
limitar, por meio do controle de entrada e saida, o numero de clientes no
interior do estabelecimento a no maximo uma pessoa para cada quatro
metros quadrados, evitando a aglomeragao, fixando a permanéncia de no
maximo uma pessca adulta por grupo familiar, permitindo apenas o
acompanhamento de menores quando estritamente necessario,

no caso de locais que envolvam reunides em grupo de quaiguer natureza,
consideradas como servigos essenciais por quaisquer dos decretos
mencionados no artigo 1° desta lei, a lotagdo maxima permitida sera de
30% (trinta por cento) da capacidade do local, considerado o numero de
assentos e sera vedada a entrada ou permanéncia de pessoas
integrantes do grupo de risco, com idade acima de 60 anos, hipertensos,
diabéticos, gestantes, imunodeprimidos ou portadores de doencas
cronicas,

disponibilizar alcool em gel a 70% (setenta por cento) aos clientes,
usuarios, terceiros e outros, no acesso ao estabelecimento e local de
reunido e higienizar todos os equipamento e materiais de uso comum ao
publico, colaboradores e outros;

impedir a entrada de quaiquer pessoa, inclusive colaboradores, que nao
estejam usando mascaras de prote¢do ou cobertura sobre o nariz e a
boca durante todo o periodo em que permanecerem no local;

no caso dos locais cujas atividades disponibilizem assentos, os mesmos
deverdo ser organizados de forma alternada entre as fileiras de bancos,
devendo estar bloqueados de forma fisica , aqueles que nao puderem ser
ocupados respeitando a distancia minima de 2,00 (dois) metros entre as
pessoas;

deverao estar disponiveis todos os meios adequados para higienizagéo
das maos dos frequentadores, alcool em gel a 70% (setenta por cento) ou
preparagcdes antissépticas de efeito similar, em todos os Iocaiz’nde haja

permanéncia e acesso de pessoas;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valih{os-SP
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IX. todas as areas de permanéncia de pessoas deverdo ser ventiladas,
inclusive ser realizadas higienizacées continua nos locais, de modo a

garantir a prevengéo da transmissao e doengas.

Art. 2°, A fiscalizacdo e o cumprimento do que dispoe
esta lei sera feita pelos o6rgaos competentes da Administragdo Publica,
orientando-a de como proceder diante da pandemia e as regras a serem
cumpridas, bem como as sangbes estabelecidas nesta lei, enquanto perdurar o
estado de pandemia do Covid-19 e estado de calamidade publica.

§ 1°. Além da fiscalizagao pela Administragéo Publica,
esta também dar-se-a através do responsavel pelo estabelecimento.

§ 2°. Os dias e horarios de funcionamento deveréo ser
amplamente divulgados e os estabelecimentos deverdo afixar cartazes

informativos contendo as disposi¢des desta Lei.

Art. 3°. Os procedimentos e sangbes em caso de
descumprimento desta lei ficam estabelecidos em conformidade com a Lei
2.291 de agosto de 1990, respeitados o principio do contraditério e a ampla
defesa:

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 19 de maio de 2020.

Daiva D s da Silva Berto
/’ Presidente

Israel Scu ro
1° Secretiri

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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Veto n® 6/2020
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Substitutive
ao Projeto de Lei n® 45/2020, que define medidas para
atividades essenciais em funcicnamento no Munigipio de
Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus
COVID —19), de autoria dos vereadares Israel Scupenatre,
Dalva Berto e Giba. Mens. 37/20)

- o

AUTUACAO

J é ]
[ (/) dias do més de U de 20 72 i

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Munlclpal autuo /row adiante se
Do aue para constar. faco estes termos. Eu
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LIDO NO EXPED&MWMSS&M_,_J

. 53&(51’{3(?&‘“{

LIDO EM SESSAO DE /L /%K.
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
para emiss&o de parecer.

g
;_f\\'l pd

- fente
Daiva Dias fa Siiva Berto

Presidonte

N° do Procasso: 1939/2020 Data: 10/06/2020
Vseto n° 6/2020

.. . Autoria: ORESTES PREVITALE

Excelentissima Senhora Presidente
Assunt_n: Veto Total do Executivo Municipal ao Substitutivo
ao Projeto de Lei n° 45/2020, que define medidas para
atividades essenciais em funcionamento no Municipio de
\égl‘ill!l[l)mﬂdgt;radnta a pandemia decorrante do Coronavirus

= ~19). de autoria dos vereadores Isras! Ssupenarc.
1. DA INTRODUGCAO Dalva Berto e Giba. Mens. 37/20) ’

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos do
artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as respectivas
RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n° 45/20, que “define
medidas para funcionamento das atividades essenciais no municipio de
Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)” (sic),
remetido a este Poder Executivo através do Autografo n® 37/20, com fundamento n

nos elementos constantes nos autos do processo administrativo n® 8371/202

PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder Executivo,
em consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a Administracdo Publica, da legalidade, moralidade,

impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico sobre o

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19} 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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particular, razoabilidade, etc..., adotou a postura de sancionar projetos de lei que

nao contenham contrariedades ao interesse publico ou inconstitucionalidades em

seu bojo. MV,
groc. Ne 1243 7 29
Fls. ‘_JO_
O que néo é o caso presente. Resp. 0h _

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

I.A. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de

Vereador a Camara Municipal.

Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si, observando-
se a distingao de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicdo do Estado de Sao
Pauio, no emprego da teoria da simetria constitucional, resguardando com

eficiéncia a separacgio de Poderes.

A separac¢ao de fungdes do Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes Politicos,
embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpagao das fungdes de cada um. Tal Principio &
consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei

Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar _as acdes e atribuicdes

desenvolvidas atualmente pelas Secretaria Municipais, portanto, denota que tal

propositura deveria ser iniciada pelo Chefe do Poder Executivo.

PAGCO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE macula
parcialmente o art. 48, 1l, da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX,

cumulado com ¢ art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:
C.oAV
Proc. Ne 4472 f 20
LEI ORGANICA Fls., 14

Resp. CA”
“Artigo 48 - Compete, exclusivamente,t go Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgaos da administragao publica;

v-.."

CONSTITUICAQ ESTADUAL

‘Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, aoc Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- ..

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgaos da administragao publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

PACC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centre — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribuigdes previstas nesta Constituicao:
CMV.
Proc. N& 4242/ 20
Fic, 42

(R

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagado e funcionamento da administragao
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,

nem criagao ou extingao de orgaos publicos;”.

I.B. DA CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio de
competéncia quanto a iniciativa exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos
para a execugédo do projeto proposto, o que contraria a disposi¢ao contida no art.
51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual, com

idéntica redagao, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que impligue a criagdo
ou aumento de despesa ptiblica, sera sancionado sem

gue dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a créditos extraordinarios. (grifamos)

CONSTITUICAD ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo

ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado sem

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

~ Ty
N

proprios para atender aos novos encargos. proc. N¢ 43 7 20
Fis. . 3%
Resp. 2y

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica

a créditos extraordinarios.”. (grifamos)

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicao de todo um procedimento vultoso, que deveria ser seguido pelas

Secretarias Municipais envolvidas.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do ilustre
autor da propositura, a propositura ofende os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por essa Egrégia Casa
de Leis sem a apresentacdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro,
descumprindo legislacao federal de aplicagdo obrigatdéria no Poder Pablico e
maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da Constituigao Federal, que estabelece

que Lei Complementar dispora sobre finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:

“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15.Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de
despesa ou assunc¢ao de obrigagcao que nao atendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de:

} - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o

-

aumento tem adequac¢ao orgcamentaria e financeira com
a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complemenarﬁ Vconsidera-

<o Proc. Ne {42 /29
Fls. 34
Resp. JA

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer

de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.

§32...

§ 42 ..

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucdo por um periodo

superior a dois exercicios.
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de

gue ftrata o caputdeverdo ser instruidos com a

estimativa prevista no inciso | do art. 16 gqgponstrar a

Proc. N2 4042 /90
origem dos recursos para seu custeio. . 15

Resp. .

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nac afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugédo permanente de

despesa.

§3°%...

§ 4% A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5%A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que

a criar ou aumentar.”.

Il.C. Ademais, em razao da vigéncia da Lei Complementa
n°® 173, de 27 de maio de 2000, que “estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”, conforme
o seu § 2° do artigo 7° foi estabelecido através de alteragéo introduzida na
redagao do artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal que:

“Artigo 65. ..
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§ 1°. Na ocorréncia de calamidade puablica reconhecida

pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio

nacional e enquanto perdurar a situagao, além do

previsto nos inciso | e |l do caput: g;’c',l'_\",\,g Ja4dy 20
Fls. 16 ;
Resp. 04

Il - serdo afastadas as condi¢des e as vedagdes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio ¢ a
criagao ou o aumento da despesa sejam destinados ao

combate a calamidade publica.”.

Portanto, estabelecido um impedimento ademais dos ja
existentes, com carater temporario, em razdo do estado de calamidade
decorrente do Coronavirus (Covid-19), que perdurara até 31 de dezembro de
2021.

Assim, verifica-se que a medida ora proposta,
atenuante dos efeitos decorrentes da disseminacdo do Coronavirus, contraria a

propria legislagao estabelecida em nivel federal, para sanear as finangas publicas.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo 2
boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a materia em questdo,
Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE na forma como se apresenta, uma vez

gue possui inconstitucionalidades diversas.

Tem se pacificado nos julgados de Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidades proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo, que medidas desta natureza, sem a indicagéo da fonte de receita podem
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ser determinadas no ambito interno do Poder Legislativo, mas ndo para o Poder

. C.MV
Executivo. Proc. N2 J24R/ 20
Fis. ”_

Rusp. ')b‘;___._
Assim, como ponderagdo a respeito, ndo ha como

falar-se em aplicagdo da norma, como proposta, posto que inexistem condigbes
de recursos financeiros para que o Poder Executivo realize na pratica, cuja
situagdo econdmica atual, decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-19)

agrava ainda mais o cendario econémico.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 45/20, as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensac dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideragdo e declarado

respeito.
Valinhos, 10 de junho de 2020
ORESTES PREVITALE\JUNIOR
Prefeito Municipal
A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Proc. No 4247 /7 20
Fls. 43
Parecer DJ n2 135/2020 Resp. 2
Assunto: Veto juridico n? 06 ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 045/2020,
que “Define medidas para funcionamento das atividades essenciais no
Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-
19)”. Mensagem n2 037/2020.
Referéncia: Processo Legislativo n2. 1939/2020

A Presidente
Vereadora Dalva D. S. Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Substitutivo ao
Projeto de Lei n? 045/2020, que “Define medidas para funcionamento das atividades
essenciais no Municipio de Valinhos durante o pandemia decorrente do Coronavirus

(COVID-19)".

Fundamentando o veto, © nobre Prefeito alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48, inciso |,
da Lei Organica do Municipio e ao art. 24. § 22, “2” cumulado com o art. 47, inciso XIX,
alinea “a”, ambos da Constitui¢do Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que
o projeto estaria modificando as acdes e atribuicSes desenvolvidas pelas Secretarias

Municipais.

lgualmente alega ofensa ao art. 51 da LOM e ao art. 25, da
Constituicdo Estadual por ndo ser apontada a fonte de recursos a fim de cobrir
eventuais despesas criadas pelo projeto. Sustenta, ainda, inobservancia aos artigos 15
e 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

orcamentario-financeiro.

o)
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Por fim, aduz ofensa ao art. 65, §19, lll da Lei de Responsabilidade
Fiscal em virtude da alteragdo promovida pela L.C. 173/2020 de 28 de maio de 2020,
que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARs-CoV-2

(Covid-19).

Conforme passa a demonstrar, ndo assiste razao o nobre Prefeito

quanto a decisdo de vetar totalmente, por motivo juridico, o projeto em testilha.
E o relatério.

Ao receber o projeto aprovado e encaminhado pelo Poder Legislativo,

o Chefe do Poder Executivo pode adotar dois comportamentos: sangdo ou veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
podendo ser expressa ou tacita (art. 53, da LOM). Serd expressa quando o Executivo
consente, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do recebimento do
projeto de lei aprovado pelo Legislativo (art. 53, I, da LOM). Por outro lado, sera tacita
quando o prazo para o Executivo transcorre in albis, sem manifestagdo (art. 53, II,

LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no
prazo de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard
uma das decisdes seguintes:

1 - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangdo, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sua
promulgagdo pelo Presidente da Cdmara,

i1t - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo ao projeto, impedindo, dessa

forma, sua transformacao em lei, manifestando-se por meio do veto (art. 53, lil, LOM),

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o te A

nos termos do artigo 54, da Lei Orgdnica, in verbis (grifo nosso):

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-¢ total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da

Cdmara, o motivo do veto.

§ 12, O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
agbrangerad o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,

alinea ou item.

§ 29 O Prefeito, sancionando e promulgando o matéria

ndo vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 39 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um

unico turno de discussdo e votagdo, no prazo de trinta

dias de seu recebimento, considerando-se aprovada
quando obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de

seus membros. (Em. 05/01)

§ 42. Esgotado, sem deliberagGo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes,

até sua votagdo final.

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado go
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrario, deverd fazé-lo o Presidente da

Cémara em igual prazo.

£
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§ 62, A manutengdo do veto ndo restaura matéria

suprimida ou modificada pela Cdmara.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a delibera¢do parlamentar (discussdo e votagdo) e a deliberagdo executiva
(sangdo ou veto). Nesta, incumbe ao chefe do Poder Executivo apreciar o autdgrafo

enviado pelo Poder Legislativo.

No caso em tela, verifica-se que o veto foi tempestivo e em
conformidade com o disposto no art. 53, da LOM, uma vez que o autégrafo foi

recebido em 20/05/2020 e o veto foi protocolado na Camara em 10/06/2020, portanto

dentro do prazo de 15 dias uteis. Saliente-se a antecipacdo do feriado estadual de nove

de julho, data em que é celebrada a Revolucio Constitucionalista de 1932 para o dia 25

de maio de 2020 (Lei estadual n. 17.264/2020).

Resta configurada, assim, hipétese de veto juridico fundamentado

na inconstitucionalidade da propositura.

Nesse particular, pedimos vénia para discordar das razdes do veto por

ndo vislumbrarmos as alegadas inconstitucionalidades.

Inicialmente, a matéria ndo se encontra no rol taxativo de hipdteses
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante estabelece o art. 24,
§2¢, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, norma de reprodugdo obrigatéria na

LOM.

Artigo 24- A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissGo da
Assembléia (sic) Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[..]

o
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como
a fixagdo da respectiva remunera¢éo;

2 - criggdo e extingéo das Secretarias de Estado e orgdos
da administracdo publica, observado o disposto no art. 47,
XiX: (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unido,;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supress@o de cartorios notariais e

de registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgdnica do Municipio dispde:
“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como

a fixagdio da respectiva remuneragéo;

Il - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e orgdos da administragdo publica;
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il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

O substitutivo ao PL n. 045/2020 dispde acerca da regulamentagdo
para o funcionamento dos servigos essenciais e estabelecimentos comerciais

autorizados a funcionar durante a quarentena decorrente do coronavirus (Covid-19).

Imperioso registrar posicionamento remansoso do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo chancelando o possibilidade de o Poder Legislativo

local deflagrar lei que estabeleca obrigacdo a particulares e estabelecimentos

comerciais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.389,
de 14 de julho de 2016, do Municipio de Monte Aprazivel,
que "fixa prazo de responsabilidade pela pavimentacdo
asfdltica efetuada no municipio pelos responsdveis por
novos loteamentos, pessoas fisicas e juridicas, e dad
outras providéncias" — N8o ocorréncia de ofensa @ regra
da separago dos Poderes — Alegaglo de vicio de
iniciativa - Inexisténcia — Rol de iniciativas legislativas
reservadas oo Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual — A
iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos
52 e 47, incisos Il e X1V, da Constitui¢do Estadual, por néio
veicular matéria inserida na reserva da Administragdo
nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo — Competéncia suplementar do Municipio

- Llei que cuidou de regular matéria de interesse
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predominantemente local - Artigo 30, incisos | e Ii, da
Constituicdo Federal - A norma local néio cria obrigagdes
para o Poder Executivo, estabelecendo deveres a
particulares — Fixagcdo de prazo para a regulamentagéo da
norma legal - Inadmissibilidade - Ao Legislativo ndo cabe
estipular prazo para que o Executivo regulomente a
norma. Pedido parcialmente procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2194637-
58.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; QOrgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/05/2017; Data de Registro:
10/05/2017)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 3,788,
de 16 de julho de 2015, que "sobre a obrigatoriedade de
manutengdo de sequranga privada, durante 24 horas, em
locais em que houver a instalacéio de Caixas Eletrénicos,
em estabelecimentos bancdrios no Municipio de
Mirassol" — Legislagdio que trata de tema de interesse
geral da populagio, atinente a proteciio da sequrancga de
usudrios de estabelecimentos bancdrios, editada nos
exatos limites das atribuicoes conferidas aos municipios
pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal -
Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma
editada ndo regula questdo estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos

artigos 24, § 2%, 47, incisos XVil e XVIll, 166 e 174 da CE,
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aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da

norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, razéo
pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 do
Constituicdo Estadual — Previsdo legal que, ademais, néio
representa qualquer incremento de despesa, uma vez
que o fiscalizagdo das atividades comerciais
estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever
da Administragdo Publica Municipal - Providéncia
prevista no ato normativo questionado que, na verdade,
dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados,
ndo interferindo em atos de gestéo e nem criando nova
obrigacdo a orgdo da Administragéio local — Acdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TISP; bireta de Inconstitucionalidade 2172913-
32.2015.8.26.0000; Relator {a): Paulo Dimas Mascaretti;
Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2016; Data de
Registro: 16/03/2016)

Quanto a alegagdo de ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
a propositura em nenhum momento inova quanto a estrutura e atribuicbes da
Secretaria Municipal responsavel. Nesse sentido, consta dos artigos 22 e 32 do projeto
que a fiscalizacdo sera feita pelos érgdos competentes, conforme a Lei municipal n.
2.291/1990, que abriga a definicdo de infragdo, suas espécies, bem como o

procedimento a ser adotado.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br '
Pagina 8 de 13



C M .

Proc. Ne 4434/ 29
Fls. 4 )
Resp. JA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO EerC- Ne 4943/ 95
S. 9

L
Resp. 04"

Frisa-se, portanto, que ndo se vislumbra qualquer interferéncia nas

atribuicBes da Secretaria Municipal da Sadde, por ser inerente as suas funcdes a

incumbéncia designada no projeto destinada a combater a pandemia.

lgualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.
25, Constituicdo do Estado de Sao Pauio). Isso porque a fiscalizagdo se insere no poder-
dever da Administragdo Publica Municipal de zelar pelas normas sanitarias. Portanto, a

atribuicdo de fiscalizar resta absorvida pela estrutura atual do Municipio.

A esse respeito, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio com Agravo n2 878.911, com repercussao
geral reconhecida, no qual se discutia a aplica¢do da reserva de iniciativa por suposta
criagdo de obrigagbes a orgaos do Poder Executivo restando declarada a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instala¢do
de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro,

vejamos:

Tema 917
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.( S } : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD € OUTRO (
A/S)

RECDO.{A/S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo _usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata
da sug estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem_do

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
meérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nio se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMIAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cémara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, i, a, da Constituigdo, contra acorddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPGE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 72, 112, § 19,
INCISO 1l, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC

1),
[]

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade,
gjuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que disp8e sobre a instala¢do de
cdmeras de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagédo:

Art. 12 Torna obrigatéria a instalaglio de cdmeras de
monitoramento de sequranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.
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Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT,

Art. 22. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cémaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso e principais instalagbes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantacdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.

Inicialmente, registro _gue a discussio relativa a vicio de
inicigtiva _no processo_legislativo € de inegdvel relevdncia dos

pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita

3

desrespeito @ competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Considerando, ginda, gue a lei em gquestio tem o
conddo de acarretar despesa gos cofres municipais, destaca-se
também a relevéncia econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislacdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas considera¢es, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do
tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da ConstituicGo Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituicdo Federal de reprodugdo
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientag@o
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reproducdo obrigatoria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o
RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
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ESTADO DE SAO PAULO  Proc. Ne {242 /29
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7 S

Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min.

Dias Toffoli, Primeira Turma, Dle 17.2.2014.

R's'é!;.!

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, ll, da Constituicdo & legislagdo que
cria obriga¢Ges a drgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituico, que
trata da_reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Niio se permite, assim, interpretacfio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo. [...]{(gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias néo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administracdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisia¢éio impugnada. (gn)

Ante o0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussGo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes qutos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa g
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sug estrutura ou da atribui¢cdo de seus drgos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, Il, a, ¢ € e, da
ConstituicGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acordio proferido pelo Tribunal de lustica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
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ESTADO DE SAOPAULO  §MY-\0  hya /00
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.:\l.'-_—.a: - ,",}5 : e e
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn}

{..]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observa-se que a Suprema Corte tem entendimento pacifico no

sentido de que a_reserva de iniciativa do Executivo encontra ro! taxativo, ndo

permitindo interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas ao

funcionamento e estrutura da Administracio Publica.

Por derradeiro, apenas por amor ao debate, ndo se aplica na hipdtese
o art. 65, §19, inciso Ill, da LRF mencionédo no corpo do veto. Isso porque, consoante
demonstrado, resta indcua a assertiva de criagdo de despesas sem indicagao de receita.
Alem disso, ainda que assim ndo o fosse, o dispositivc em andlise acabaria por
corroborar a propositura posto que dispensa do cumprimento das exigéncias dos
artigos 16 e 17, ambos da LRF qualquer criagdo ou aumento de despesa destinado a
combater calamidade publica.

Diante de todo o exposto, data maxima vénia as razdes exaradas no
veto concluimos pela constitucionalidade do projeto substitutivo. No mais, reiteramos

parecer exarado no substitutivo ao PL n® 045/2020.
E o parecer, a superior éonsideragﬁo.

D.).,, 15 de junho de 2020,

<= IR EPIVE D V] %Q&ﬂw\e
Tiago Fadel Maighosian Rosem . Seuza Cardoso Barbosa
Procurador-OAB/SP 319.159 Diretota a - OAB/SP 308.298
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C.MV.
proc. Ne 4242/ 20

Fls. 47
Resp. oA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 999/2020/L/DJ/P

Valinhos, 17 de junho de 2020.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Orginica Municipal, encaminhar-lhe o
Autdgrafo n® 37-A/20 ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 45/20, cujo Veto Total n® 06/20
(Mens. 37/20) foi rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sessdo de 16 de junho do
corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

DALVA D. S. BERTO Zﬂ
Presidente [ /Ba

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

LEI N°

Define medidas para funcionamento das
atividades essenciais no municipio de Valinhos
durante a pandemia decorrente do Coronavirus
v (COVID-19).

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipic de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sac conferidas pelo
artigo 80, inciso 1ll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos de comércio e servigos
essenciais referidos no Decreto Presidencial 10.280 de 18/03/202, 10.282 de
20/03/2020, ampliados pelos Decretos Presidenciais 10.329 de 28/04/2020 e
10.344, de 11 de maio de 2020, autorizados a funcionar durante a quarentena
em razédo do Coronavirus (Covid-19), deverdo adotar as seguintes medidas
preventivas e restritivas para a continuidade de suas atividades:

|. fornecer a todos os funcionarios mascaras de prote¢do ou cobertura
sobre o nariz e a boca, luvas, bem como alcool em gel a 70% (setenta por
cento) de facil acesso para higienizacdo das maos e equipamentos de
trabalho, como balcdes, refrigeradores, cdmaras frias, prateleiras além de
outros de uso rotineiro;

Il. promover a demarcagdo no solo, nos espagos destinados as filas de
clientes em atendimento, para que permanegam em espera a uma

distancia minima de dois metros, uns dos outros;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO
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P L. 45/20 - Substitutivc - Autografo n® 37-A/20 - Proc. n° 1.242/20 - CMV - Veto n® 06/20 fl. 02

VI.

VIl

VL.

no caso dos comércios e estabelecimentos prestadores de servicos,
limitar, por meio do controle de entrada e saida, o nimero de clientes no
interior do estabelecimento a no maximo uma pessoa para cada quatro
metros quadrados, evitando a aglomerac¢ao, fixando a permanéncia de no
maximo uma pessoa adulta por grupo familiar, permitindo apenas o
acompanhamento de menores quando estritamente necessario;

no caso de locais que envolvam reunides em grupo de qualquer natureza,
consideradas como servigos essenciais por quaisquer dos decretos
mencionados no artigo 1° desta lei, a lotagdo maxima permitida sera de
30% (trinta por cento) da capacidade do local, considerado o niamero de
assentos e sera vedada a entrada ou permanéncia de pessoas
integrantes do grupo de risco, com idade acima de 60 anos, hipertensos,
diabéticos, gestantes, imunodeprimidos ou portadores de doengas
cronicas;

disponibilizar alcool em gel a 70% (setenta por cento) aos clientes,
usuarios, terceiros e outros, no acesso ao estabelecimento e local de
reunido e higienizar todos os equipamento e materiais de uso comum ao
publico, colaboradores e outros;

impedir a entrada de qualquer pessoa, inclusive colaboradores, que nao
estejam usandoc mascaras de protecdo ou cobertura sobre o nariz e a
boca durante todo o periodo em que permanecerem no local;

no caso dos locais cujas atividades disponibilizem assentos, os mesmos
deverao ser organizados de forma alternada entre as fileiras de bancos,
devendo estar bloqueados de forma fisica , aqueles que nao puderem ser
ocupados respeitando a distdncia minima de 2,00 (dois} metros entre as
pessoas;

deverdo estar disponiveis todos os meios adequados para higienizagao
das maos dos frequentadores, alcool em gel a 70% (setenta por cento) ou
preparagbes antissépticas de efeito similar, em todos os locais onde haja

permanéncia e acesso de pessoas;
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IX. todas as areas de permanéncia de pessoas deverdo ser ventiladas,
inclusive ser realizadas higienizagbes continua nos locais, de modo a

garantir a prevengao da transmissao e doencas.

Art. 2°. A fiscalizagdo e o cumprimento do que dispde
esta lei sera feita pelos o6rgacs competentes da Administracdo Pdblica,
orientando-a de como proceder diante da pandemia e as regras a serem
cumpridas, bem como as sang¢gdes estabelecidas nesta lei, enquanto perdurar o
estado de pandemia do Covid-19 e estado de calamidade publica.

§ 1°. Além da fiscalizagdo pela Administragdo Publica,
esta também dar-se-a através do responsavel pelo estabelecimento.

§ 2°. Os dias e horarios de funcionamento deverao ser
amplamente divulgados e os estabelecimentos deverdao afixar cartazes

informativos contendo as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Os procedimentos e sangbes em caso de
descumprimento desta lei ficam estabelecidos em conformidade com a Lei
2.291 de agosto de 1990, respeitados o principio do contraditério e a ampla

defesa:
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de junho de 2020.

.

) e
I ‘-J" !-/’ o -y

7 L T AT

Dalva Dias da Silva Berto
_Presidente

5
d

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario

Chefe db ! 2 Elativo
Camara ...unicipi Qg alnhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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LEI N° 5.996, DE 22 DE JUNHO DE 2020

Define medidas para funcionamento das
atividades essenciais no municipio de Valinhos
durante a pandemia decorrente do Coronavirus
(COVID-19).

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas

pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, 1, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos de comercio e servigos
essenciais referidos no Decreto Presidencial 10.280 de 18/03/2020, 10.282 de
20/03/2020, ampliados pelos Decretos Presidenciais 10.329 de 28/04/2020 e
10.344, de 11 de maio de 2020, autorizados a funcionar durante a quarentena
em razao do Coronavirus (Covid-19), deverdo adotar as seguintes medidas
preventivas e restritivas para a continuidade de suas atividades:

I. fornecer a todos os funciondrios mascaras de prote¢cao ou cobertura
sobre o nariz e a boca, luvas, bem como alcool em gel a 70% (setenta por
cento) de facil acesso para higienizagdo das maos e equipamentos de

trabalho, como balcées, refrigeradores, camaras frias, prateleiras além de

outros de uso rotineiro;

Il. promover a demarcagdo no solo, nos espagos destinados as filas de k/
clientes em atendimento, para que permanegam em espera a uma _\
distancia minima de dois metros, uns dos outros; é/
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ill. no caso dos comércios e estabelecimentos prestadores de servigos,
limitar, por meio do controle de entrada e saida, o nimero de clientes no
interior do estabelecimento a no maximo uma pessoa para cada quatro
metros quadrados, evitando a aglomeracao, fixando a permanéncia de no
maximo uma pessoa adulta por grupo familiar, permitindo apenas o
acompanhamento de menores quando estritamente necessario;

IV. no caso de locais que envolvam reuniées em grupo de qualquer natureza,
consideradas como servigos essenciais por quaisquer dos decretos
mencionados no artigo 1° desta lei, a lotagdo maxima permitida sera de
30% (trinta por cento) da capacidade do local, considerado o nimero de
assentos e serd vedada a entrada ou permanéncia de pessoas
integrantes do grupo de risco, com idade acima de 60 anos, hipertensos,
diabéticos, gestantes, imunodeprimidos ou portadores de doencas
crénicas;

V. disponibilizar alcool em gel a 70% (setenta por cento) aos clientes,
usuarios, terceiros e outros, no acesso ao estabelecimento e local de
reuniao e higienizar todos os equipamento e materiais de uso comum ao
publico, colaboradores e outros;

V1. impedir a entrada de qualquer pessoa, inclusive colaboradores, que nao
estejam usando mascaras de prote¢do ou cobertura sobre o nariz e a
boca durante todo o periodo em que permanecerem no local;

VIl. no caso dos locais cujas atividades disponibilizem assentos, os mesmos
deverao ser organizados de forma alternada entre as fileiras de bancos,
devendo estar bloqueados de forma fisica , aqueles que nao puderem ser
ocupados respeitando a distdncia minima de 2,00 (dois) metros entre as
pessoas;

VIll. deverdo estar disponiveis todos 0s meios adequados para higienizagao

das maos dos frequentadores, alcool em gel a 70% (setenta por cento) ou
preparagdes antissépticas de efeito similar, em todos os locais onde haja

permanéncia e acesso de pessoas;
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IX. todas as areas de permanéncia de pessoas deverac ser ventiladas,
inclusive ser realizadas higieniza¢des continua nos locais, de modo a

garantir a prevengao da transmissao e doengas.

Art. 2°. A fiscalizagao e o cumprimento do que dispbe
esta lei sera feita pelos orgdos competentes da Administragdo Publica,
orientando-a de como proceder diante da pandemia e as regras a serem
cumpridas, bem como as sang¢des estabelecidas nesta lei, enquanto perdurar o
estado de pandemia do Covid-18 e estado de calamidade puablica.

§ 1°. Além da fiscalizagao pela Administragao Puablica,
esta também dar-se-a através do responsavel pelo estabelecimento.

§ 2° Os dias e horarios de funcionamento deverao ser
amplamente divulgados e os estabelecimentos deverdo afixar cartazes

informativos contendo as disposigdes desta Lei.

Art. 3°. Os procedimentos e san¢gdes em caso de
descumprimento desta lei ficam estabelecidos em conformidade com a Lei
2.291 de agosto de 1990, respeitados o principio do contraditério e a ampla

defesa:

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Camara Municipal de Valinhos,
aos\22 de junho de 2020.

i ‘\ -
e )5 4
DALVA S DA LVA BERTO

residente

Publicado no local de costume e envnado para publica¢do na Imprensa Oficial
do Municipio. :
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