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Prefeitura do Municipio de Valinhos
A/C Sr. Pedro Inacio Medeiros

Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

Referéncia: Plano Diretor de Valinhos (SP) — PDM Valinhos

Encaminhamos a V.Sa. a consolidacdo da proposta técnica de revisdao do Plano Diretor e da
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, elaborada a partir da percepcao técnica e comunitaria do
progndstico para o municipio.

Esperamos que este documento, que configura o quarto produto do projeto, contenha todas
as informacdes requeridas por V.Sa. e permanecemos a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

. j{' » Al
O  FOVWA) Wi /I AN
José Roberto dos Santos

Dicetor
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APRESENTACAO

Em atendimento ao escopo contratado para a revisdo do Plano Diretor Il (Lei Municipal n2
3.854/2004) e da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei Municipal n? 4.186/2007) de Valinhos, a sexta
etapa dos trabalhos envolve a consolidagdo das propostas, considerando o resultado do processo

participativo (Etapa 5), a qual servira de base para a elaboracdo das Minutas de Leis (Etapa 7).

Destaca-se que o conteldo a ser apresentado neste relatério se fundamenta nas questdo que

envolvem o desenvolvimento socioambiental do municipio, frente aos atributos ambientais,

urbanisticos e culturais de Valinhos, na medida em que considera:

Existéncia de pressdes a urbanizacdo, decorrente do processo de migracdo metropolitana,
frente a presenca de importantes eixos rodoviarios, que facilitam o deslocamento regional;
Preocupacdo com as dreas de conservacado e interesse ambiental, que ndo possuem legislacao
especifica, além da préopria Lei da APA Serra dos Cocais, a qual conta com diversas
inconsisténcias legais;

Adocdo de medidas especificas para as areas de protecdo de manancial, a partir da delimitacdo
de sub-bacias que englobam os recursos hidricos que contribuem para a captacdo de dgua para
abastecimento publico, articulando a politica urbana com a de saneamento basico;
Regulamentacdo do principal instrumento urbanistico responsavel pela recuperacao da mais-
valia urbana, o Estudo de Impacto Ambiental, garantindo infraestrutura adequada nos novos
empreendimentos, sem 6nus para o poder publico;

Fomento das centralidades de bairro, com pluralidade de fung¢des e atividades, reduzindo os
deslocamentos entre moradia-trabalho/comércio;

Integracdo do crescimento da cidade, uso e ocupacao do solo e estruturas viarias;

Retomada dos espagos publicos de convivéncia, estimulando as interagdes sociais;

Fomento da competitividade econdmica de Valinhos, frente a posigdo estratégica do municipio
na metrépole e com municipios vizinhos com maior capacidade de atracdo de investimentos:
Vinhedo, Louveira e Itatiba, por exemplo;

Harmonizacdo entre os desejos conflitantes da populacdo em adotar o modelo de cidade
compacta, com foco no adensamento, e manter as caracteristicas exclusivamente residenciais
de baixissima densidade, em bairros dotados de infraestrutura; e

Promogao da coesdo territorial no municipio, com destaque para as dreas urbanas isoladas.

Diante deste contexto, Etapa 6 se estrutura conforme segue:

Sintese dos conflitos e questGes apontadas no processo participativo (Pés Audiéncia Publica) e
como a nova versao do projeto trata o tema;
Revisdo do Plano Diretor de Valinhos, contendo:
o  Eixos Estruturadores do Desenvolvimento Municipal
o Politica Urbana
o  Produgdo e Ordenamento Territorial, que inclui:
=  QObjetivos e Diretrizes Gerais;
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= Macrozoneamento;

=  Estruturacdo Viaria; e

= |Intervencgdes Estratégicas.
o Instrumentos da Politica Urbana.

iii. Revisdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, que engloba:

o Parametros de Uso do Solo;
o Parametros de Ocupacao do Solo; e
o Zoneamento.
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2. SINTESE DO PROCESSO PARTICIPATIVO (POS AUDIENCIA PUBLICA)

Apds a Audiéncia Publica, realizada no dia 27 de novembro de 2019 e registrada no documento da
Etapa 5%, entidades envolvidas com o planejamento urbano? tiveram oportunidade de se manifestar
acerca das propostas elaboradas até fevereiro de 2020 (conforme ilustra a Figura 2-1), sendo que a
sintese das contribuicbes estdo apresentadas no Quadro 2-1, considerando as grandes temadticas
trazidas pela sociedade civil, com a indicacdo de como o assunto foi tratado pela nova versao das
propostas, com amparo técnico.

Figura 2-1: Oficio comunicando abertura para envio de contribuicdes, em fevereiro de 2020

PREFEITURA DE

VALINHOS

COMUNICADO

Conforme Reunido Técnica sobre a Revisdo do Plano Diretor, realizada no dia
06/02/2020, na sala de reuniées Ivan Fleury, com participagdo dos membros do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Conselho Municipal de Meio
Ambiente, representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e do GAEMA, ficou
acordado que:

As sugestdes e duvidas dos participantes quanto as propostas para o Plano
Diretor e para a Lei de Uso e Ocupagio do Solo de Valinhos poderao ser
encaminhadas até do dia 20 de fevereiro de 2020, quinta-feira, para o email
propostasplanodiretor@valinhos.sp.gov.br.

A equipe responsével pela Revisao analisar as propostas apresentadas no prazo
estabelecido para, posteriormente, marcar os préximos passos que serao:

1. Divulgagéo do material de apoio para nova Audiéncia Publica no site da Prefeitura
Municipal de Valinhos;

2. Publicagao da data e local definidos para nova Audiéncia, onde sera apresentada
respectiva minuta de Lei proposta para Reviso do Plano Diretor e Lei de Uso e
Ocupagao do Solo.

Valinhos, 10 de fevereiro de 2020.

) MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA | Rua Antonio Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
Fone: (19) 3849.8000 | e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br | site: www.valinhos.sp.gov.br

Fonte: Prefeitura de Valinhos, 2020.

1 Disponivel em:
ttp://www.valinhos.sp.gov.br/sites/valinhos.sp.gov.br/files/comunicacao/etapa_5_relatorio_consolidado_com_audiencia_
publica_0.pdf

2 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Associagdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos de Valinhos e Ordem dos Advogados do Brasil.
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Quadro 2-1: Sintese das contribui¢bes, por tema, e justificativa técnica

Grandes temas apontados
no processo participativo
(p6s Audiéncia Publica)

Como a quest3o foi tratada na nova vers3do das propostas/ Justifica técnica

Expansdo Urbana

Regido do Rio Atibaia (Macrozona de
Protegdo do Manancial do Rio
Atibaia)

A proposta foi revista e, considerando os atributos naturais de importancia ao abastecimento publico
de Valinhos, a Macrozona de Protegdo do Manancial do Rio Atibaia foi integrada a Macrozona de
Protecdo do Manancial do Cérrego Bom Jardim, originando a Macrozona de Protegao dos
Mananciais, cuja medida urbanistica é: “Proibir a ocupagdo e o parcelamento do solo de carater
urbano, devendo ser respeitado o médulo rural definido pelo INCRA”

No entanto, esta regido sofre influéncia do vetor de desenvolvimento da Rodovia Dom Pedro |, que
permite o facil acesso a regido, a qual atualmente é intermeada por areas ocupadas, de baixissima
densidade e predominantemente residencial, em processo de regularizacdo fundiaria. Dessa forma,
propde-se a manutencdo da Area Estratégica de Desenvolvimento Econdmico e a delimitagdo de
areas sem restri¢des legais a urbanizacdo (Lei Federal n? 6.766/79 e Cddigo Florestal), as margens da
SP-065, respeitando as areas com restricGes com objetivo de vocacionar areas e espagos para a
instalacdo de novos empreendimentos, que possibilitem a gera¢cdo de postos de trabalho e renda,
aproveitando e garantindo o potencial econ6mico das rodovias que cruzam Valinhos

Eixo da Estrada Valinhos-Itatiba

A delimitagdo da Macrozona de Desenvolvimento Orientado se baseou no conceito
“Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS)”, considerando a existéncia de
importantes eixos vidrios como vetores e indutores da ocupacdo urbana, sendo seu acesso facilitado
pelas Rodovias dos Agricultores, Dom Pedro | (SP-065), Estradas Itatiba-Valinhos e Governador Mario
Covas, as quais permitem a continuidade e fruicdo da mancha urbana existente.

Tendo em vista situacdo atual da Estrada Valinhos-Itatiba, a proposta técnica prevé a Intervengdo
Estratégica — IE10: Melhorias viarias de pavimentagdo, sinalizagdo e conformacdao da Estrada
Itatiba Valinhos, as quais poderao ser exigidas como contrapartida quando da instalagdo de novos
empreendimentos na regido, incorporadas nas medidas mitigadoras previstas pelo Estudo de
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Grandes temas apontados
no processo participativo
(p6s Audiéncia Publica)

Como a quest3o foi tratada na nova vers3do das propostas/ Justifica técnica

Impacto de Vizinhanga, além do pagamento dos instrumentos: Outorga Onerosa de Altera¢ao do
Uso do Solo e Contrapartida de Empreendimentos Imobiliarios

Regido do Macuco

A proposta de Macrozona de Desenvolvimento Orientada na regido do Macuco foi baseada na
legitimidade da demanda realizada pela Associacdo dos Moradores dos Bairros Macuco, Reforma
Agraria e Capivari (AMARCA), com pleito protocolado na Prefeitura Municipal de Valinhos,
fundamentada nos seguintes aspectos:

e Formacgdo de ocupacgGes irregulares na regido, devido ao grau de restricdo de uso imposto pela
legislacdo;

e Existéncia de propriedades que deixaram de produzir;

e Problemas de seguranca publica, devido ao éxodo da populagdo do local; e

e Preocupagao com o bem-estar do bairro.

Ademais, a proposta de revisao do Plano Diretor indica que qualquer empreendimento que vier a se
instalar na regido deverd prever alternativas sistémicas, ordenadas, sustentadveis e integradas,
notadamente ao sistema viario regional (Rodovias Miguel Melhado Campos (SP-324) e Anhanguera),
sendo que tais medidas serdo custeadas pelo interessado, com destaque para as Diretrizes Vidrias e
a Intervengdo Estratégica — IE9: Melhorias viarias, pavimentag¢ao e alargamento da Estrada
Governador Madrio Covas e da conexdao com a Rua Clark e Rod. Miguel Melhardo e IE12:
Readequag¢ao da geometria para garantir a seguranca nos dispositivos de acesso ao Bairro Vale
Verde a partir da Rua Clark e da Rodovia Anhanguera. Caso o projeto ndo atenda estas premissas, o
Poder Publica Municipal terd embasamento legal para se manifestar contrario a aprovacdo do
empreendimento.
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Grandes temas apontados
no processo participativo
(p6s Audiéncia Publica)

Como a quest3o foi tratada na nova vers3do das propostas/ Justifica técnica

Delineamento de politicas
publicas setoriais

A proposta prevé a definicdo de frentes transversais de fundamentagao e direcionamento das politicas de producdo da cidade, alterando o
perfil setorial para a visdo de planejamento urbano integrado e estratégico

Indicagao de
obrigatoriedade do EIA-
RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental)

A Lei Complementar n? 140/2011 atribui aos 6rgdos ambientais dos Estados a competéncia para licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais

Demarcagdo de ZEIS

Foi demarcada Zona Especial Interesse Social - ZEIS em vazios urbanos identificados no bairro Frutal, com parametros urbanisticos especificos,
com foco na inclusdo da populacdo de menor renda ao direito a cidade e a terra urbana servida de equipamentos e infraestrutura

Bacias Hidrograficas como
unidade de planejamento

A proposta do Plano Diretor incorporou o Manancial Regional (Cérrego do Bom Jardim) indicado pelo Plano da Bacia do Piracicaba-Capivari-
Jundiai 2010-2020 (PCJ), sendo que a sua delimitagdo se fundamenta na sub-bacia indicada pela Agéncia Nacional de Aguas a considerando-
se 0 que preconiza o préprio plano e o PDUI-RMC

Adicionalmente, inclui-se como Macrozona de Prote¢do dos Mananciais a sub-bacia que engloba os recursos hidricos que contribuem para a
captagdo de dgua para abastecimento publico no Rio Atibaia.

Esta estratégia é compatibilizada com os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pois adota a bacia hidrografica como
unidade de planejamento, com objetivo proteger os recursos naturais e os mananciais superficiais de abastecimento de dgua e regulamentar,
nas areas previstas e permitidas, a implantagao de atividades compativeis com a protecdo e recuperagao do manancial de abastecimento
publico, de modo a coibir a ocupacdo irregular em areas de manancial.

Desenvolvimento Rural

A proposta do Plano Diretor inclui um conjunto de medidas e agdes para o desenvolvimento rural de Valinhos, dentre as quais destaca-se:
=  Plano de Desenvolvimento Rural, com prazo para institui¢do
=  Estimular a agricultura sustentavel e familiar, em suas variantes agroecoldgica, organica, biodindmica e natural
=  Favorecer a comercializa¢do direta dos produtos cultivados em Valinhos ao consumidor, através de projetos como “quarta é feira” e do
Mercado Municipal, aumentando a autonomia de abastecimento do municipio, valorizando os produtores locais, reduzindo a pegada
ecoldgica e as emissOes de gases de efeito estufa, sobretudo as relacionadas a cadeia de distribuicdo
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Grandes temas apontados
no processo participativo
(p6s Audiéncia Publica)

Como a quest3o foi tratada na nova vers3do das propostas/ Justifica técnica

=  Fortalecer a Casa da Agricultura de Valinhos e o Departamento de Apoio a Agricultura, garantindo o apoio ao produtor rural, por meio
da expansdo da equipe técnica disponivel

= Instrumentos Fiscais e Financeiros - Pagamento por Presta¢do de Servicos Ambientais — PSA

=  (Criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS com o objetivo de debater as questdes ligadas a
politica de desenvolvimento rural sustentavel, indicando propostas, estratégias e acGes na area de agroecologia, agricultura urbana e
familiar, ecoturismo, etc

APA Serra dos Cocais

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o (SNUC) — Lei Federal n2 9.985/2000, a Area de Prote¢do Ambiental (APA) Serra dos
Cocais se enquadra na Unidade de Uso Sustentdvel, com certo grau de ocupagdao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas. Dessa forma, na APA podem ser
estabelecidas normas e restricdes para o uso urbano e rural, as quais foram detalhadas na proposta da Area Estratégica de Conservagio
(AEC)

Manutencdo dos bairros
estritamente residenciais

As medidas urbanisticas das Zonas indicam: “Respeitar as restricoes e definicGes de uso estabelecidas pelos contratos de cada loteamento,
condominio ou Bolsdo de Seguranga, instituidos anteriores a aprovacdo da Revisdo do Plano Diretor Permitir os usos ndo incbmodos ao
residencial, como escritérios de profissionais liberais na prépria residéncia

Retirar critérios de cdlculos
da Outorga Onerosa de
Alteragdo do Uso do Solo

O objetivo da proposta a regulamentagdo de instrumentos autoaplicdveis, sem depender de lei especifica, garantindo a sua imediata
efetividade

Vazios Urbanos

De acordo com estudo elaborado pela prefeitura, em resposta a Recomendagdo ao Processo de Revisdao do PDM encaminhada em 05 de julho
de 2019 e Oficio n2 098/19-4PJ / PAA n? 62.0466.0000432/2019-3/, conclui-se que a area dos vazios urbanos existente em Valinhos é
deveras limitada e ndo apresenta condigGes legais, técnicas e urbanisticas de serem 100% aproveitadas. Apesar disso, em respeito ao que
se prop0de o Estatuto da Cidade e a Politica Urbana proposta para Valinhos, incluiu-se os Instrumentos de Func¢do Social da Cidade
(Parcelamento, Edificagdo, Utilizagdo Compulséria e ITPU Progressivo) como forma de induzir a utilizagdo dos vazios urbanos de Valinhos

Ocupagdo urbana na area
conhecida como “logistica”

A regido conhecida como logistica foi incluida na Macrozona Urbana, por meio da Lei Municipal n? 4.669/2011, que altera os dispositivos que
especifica da Lei n° 3.841, de 21 de dezembro de 2004, que “dispGe sobre o Plano Diretor Ill do Municipio de Valinhos e da outras
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Grandes temas apontados
no processo participativo
(p6s Audiéncia Publica)

Como a quest3o foi tratada na nova vers3do das propostas/ Justifica técnica

providéncias.

Considerando o pleito protocolado na Prefeitura Municipal de Valinhos, a referida area sofreu ajustes de limite e de permissividade do uso e
da ocupagdo do solo, no intuito de viabilizar a implantagdo de empreendimentos na regido, considerando a sua proximidade com Rodovia SP-
324, que permite o acesso a SP-075, ao Aeroporto de Viracopos e a SP-330 (Rod. Anhanguera)

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
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3. REVISAO DO PLANO DIRETOR

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a estruturacdo da versdo revisada do Plano
Diretor de Valinhos, o qual se constituiu como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana do municipio, conforme estabelece a Lei Federal n2 10.257/2001.

Diante deste contexto, a proposta adota a metodologia de definicdo de frentes transversais de
fundamentacdo e direcionamento das politicas de producdo da cidade, alterando o perfil setorial
para a visdo de planejamento urbano integrado e estratégico, por meio dos Eixos Estruturadores do
Desenvolvimento Municipal (Iltem 3.1).

O Item 3.2 apresenta os principios e objetivos gerais da politica urbana, com foco no
estabelecimento de diretrizes norteadores do desenvolvimento municipal, com foco na melhoria da
qualidade de vida da populagao valinhense, enquanto que o Item 3.3 indica as estratégias e normas
para ordenacdo dos espacos urbanos, rurais e de conservag¢do ambiental e dos recursos hidricos.

Por fim, tem-se a proposicdo de um conjunto de instrumentos (Item 3.4), cujo intuito é criar e
fortalecer ferramentas para operacionalizagdo dos objetos da politica urbana e de ordenamento
territorial proposta pelo Plano Diretor.

3.1. Eixos Estruturadores do Desenvolvimento Municipal

Os anseios da sociedade civil e as aspiracdes da administracdo publica caracterizaram a Visdo de
Futuro de Valinhos, considerando o que se quer para o futuro do municipio no horizonte de
planejamento de dez anos, sob a forma de trés Eixos Estruturadores do Desenvolvimento Municipal
(Figura 3.1-1).

Figura 3.1-1: Eixos Estruturadores do Desenvolvimento Municipal

Planejamento
Urbano e
Ambiental

Competitividad

e, Dinamismo e

Fortalecimento
Econdmico

Cidadania,
Gestdo e
Governanga

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.
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Cumpre mencionar que a matriz apresentada acima foi orientada nos conceitos definidos pela Nova
Agenda Urbana — NAU3, a qual se constituiu como uma extensio da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel*, a qual contém o conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

O relatério da NAU traz uma abordagem focada em acdes para melhorar a qualidade da
urbanizagao, considerando cinco campos de atuacdo e 30 pontos de a¢do-chave, que serdo utilizados
como referéncia para construcao dos Eixos Estruturados do Desenvolvimento Municipal, adaptados
ao contexto social, ambiental e econdmico de Valinhos, os quais adotam a seguinte metodologia
(Figura 3.1-2):

e Desafios associados: baseados na leitura técnica e comunitdria de Valinhos e sinérgicos ao tema
tratado;

e Objetivo: estabelece o propdsito de cada eixo;

e Diretriz: reflete o rumo e as orientagdes do caminho a ser adotado para que se alcance o
objetivo; e

e Acdo: atos praticos para operacionalizacdo da proposta, tendo em vista o arcaboucgo legal e a
capacidade gestora da administracao publica.

Figura 3.1-2: Metodologia para detalhamento dos Eixos Estruturadores

diretrizes

acoes

Elaboragao: Geo Brasilis, 2020.

3 Aprovada em 2016 na lll Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat
I1), Quito, Equador, contém 175 principios e visa a orientar sobre a urbanizagdo sustentdvel para os préximos 20 anos.
Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Angola.pdf

4 O documento adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015,“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentdvel”, é um guia para as agdes da comunidade internacional nos préximos anos. E é também um
plano de agdo para todas as pessoas e o planeta que foi coletivamente criado para colocar o mundo em um caminho mais

sustentdvel e resiliente até 2030. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/sobre/.
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A Figura 3.1-3 ilustra o fluxo metodoldgico tragado a partir das interagdes e contribui¢cdes recebidas
da sociedade civil e do poder publico, com o objetivo de sintetizar e demonstrar os processos de
formulacdo da Visao de Futuro, apresentada no Capitulo 2, e dos Eixos Estruturadores, que serdo
detalhados a seguir, os quais embasam as proposicoes da revisao do Plano Diretor de Valinhos.

Rua Paulistania, 381 — 52 Andar — ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 / 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 16



PREFEITURA DE G Eﬁé

VALINHOS BRASILIS

Planejando o futuro

Figura 3.1-3: Fluxo metodolégico
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Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.
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Os Quadros 3.1-1 a 3.1-3 demonstram de forma pormenorizada cada aspecto apresentado dentro

dos Eixos Estruturadores definidos para Valinhos:

i. Planejamento Urbano e Ambiental;
ii. Competitividade, Dinamismo e Fortalecimento Econ6mico; e
iii. Cidadania, Gestao e Governanca.
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Quadro 3.1-1: Desafios, Objetivos, Diretrizes e A¢des do Eixo Estruturador |

EIXO ESTRUTURADOR I: Planejamento Urbano e Ambiental

Desafios associados:

Existéncia de demandas para expansdo urbana, considerando o crescimento populacional dos Gltimos anos e o previsto para os proximos 10 anos, com forte
influéncia do processo migratério da RMC, notadamente nas proximidades dos eixos rodoviarios e com a manuten¢do do modelo imobilidrio de Valinhos
Presenca de eixos de segregacdo territorial existentes no municipio, devido a auséncia de estruturas que superem as barreiras fisicas do municipio (linha férrea,
rodovias e Ribeirdo dos Pinheiros)

Ocupacdo urbana é descontinua e dispersa, em fungdo do processo desordenado de expansdo urbana, da aprovacdo de condominios sem conexdo a malha
vidria existente e da auséncia de regulamentac¢do dos instrumentos de indugdo a ocupagdo dos vazios

iv. Presenca de areas com potencial para o adensamento e ocupagdo de vazios existentes dentro da malha urbana em consolidacdo, e de vetores favoraveis a
expansao ordenada, em consonancia com o atendimento da legislagdo ambiental em areas naturais
v. Auséncia de regulamentac¢do dos instrumentos de incentivo a ocupacdo de vazios urbanos
vi. Caréncia de agles de fiscalizagdo que visem monitorar a impermeabilizagdo do solo, principalmente nas bacias de contribuigdo dos corpos hidricos utilizados no
abastecimento publico e nas dreas de conservagao
vii. Centralizagdo das unidades de salde, espagos publicos e areas de lazer na drea central do municipio, prejudicando o acesso da populagdo residente nos bairros
mais afastados do centro
viii. Presencga de pontos de inundagdo no municipio decorrentes do aumento da vazdo de escoamento do Ribeirdo dos Pinheiros, em fungdo das obras realizadas nas
cidades limitrofes
ix. Presenca de indicadores de desconformidades e poluicdo no Rio Atibaia e Ribeirdo Pinheiros, com influéncia de outros municipios
X. Adogdo de alternativas rudimentares para esgotamento em 6% do municipio ocasiona o langamento in natura e compromete os recursos hidricos, em especial
na proporgao sul do territério municipal, refletindo na qualidade da dgua do Ribeirdo dos Pinheiros
xi. Auséncia de politicas publicas de incentivo a educagdo ambiental e de a¢des voltadas a reciclagem e compostagem
xii. Concentra¢do de nascentes na porg¢do sudeste do municipio, contribuintes da captagdo de agua do Setor ETA I, encontram-se em dareas ndo ocupadas e
requerem politicas de protecdo de manancial
xiii. Inexisténcia de regulamentagdo e zoneamento ambiental da APA Serra dos Cocais, com base em critérios técnicos
xiv. Populagdo manifestou preocupacgdo quanto ao cumprimento e fiscalizacdo da legislacdo ambiental e conservacdo dos recursos hidricos
Rua Paulistania, 381 — 52 Andar —¢j 51 Inteligéncia Territorial
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I. Ocupar o territério de forma

equilibrada e  sustentavel,
promovendo o uso dos vazios
urbanos e o desenvolvimento
da cidade apoiado nos eixos de

transporte

Orientar o crescimento e o]

adensamento da cidade com a
integracdao do uso do solo, o sistema
vidrio e os transportes, valorizando os
aspectos

naturais

sociais, econbmicos e
Diminuir as desigualdades territoriais e
garantir o acesso a servigos publicos
por meio da utilizagdo adequada de
dreas ociosas e/ou subutilizadas que ja
possuem

infraestrutura basica

instalada e acesso a rede de
transporte publico

Reduzir os deslocamentos por meio do
planejamento da cidade de forma a
aproximar o trabalho e os servigos
basicos, com a formagdo de novas
centralidades

Criar ferramentas para gestdo do
territério a fim de mitigar os conflitos
viarios, ambientais e de uso do solo
Investir na mobilidade urbana de
forma a tornar a malha viaria mais
permeavel, superando barreiras fisicas
como o Ribeirdo dos Pinheiros, a linha

Revisar o Macrozoneamento Municipal, definindo as areas destinadas as
atividades rurais, a aplicacdo da legislagdo ambiental e de protegdo de
mananciais e ao processo de consolidacao, estruturacao e expansao da malha
urbana da cidade, considerando as demandas por habita¢do, crescimento e o
processo de inser¢do metropolitana, destacadamente a duplicagcdo da
Rodovia dos Agricultores

Induzir a ocupagdo dos vazios urbanos na Macrozona de Consolidagdao Urbana
(MCU), em conformidade com a legislagdo urbanistica, otimizando a
infraestrutura disponivel, tornando a cidade funcional, por meio da aplicagdo
dos Instrumentos Indutores da Fungao Social da Propriedade

Promover o Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS),
incentivando o adensamento, a mescla de usos e as fachadas ativas, ao longo
dos corredores estratégicos ao transporte publico e as vias arteriais

Delimitar as centralidades a serem fomentadas, com potencial para a criagdo
de unidades de vizinhanga qualificada, permitindo a mescla dos usos e
potencializando as centralidades urbanas

Estabelecer o porte e a tipologia de empreendimentos que possam causar
impactos ambientais, urbanos e de mobilidade com sua implantagdo e
operacdo, que deverdo apresentar Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
Estabelecer pardmetros de incomodidade que orientem a definicdo das
atividades com impacto no uso residencial e que possibilitem a gestdo dos
conflitos de uso

Efetivar as agOes previstas no Plano de Mobilidade Urbana (PMU), Decreto n?
8.899/2016 e alteragdes posteriores, com destaque a:

o  Criagdo do Plano Cicloviario de Valinhos
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EIXO ESTRUTURADOR I: Planejamento Urbano e Ambiental

férrea e as rodovias

Promover a articulagdo das temadticas
territoriais intermunicipais e
metropolitanas de modo a direcionar

as a¢Oes do PDUI da RMC

o Integrar compartimentos urbanos, articular com o viario auxiliar e
priorizar o transporte coletivo
Conferir condigGes eficientes de deslocamentos e acessibilidade
Solucionar ou atenuar os conflitos e impactos vidrios da area central, as
passagens e dispositivos que dificultam os fluxos de veiculos e de
pedestres, a acessibilidade nas conexdes com a Rodovia Anhanguera e a
melhoria dos servicos de pavimentacgdo

o  Regulamentar o transporte de cargas na cidade, principalmente em suas
areas centrais, as rotas especiais para circulagdo com garantias de
seguranga contra riscos e de agdes emergenciais em caso de acidentes

o Evitar o trifego de passagem no interior dos bairros
predominantemente residenciais
Definir Areas Estratégicas de Intervengdo Prioritiria visando o

reaproveitamento de estruturas ferroviarias e areas industriais desativadas,
com foco na sua reinser¢do e integracdo urbana na dinamica urbana seu
entorno

Estruturar o sistema vidrio municipal com base nas agdes previstas pelo Plano
de Mobilidade Urbana e na inser¢do do municipio na RMC

Il. Promover a conservagdo e a
valorizagdo ambiental e dos

recursos hidricos, com
planejamento adequado do uso | e

e ocupacdo do solo

Ampliar, qualificar e integrar as areas
verdes municipais através de a¢des do
poder publico e do incentivo a adogdo
de medidas pela populagdo

Utilizar as bacias hidrograficas como
unidade basica de planejamento e

gestdo dos recursos hidricos, dos

Implantar os Instrumentos Fiscais e Financeiros voltados a conservagdo e
ampliagdo das areas verdes, como o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA)

Disciplinar a ocupacdo e o uso do solo nas Areas Estratégicas de Drenagem,
fomentando a implantacdo de parques lineares em fundos de vale, areas de
recreacdo e lazer e a manutencdo da vegetagao nativa

Estabelecer o Macrozoneamento Municipal com base nos critérios da
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EIXO ESTRUTURADOR I: Planejamento Urbano e Ambiental

aspectos ambientais e do
desenvolvimento urbano

Proteger e promover a recuperagdo
das Areas de Preservacdo Permanente
(APP), das Unidades de Conservagdo e
das areas de prote¢do dos mananciais
e recursos hidricos, através da adogdo
de estratégias urbanisticas e
ambientais

Incentivar o desenvolvimento e a
implantagao de processos sustentaveis

de manejo do solo urbano e rural

microbacia hidrografica, vegetacdo, unidades de terreno (declividade e
fragilidade ambiental) e vetores de expansdo urbana
Delimitar a Macrozona de Prote¢ao de Manancial (MPM), com base no limite
das microbacias utilizadas para abastecimento publico, com o objetivo de
preservar nascentes e recuperar corregos e rios
Priorizar a compensacdo ambiental nas Macrozonas de Conservagdo do
Ambiente Natural (MCAN) e de Protecdo de Manancial (MPM), com o
objetivo de:
o Ampliar progressivamente a permeabilidade ao longo das dreas verdes
de controle hidroldgico
o Criar parques urbanos e lineares e garantir espacos de lazer e recreagdo
para a populagdo
o Integrar as areas de vegetacgao significativa e criar corredores ecoldgicos
Regulamentar a APA Serra dos Cocais, prevendo:
o Desenvolver o Plano de Manejo possibilitando atribuicdo do uso e
ocupacao coerentes a unidade e a minimizagao dos impactos ambientais
o Instituir seu o Conselho Gestor
Promover a capacita¢do do proprietdrio rural, por meio da Casa da Agricultura
e outros programas publicos, para o cuidado no manejo da terra,
especialmente no uso de defensivos agricolas, e para agbes de conservagao
de nascentes e Area de Preservacdo Permanente (APP)
Incentivar a implantagdo de assentamentos humanos sustentaveis, tais como
loteamentos, condominios, ecovilas, agrovilas, que contribuam para reducgéo
e mitigacdo dos impactos socioambientais adversos, bem como melhoria da
qualidade de vida
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EIXO ESTRUTURADOR I: Planejamento Urbano e Ambiental

e Garantir o abastecimento de 4dgua no municipio a partir da ado¢do dos
seguintes itens:

o  Incorporar os sistemas isolados dos Bairros Country Club e Vale Verde ao
sistema integrado de abastecimento de agua e reavaliar a possibilidade
de incorporagdo dos sistemas Sdo Bento do Recreio e Parque Valinhos,
conforme prevé do Plano Municipal de Saneamento Basico de Valinhos
(PMBS), em fungdo da distancia

o Direcionar investimentos estruturais no sistema de abastecimento,

. . reduzindo os indices de perdas de distribuicdo e ampliando o
e Ampliar os servigos de saneamento .
o faturamento no municipio

. . basico, notadamente da coleta e . L .
lll. Universalizar a oferta de . o  Estabelecer parametros urbanisticos especificos com foco na
. . tratamento de esgoto, abastecimento o . L . .
infraestrutura, servigcos urbanos ) . . permeabilidade do solo, a fim de minimizar os efeitos nas cheias do
L de agua e limpeza urbana e manejo de o o L
e lazer no municipio de forma a (d (lid Ribeirdo dos Pinheiros e os episddios de extravasamentos
residuos solidos )
alcangar, equilibradamente, . N ) o  Desenvolver plano de agdo objetivando a redugdo do consumo de agua
L e Ampliar, qualificar e descentralizar os . 3 e .
todo o territdrio . ] o Implantar alternativas de tratamento de dgua para solu¢des individuais
equipamentos e espacos livres de lazer . . " .
de abastecimento, conforme protocolo de inten¢des firmado entre o

DAEV e a Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento (SANASA)
o Ampliar o nimero de domicilios atendidos nos bairros Parque Portugal,

e contemplagdo da paisagem

Nova Palmares e Colina dos Pinheiros
e Implantar alternativas individuais para a coleta e tratamento de esgotos
e Efetivar o Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos (PMGIRS),
priorizando:
o  Expansdo das praticas relacionadas a educagdo ambiental e ao consumo
consciente reforcando a importancia dos 3R - Reduzir, Reutilizar e

Reciclar
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EIXO ESTRUTURADOR I: Planejamento Urbano e Ambiental

o Incentivo e regularizagdo das agbBes voltadas a logistica reversa e

compostagem
o  Fortalecimento das ag¢Ges promovidas pela Usina de Reciclagem de
Residuos da Construgdo Civil de Valinhos
e Implantar projetos sociais de apropriacdo do espaco urbano, que aliem
atividades escolares, da terceira idade, além de cooperacgdo publico-privada,
como:

o  Projeto Hortas Urbanas, estimulando a produtividade do solo urbano e o
aproveitamento do lixo organico, com a¢des de compostagem

o  Projeto Adote uma Arvore, de acordo com a Lei Municipal n2 5.544/2017
e alteragbes posteriores, se houver, promovendo a ambiéncia urbana
mais verde e humanizada

o  Projeto Adote Uma Praga, conforme a Lei Municipal n? 5.521/2017 e
alteragdes posteriores, se houver, para a manutencdo do espaco publico

e Manter e ampliar nucleos de atividades culturais, esporte e lazer, a partir do
aproveitamento de equipamentos e espagos publicos existentes, adotando
medidas como:

o  Expandir o uso da infraestrutura disponivel nas escolas para difundir a
pratica de esportes, em particular nos bairros onde estas infraestruturas
sdo escassas como no Country Club, Macuco, Reforma Agraria e Capivari

o  Buscar parcerias com a iniciativa privada para a realizacdo de projetos
esportivos e culturais

o  Regulamentar a implantagdo de Parklets no municipio, possibilitando a
amplitude das calgadas nas vagas para carros em beneficio dos
pedestres e da qualidade de vida urbana
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EIXO ESTRUTURADOR I: Planejamento Urbano e Ambiental

o  Desenvolver estudos que possibilitem a implementagdo de ciclovias
temporarias aos domingos com a premissa de conectar areas de lazer e

turismo no municipio através destas rotas cicloviarias

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.
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Quadro 3.1-2: Desafios, Objetivos, Diretrizes e A¢des do Eixo Estruturador I

EIXO ESTRUTURADOR II: Competitividade, Dinamismo e Fortalecimento Econdmico

Desafios associados:
i. Localizacdo privilegiada de Valinhos, considerando a presenga no territério de duas Rodovias Estaduais (SP-330 e SP-065) de grande fluxo e a proximidade com
Campinas, atrai empresas diversas e industrias
ii. Setor de servigos em expansdo no municipio, apresentando-se como o principal componente na economia de Valinhos, sendo responsavel por 68,2% do Valor
Adicionado total em 2015
iii. Presenca de atividades rurais ligadas ao Circuito da Fruta demonstra o potencial para exploragdo do turismo rural
iv. Auséncia de politicas voltadas ao incentivo da implantagdo de industrias e empresas de logistica, o que diminui a competitividade de Valinhos frente aos municipios
vizinhos
v. Auséncia de Plano Diretor Agricola e insuficiéncia de a¢gdes que fomentem a agricultura familiar, as cooperativas e o turismo rural, como a oferta de crédito e acesso a
assisténcia técnica
vi. Inexisténcia de Plano Diretor de Turismo, o qual reforce e direcione o desenvolvimento e incentivo ao setor
vii. Dependéncia de outros municipios da RMC, devido as limitagOes na oferta de postos de trabalho mais qualificados e estabelecimentos de formagdo em nivel superior,
que garanta a ocupacdo e a formagdo da populagdo em idade ativa
viii. Em 2015, o municipio apresentou recuo anual médio de 1,9% do PIB, ocasionada pela retragdo econdmica no pais, sendo mais intenso no setor industrial por seu
menor dinamismo e maior sensibilidade no municipio

Objetivos Diretrizes

I. Estimular a atragdo de novos | e Incentivar a multiplicidade de usos no | ® Delimitar as Zonas de Centralidade, a fim de permitir a mescla dos usos,
investimentos e a dindmica territério  municipal, estimulando a melhorando a distribuigdo e o alcance das atividades de comércio e servigos no
econdbmica do  municipio, instalagdo de atividades de pequeno e territdrio, estimulando a atragdo de novos empreendimentos a Valinhos
promovendo o médio porte, com o objetivo de | e Vocacionar dreas e espacos para a instalacdo de novos empreendimentos, que
desenvolvimento de cadeias desconcentrar a atividade econdmica e possibilitem a geragdo de postos de trabalho e renda
produtivas nos meios urbano e reduzir as distancias entre moradia e | e Criar a Casa do Empreendedor, a fim de concentrar e facilitar as atividades do
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rural

trabalho

Fomentar a agricultura no municipio, por
meio de agles que visem a valorizagdo do
produtor rural, através da implantacdo de
infraestrutura de servigos publicos e de
estruturas de apoio a produgdo e
comercializagdo dos produtos

Investir na interacdo entre os setores
produtivos de Valinhos

Promover o turismo como vocagao
econOmica, com destaque para o segmento
rural, cultural e ecoturismo

Fomentar a identidade cultural de Valinhos,
como a “Capital do Figo Roxo”

Investir em ambiente receptivo ao turista
Valorizar a paisagem natural e seus
atributos ambientais como oportunidade
para o desenvolvimento do turismo

Poder Publico, necessarias a abertura, formalizagdo e regularizagcao de
empresas, de modo a desburocratizar o processo e incentivar a economia local
(pequeno e médio empresario)

Rever os parametros de uso do solo com objetivo de fomentar a mescla de
atividades, com base em indicadores de incomodidade com resguardo do uso
residencial

Fortalecer a Casa da Agricultura de Valinhos e o Departamento de Apoio a
Agricultura, garantindo o apoio ao produtor rural, por meio da expansdo da
equipe técnica disponivel

Estimular a agricultura sustentavel e familiar, em suas variantes agroecoldgica,
organica, biodinamica e natural

Favorecer a comercializagdao direta dos produtos cultivados em Valinhos ao
consumidor, através de projetos como “quarta é feira” e do Mercado
Municipal, aumentando a autonomia de abastecimento do municipio,
valorizando os produtores locais, reduzindo a pegada ecoldgica e as emissdes
de gases de efeito estufa, sobretudo as relacionadas a cadeia de distribuicdo
Promover a integragdo com os municipios da RMC, visando a realizagdo de
parcerias no desenvolvimento de projetos de abastecimento, pesquisas de
mercado, organizagdo de campanhas e trabalhos educativos com pequenos
produtores

Elaborar e instituir o Plano Diretor de Turismo com participacdo de
empresarios do setor, trabalhadores e instituicdes que atuem ou tenham
interesse no desenvolvimento turistico de Valinhos, com foco nos segmentos
rural e cultural

Atuar institucionalmente, por meio da Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Econémico, para instituir Valinhos em Municipio de Interesse
Turistico (MIT)

Articular parceria com o setor privado, como Sebrae, Associagdo Comercial e
Industrial de Valinhos (ACIV) E Unido do Comércio e Servico de Valinhos (UCSV),
de tal modo a explorar outros segmentos voltados ao turismo, como o setor

gastrondmico com destaque para o figo e a goiaba

Desenvolver ag8es vinculadas com o Projeto Circuito das Frutas, como a
promogdao de eventos, passeios e roteiros turisticos, visando fortalecer a
atividade agricola e propiciar fonte de renda adicional para os fruticultores
Investir em programas de capacitagdao e aprimoramento de mao de obra para
atendimento aos turistas nos sitios produtores, restaurantes e demais servicos,
em articulagdo com a Casa da Agricultura

Promover projetos e a¢Ges de educacdo ambiental e ecoturismo, integrando a
APA Serra dos Cocais a dinamica da cidade

Identificar e  apoiar as

atividades voltadas para
inovagao, tecnologia,
empreendedorismo e

economia solidaria

Apoiar o empreendedorismo e a micro e
pequena empresa

Desenvolver o potencial regional de
Valinhos nas dreas de inovagdo e
tecnologia, fortalecendo sua

competitividade, promovendo conexdes e
incentivando a geragdo de emprego e renda
frente a RMC

Incentivar a criagdo de novos arranjos
produtivos locais dos setores da indUstria,
de servigos e da produgao rural

Estabelecer parcerias com o Sistema S para promover a capacitacdo, o

estimulo ao associativismo, o desenvolvimento territorial e o acesso dos

empreendimentos de micro e pequeno porte ao mercado

Executar estudos que identifiquem subsetores prioritarios aos servigos e

comércios atuantes em Valinhos, com objetivo de incentivar e desburocratizar

a criacdo e manutencdo de cadeias produtivas que atendam a cidade, a

populagdo e alimentem as demais

Criar a Comissdo de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia de Valinhos, vinculado a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, com o propdsito de:

o Avaliar e formular propostas de politicas publicas quanto a ciéncia,
tecnologia e inovacgdo para o desenvolvimento do municipio
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Atrair atividades econOmicas intensivas em
conhecimento e com potencial de inovacgdo
nos eixos de destaqgue e conexdo
metropolitana

Ampliar as oportunidades de qualificagdo e
capacitagdo profissional

o  Promover iniciativas e articulagdes governamentais ou em parceria com
agentes privados e instituicOes de pesquisa e inovagdo
Fomentar as oportunidades em tecnologia e inovagdo
Formular e propor acgbGes que incentivem as industrias locais e
implementem as praticas de Produgdo e Consumo Sustentdveis — PCS no
municipio

o Implantar politica de estimulos a novos negdcios, que complementem e
diversifiquem o parque produtivo local

o  Estabelecer parcerias com instituicbes de pesquisa e ensino para
desenvolvimento de incubadoras e startups

o Implantar e desenvolver politicas publicas locais de economia solidaria

Implementar o Arranjo Produtivo Local (APL) relacionado a fruticultura e a

drea da satide, com o objetivo de:

o Possibilitar a cooperacdo e a integra¢cdo entre empresas e outros atores
locais como: governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito,
ensino e pesquisa

o  Fortalecer o poder de compras, compartilhar recursos e combinar
competéncias entre empresas localizadas em um mesmo territorio

o Investir na qualificagdo profissional e a especializagdo produtiva através
do conhecimento adquirido por meio da interagdo entre os agentes

Intensificar parceria com SESI/SENAI para o desenvolvimento de cursos de

qualificacdo profissional direcionados para a formagdo de mao de obra local

Estimular a instalagdo de estabelecimentos de ensino superior e

profissionalizante que promovam a capacitagdao profissional atendendo as

necessidades do mercado de trabalho
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Definir Areas Estratégicas de Desenvolvimento Econdmico visando aproveitar
o potencial econdmico das rodovias e estradas municipais que cruzam
Valinhos, fomentando a implantagdo de centros empresariais

Criar incentivos fiscais para a instalagdo de empresas, devendo estar
vinculados a geracdo de empregos e tributos para Valinhos, aproveitando os
eixos de conexdo metropolitana

Criar Plano de Desenvolvimento Econémico, com foco na instituicdo de politica
municipal de promog¢do de negdcios, voltado ao fomento das frentes de
tecnologia e inovagdo, aproveitando as facilidades de acesso e logisticas de
Valinhos

Manter e ampliar a relagido da prefeitura com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de SP, através agéncias como a Investe
Sdo Paulo ou outra que vier a substituir, para atracdo de novos investimentos
para o municipio

Incentivar a implantacdo de loteamentos e condominios empresariais e
industriais, de forma sustentavel

Implantar e desenvolver politicas publicas locais de economia solidaria,
mediante convénios com orgdo federal pertinente

Elaboragao: Geo Brasilis, 2020.
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Quadro 3.1-3: Desafios, Objetivos, Diretrizes e A¢des do Eixo Estruturador IlI

EIXO ESTRUTURADOR lil: Cidadania, Gestdao e Governanga

Desafios associados:
i. Instituicdo de importantes marcos legais para implementacdo de politicas publicas ao longo dos ultimos 14 anos, como o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (2018), o Plano Municipal de Saneamento Basico (2016), o Plano de Mobilidade Urbana (2015) e o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (2010)
ii. Existéncia de 14 conselhos municipais regulamentados, os quais atuam como instrumentos de participagdo popular e reforgam a gestdo democratica no municipio
iii. Desatualizagdo do quadro de legislagdes ligadas ao planejamento e ordenamento territorial geram conflitos e dificuldade de aplicagdo, com destaque para o Cédigo de
Obras e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, os quais receberam iniUmeras contribui¢des da populacdo para revisdo e adequagdo
iv. Cddigo de Posturas (Lei n? 2.953/1996) se encontra defasado frente a transformacg&do da dinamica de comportamento da populag¢do na cidade
v. Complexidade da Lei Municipal n® 4.186/2007, que dispde sobre o uso e ocupac¢do do solo e aborda questdes territoriais, dificulta o entendimento e possibilita
interpretacdao ambigua, refletindo no recebimento de diversas solicitagdes da sociedade civil para sua atualiza¢do
vi. Auséncia de regulamentacdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS (2010), ja desatualizado
vii. Defasagem do Plano Diretor de Macrodrenagem de 2006 e auséncia de Plano Diretor de Drenagem Urbana —PDDU que avalie ndo apenas a situagao da Bacia do
Ribeirdo dos Pinheiros, mas do municipio como todo
viii. Atraso na implementa¢do do Sistema de Informag¢des e do Banco de Dados Georreferenciados previstos no PD lll, refletiu na fragmentacdo e sobreposicdo das
atividades, retrabalho e lentiddo nas acGes de gestdo e planejamento territorial ao longo da ultima década
ix. Participagdo do municipio na elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Campinas — PDUIRMC podera refletir nas
demandas municipais, com interface aos temas metropolitanos
X. Presencga de 1.216 domicilios urbanos em situagdo de precariedade no municipio, segundo estudo desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metrépole — CEM, os quais
demandam ac¢Ges de assisténcia técnica e politica habitacional para regularizacdo fundiaria

Objetivos Diretrizes

I. Aprimorar a gestdo territorial | e Implantar a coleta e gestdo integrada das | e Atualizar periodicamente a base cadastral do territério, de modo a tornar o

de Valinhos, por meio da informag¢des municipais planejamento urbano mais eficiente e permitir a implementagdo de agles
informatizagdo dos dados e da | e Aprimorar processos e procedimentos fiscais
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atualizagao das legislagdes com
impacto no planejamento
urbano

internos, otimizando a gestdo do territério
de Valinhos

Regulamentar e aplicar os instrumentos,
principios, objetivos, diretrizes e a¢des da
Politica Urbana, estabelecidos pelo Plano
Diretor Municipal de Valinhos

Articular  os  planos  setoriais ao
planejamento orgamentdrio municipal
Manter o processo de regularizagdo
fundiaria dos nucleos urbanos informais

e Dar continuidade a implantagdo do Sistema de InformagGes Municipal (SIM)
para o planejamento e a gestdo das politicas publicas de forma integrada
¢ Informatizar as rotinas e processos administrativos da Prefeitura Municipal de
Valinhos
e Revisar as politicas de ordenamento, controle e adensamento da ocupacdo
territorial, de tal modo a:
o  Consolidar o perimetro urbano, conforme Macrozona de Consolidagdo
Urbana (MCU)
o  Regulamentar os Instrumentos da Politica Urbana, permitindo atender aos
objetivos do Plano Diretor
o  Delimitar as Macrozonas de acordo com as caracteristicas das por¢des
territoriais de Valinhos, de forma a entender e conectar as semelhangas e
vocagOes territoriais
o  Revisar a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei Municipal n? 4.186/2007),
considerando:
= Simplificagdo da sua leitura e do seu entendimento, delimitando as
zonas com base na capacidade da infraestrutura disponivel
=  Definicdo de parametros urbanisticos para cada zona, agregando as
variaveis fisicas, ambientais e antrépicas
=  Estabelecimento das regras de uso do solo, de acordo com a vocagdo
e conceitos amplamente difundidos nacionalmente, como
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentdvel (DOTS),
incentivando as centralidades de bairros, de maneira a tornar o
espaco urbano fluido, permedvel e funcional

o Revisar a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei Municipal n2
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Objetivos Diretrizes

2.978/1996), considerando:

= A compatibilidade com as diretrizes do PD e da Lei de Uso e
Ocupagao do Solo

= Definicdo das tipologias de parcelamento do solo, com base na Lei
Federal n2 6766/79 e alteragBes posteriores

= Estabelecimento de medidas e acGes para fiscalizacdo e controle

permanente da expansdo da ocupag¢do urbana
= Definicdo das obrigatoriedades para parcelamento do solo, incluindo
o dimensionamento das adreas destinadas ao uso institucional e de
lazer
=  Definigdo das autuagdes em caso de irregularidades
e Compatibilizar o Plano de Metas, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) aos objetivos e agdes

prevista pelo Plano Diretor e plano decorrentes deste, como os planos

setoriais/ regionais
e Instituir a Divisdo de Regularizagdo Fundidria, ligada a Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente, com as seguintes atribuicdes:

o Analisar e emitir atos de regularizagdo dos nucleos urbanos informais, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017 e alteracdes posteriores,
caso haja

o Planejar, coordenar e executar a Politica Fundidria conforme diretrizes do
Plano Diretor

o Revisar e implantar o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS),
propondo politicas publicas de habitacdo social e auxilio moradia

coerentes a realidade municipal
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o  Mediar e prevenir conflitos que envolvam a posse da terra, contribuindo
para a efetiva promocdo e defesa dos direitos humanos de acesso a
propriedade

o  Articular esforcos com outras esferas de governo, entidades civis e
iniciativa privada, em favor da regularizagao fundidria
Manter o convénio com o Programa Estadual Cidade Legal
Intensificar e otimizar os processos de fiscalizagdo de ocupagdes
irregulares e ilegais

Garantir a transparéncia da
gestdo e a participagdo
popular, através da ampliacdo
dos canais participativos, dos
servicos via internet e da
melhoria da interface de

relacionamento com o cidaddo

Envolver a comunidade na vida politica e de
controle da gestdo publica, promovendo e
garantindo a participacdo da populagdo na
tomada de decisGes e permitindo o controle
social sobre a Politica Urbana

Promover o acesso do cidadao a servigos e
informag0es através de canais digitais

Fortalecer o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), érgdo
colegiado responsavel pelo acompanhamento da Politica Urbana de Valinhos, e
demais conselhos de modo a aproximar sociedade e gestdo publica

Promover oficinas técnicas das diversas areas de gestdo da municipalidade,
capacitando a sociedade sobre questdes pertinentes ao planejamento urbano,
investindo em canais de comunicagdao dinamicos e de grande alcance, como
Facebook e Twitter

Implementar e ampliar gradativamente os servigos prestados via internet pela
prefeitura através de plataforma proépria integrada ao site do municipio

Integrar as instancias regionais
e metropolitanas de
participagdo as quais Valinhos
pertence

Promover a articulagdo institucional da
Prefeitura Municipal com a
Metropolitana de Campinas (Agemcamp),

Agéncia

ou 6rgdo que vier a lhe substituir

Promover a articulagdo institucional com a
Agéncia das Bacias PJC e com o Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ)

Atuar efetivamente junto ao 6rgdo metropolitano de governo, na definigdo e

desenvolvimento de projetos de grande impacto no municipio, como o Plano

de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da RMC

Articular com os municipios integrantes da RMC com o intuito de buscar

complementariedades quanto:

o A redelimitagdo das divisas municipais com base em marcos fisicos em
articulagdo com o IGC

o Ao desenvolvimento do potencial econdmico da regido
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Objetivos Diretrizes

o Ao planejamento da expansdo urbana, de forma a mitigar os conflitos

decorrentes da conurbagdo
Aintegracdo dos sistemas de transporte coletivo
Ao fortalecimento e desenvolvimento da atividade turistica
A articulacdo visando politicas publicas de enfrentamento as mudangas
climaticas
o A adogdo de solucBes integradas para questdes regionais relativas a
saude, educagdo, assisténcia social e saneamento
e Integrar e buscar recursos, juntamente com os demais municipios, referentes
as acOes e programas na Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
promovidas pela Agéncia e Comité de Bacias

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.
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Politica Urbana

O presente capitulo dispde sobre a estruturagdo dos aspectos da Politica Urbana de Valinhos a luz

dos principios basicos definidos pelo Estatuto da Cidade®.

3.2.1. Principios e Objetivos Gerais

Os principios gerais deste capitulo baseiam-se nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,

os quais regulamentam as fungdes sociais da cidade e da propriedade e a democratizacdo da gestao

urbana.

Sao principios norteadores da Politica Urbana de Valinhos:

Vi.

Fungdo Social da Cidade: compreende condicdes dignas de vida, direitos humanos e cidadania,
abarcando o acesso universal a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

Fung¢do Social da Propriedade Urbana: elemento constitutivo do direito de propriedade é
atendido quando se cumprem os critérios fundamentais e graus de exigéncia de ordenacdo
territorial estabelecidos pelo Plano Diretor, com base na Lei Federal n2 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade, subordinando-se os direitos decorrentes da propriedade individual aos interesses da
coletividade;

Equidade Social e Territorial: compreende a garantia da justica social a partir da reducdo das
vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais e do amplo acesso aos equipamentos
urbanos em todo municipio de Valinhos;

Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: direito sobre o meio ambiente, bem de
uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, constituido por elementos do sistema
ambiental natural e do sistema urbano de forma que estes se organizem equilibradamente para
a melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano;

Desenvolvimento Regional: Compreende o compartilhamento de responsabilidades e a¢des que
promovam o desenvolvimento urbano integrado entre os municipios da Regido Metropolitana
de Campinas - RMC; e

Gestao Democratica: garantia da participacdo e capacitacdo de representantes dos diferentes
segmentos da populagdo, diretamente ou por intermédio de associacGes representativas, nos
processos de planejamento, gestdo e avaliagdo permanente dos planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Neste contexto, sdao objetivos gerais da Politica Urbana de Valinhos:

> Lei Federal n2 10.257/2001.
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Respeitar o Macrozoneamento Municipal compatibilizando o uso e a ocupagdo do solo com a
protecdo do meio ambiente natural e construido, propiciando melhores condi¢cdes de acesso a
terra, a habitagdo, ao trabalho, a mobilidade urbana, aos equipamentos publicos e aos servicos
urbanos a populacdo, evitando-se a ociosidade dos investimentos coletivos em infraestrutura e
reprimindo a acao especulativa;

Fortalecer o relacionamento e a gestdo integrada com a Agéncia Metropolitana de Campinas
(Agemcamp), ou drgao que vier a lhe substituir e os municipios vizinhos, pertencentes a Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), fomentando a participagdo ativa de Valinhos no processo de
desenvolvimento regional;

Promover a distribuicdo dos equipamentos urbanos e dos servigos publicos, de forma social,
espacial e ambientalmente justa e equilibrada, de modo a reduzir deslocamentos e direcionar o
crescimento e a ocupacdo do territdrio a partir de sua vocacgdo, infraestrutura e recursos
disponiveis;

iv. Viabilizar a regularizagao fundidria dos nucleos urbanos irregulares ja demarcados e
consolidados no municipio, com a consequente titulacdo de seus ocupantes;

v. Implantar o Plano de Mobilidade Urbana de Valinhos, de modo a otimizar o sistema de
circulacdo viaria e de transportes coletivos, priorizar os modos de transporte ndo motorizados e
o transporte publico, assegurando a acessibilidade a todas as regides do municipio;

vi. Aplicagdo da legislagio ambiental nas areas de preservacao permanente, nas Unidades de
Conservacado, nas areas de protecao dos mananciais e a biodiversidade;

vii. Promover e incentivar o turismo, como fator de desenvolvimento econdmico e social,
respeitando e valorizando o patrimdnio cultural, o paisagistico e o natural do municipio,
observadas as peculiaridades locais e ambientais;

viii. Apoiar atividades econOmicas sustentaveis, fortalecendo as atividades ja estabelecidas e
estimulando a inovagdao, o empreendedorismo, a economia solidaria e a redistribuicdo das
oportunidades de trabalho no territdrio, tanto na zona urbana como na rural;

ix. Estimular o desenvolvimento das atividades voltadas a tecnologia e inovagdo, com foco na
formagao do Polo Tecnolégico e de Inovagdo de Valinhos;

X. Garantir a gestdao urbana integrada e democratica, assegurando a participacdo da sociedade
civil nos processos de planejamento, implementacdo, avaliacdo e revisdo das diretrizes do Plano
Diretor e suas leis complementares por meio de audiéncias publicas e acesso as informacgdes; e

xi. Aumentar a eficacia e a eficiéncia do setor pulblico municipal mediante a adog¢do de novas
tecnologias, treinamento e requalificacdo dos funcionarios e adocdo de ferramentas de gestdo
fundamentadas em metas e métricas.
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3.3. Produgdo e Ordenamento Territorial

O presente capitulo tem como objetivo descrever as ferramentas voltadas para ordenar a producdo
do espaco urbano e rural de Valinhos, fundamentadas em conceitos difundidos internacionalmente e
nacionalmente, sendo utilizados por municipios brasileiros para promover modelos de cidades mais
sustentaveis.

Dessa forma, inicialmente serdo definidos os objetivos e as diretrizes do ordenamento territorial de
Valinhos, em complemento aos dispositivos estabelecidos pelos Eixos Estruturadores de
Desenvolvimento Municipal, e, na sequéncia, a estruturacdo do municipio, considerando as
seguintes unidades de planejamento:

e  Macrozoneamento;
e  Estruturacdo Viaria; e
e  Areas Estratégicas.

3.3.1. Objetivos e Diretrizes Gerais

As estratégias propostas para Producdo e Ordenamento Territorial do municipio de Valinhos tém
como objetivos:

i. Promover a ocupacdo equilibrada, planejada e sustentdvel do territdrio, considerando as
pressdes metropolitanas, as condicionantes territoriais e a aplicagdo dos conceitos
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS) e Crescimento Inteligente;

ii. Requalificar e dinamizar a vida urbana nos bairros, tendo em vista a Rede de Centralidades de
Valinhos, de modo a minimizar os deslocamentos cotidianos;

iii. Garantir o acesso a cidade, por meio da inclusdo socioterritorial;

iv. Promover a fun¢do social da propriedade, estimulando a ocupagdo dos vazios urbanos;

v. Garantir a conservagao e a valorizagdo patrimonial, ambiental e dos recursos hidricos; e

vi. Atualizar e simplificar o arcabouco legal e técnico no que se refere a producdo e ao
ordenamento territorial, de modo a tornar seus conceitos, definigdes e instrumentos acessiveis
e de facil interpretacgao.

A fim de direcionar as medidas e os meios de alcancar os objetivos definidos, sdo estabelecidas como
Diretrizes Gerais:

i. Orientar a expansdo e a consolidacdo da ocupagdo, buscando equilibrar a distribuicdo das
atividades urbanas através dos desafios do Crescimento Inteligente;

ii. Induzir o desenvolvimento e o adensamento da cidade apoiado nos eixos de transporte,
considerando o Eixo DOTS;

iii. Ampliar a distribuicdo de servigos urbanos no territdrio municipal, considerando a estruturacdo
urbana proposta;
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iv. Conservar os territérios de uso exclusivamente residencial, através da manutencdo de suas
caracteristicas funcionais;

v. Requalificar e dinamizar a rede de centralidades multifuncionais, existentes e a serem
fomentadas, estimulando a mescla de usos, com o estabelecimento de parametros de
incomodidade;

vi. Efetivar a utilizacdo dos vazios e de areas ociosas e/ou subutilizadas inseridas em regides
consolidadas, dotadas de infraestrutura basica instalada e com acesso a rede de transporte,
reduzindo as desigualdades territoriais e promovendo a inclusao social;

vii. Conectar as porgdes territoriais segregadas pela ferrovia, vias principais e Ribeirdo dos
Pinheiros, de modo a tornar a cidade mais fluida;

viii. Promover a mobilidade ativa através de estimulos a qualificacdo dos espacos na escala do
pedestre, da ampliacdo das calcadas, da promocdo das fachadas ativas e da fruicdo publica em
grandes quadras;

ix. Ampliar, qualificar e integrar as dareas verdes municipais e intermunicipais, observadas as
proposituras do PDUI RMC quanto as Areas de Conectividade Regional®;

X. Articular as acbes intermunicipais e metropolitanas, sob critérios ambiental, territorial e
econOmico-social as através da adocao de medidas conjuntas para estes aspectos.

Cumpre mencionar que a consolidacdo da proposta de Producao e Ordenamento Territorial de
Valinhos exigiu a extrapolagdo dos limites municipais, reconhecendo a complementaridade entre as
cidades da regido a intensificagao da dinamica metropolitana sobre o municipio.

3.3.2. Macrozoneamento

O Macrozoneamento proposto compreende a totalidade do territério municipal, se constituindo
como o referencial espacial para o uso e ocupacdo do solo, com o objetivo de orientar o
desenvolvimento da cidade e o planejamento das politicas publicas, definindo a distribui¢ao espacial
das areas destinadas ao uso urbano, rural e de conservacdo hidrica e ambiental, a partir da
percepcdo das caracteristicas tendenciais de ocupacdo e das vocagdes identificadas na localidade.

Para Valinhos, propde-se as seguintes Macrozonas (Mapa Macrozoneamento):

e Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU), na qual é permitido o parcelamento do solo para
fins urbanos.

e Macrozonas de expansao urbana, nas quais se exige o pagamento da Outorga Onerosa de
Alteragdo do Uso do Solo (OOAUS) como critério de contrapartida para alteragdo da destinagdo
da propriedade de rural para urbana, sendo ela:

o Macrozona de Desenvolvimento Orientado (MDO); e

6 Mapa da Area de Conectividade Regional elaborado pelo Programa Reconecta RMC / Projeto Interact-Bio, que envolveu
um Termo de Cooperagdo Técnica entre os 20 municipios da regido, a Agemcamp e o ICLEI-América do Sul e apresenta as
areas conectividade da paisagem regional (PDUI, 2018).
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e Macrozonas rurais, sendo vedado o parcelamento do solo em médulos inferiores ao
estabelecido pelo INCRA, a saber:
o Macrozona de Prote¢do dos Mananciais (MPM);
o Macrozona de Conserva¢ao do Ambiente Natural (MCAN_; e
o Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentavel (MDRS).

O Quadro 3.3.2-1 apresenta a descricdo e os objetivos especificos de cada macrozona, refletindo no
territdrio as estratégias de desenvolvimento urbano que compdem o Plano Diretor de Valinhos.
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Quadro 3.3.2-1: Descri¢do e objetivos das macrozonas de Valinhos

MACROZONA DESCRICAO OBIJETIVOS MEDIDAS URBANISTICAS
A MCU corresponde ao Perimetro Compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com a Rede de
; Centralidades Multifuncionais e com o DOTS, incentivando a
Urbano de Valinhos, onde o uso, | 1 gstimular a diversificacdo e

MACROZONA DE
CONSOLIDACAO
URBANA (MCU)

ocupacdo e extensdo territorial sdo
consolidados e caracterizados por
atividades urbanas, no qual se encontra
a maior parcela da populagdo residente
no municipio.

Sua delimitagdo sofreu pequenos
ajustes, compatibilizando-a com marcos
considerando a

fisicos  existentes,

necessidade de dirimir  conflitos

fundidrios observados no municipio.

Apesar do predominio do uso residencial
de baixa densidade, esta macrozona
diferenciados de

apresenta padrdes

urbanizagao e de oferta de
infraestrutura e equipamentos publicos,

com a presenga de vazios urbanos e

descentralizagdo dos usos, através da
distribuicdo equilibrada de moradia,
equipamentos, comércios e servigos,
gerando oportunidades de trabalho,
renda, foco na

emprego e com

diminuicao da necessidade de

deslocamentos diarios

mescla de usos que respeite os parametros de incomodidade,
resguardando o uso residencial

Promover a regularizagdo fundidria dos nucleos urbanos informais
mapeados neste plano

Exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme
enquadramento estabelecido pelo Plano Diretor, com objetivo de
prever a mitigacdo dos impactos ambientais, urbanos e de
mobilidade, que podem causar os futuros empreendimentos no
seu entorno

2.Incentivar a ocupagdo dos vazios
urbanos, melhorando o aproveitamento

da infraestrutura instalada

Regulamentar os Instrumentos da Politica Urbana que induzam a
funcdo social da propriedade

3.Estruturar a ocupagdo do solo e o
desenvolvimento orientado nos eixos de
transporte,

com articulagao e

integracdo das dreas urbanas

Estabelecer para a MCU o Coeficiente de Aproveitamento’ Basico
igual a um (CAB=1) e Minimo igual a 0,1 (CAMin=0,1)

Adotar zonas de adensamento populacional, por meio da
definicdo de Coeficiente de Aproveitamento Maximo — CAMax
Rede de Centralidades

(DOTS)

maior que o CAB, apoiadas na

Multifuncionais, na Rede Viaria Estrutural e na

7 0 coeficiente de Aproveitamento (CA) é um nimero que, multiplicado pela area do lote, indica a quantidade maxima de metros quadrados que podem ser construidos nesse, somando-se as

areas de todos os pavimentos.
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MACROZONA DESCRICAO OBJETIVOS MEDIDAS URBANISTICAS
areas propicias a intensificacdo das infraestrutura disponivel
atividades econOmicas e ao Instituir a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), que

adensamento populacional.

Destaca-se ainda a existéncia de areas
urbanas dispersas pelo territério,
principalmente na por¢do nordeste do

municipio.

Os parametros urbanisticos e de uso do
MCU
zoneamento urbano de Valinhos.

solo da serdo tratados no

permite ao proprietdrio construir acima do CAB, com base no
CAMax

Disciplinar o uso e ocupac¢do do solo nas areas do entorno das
rodovias e estradas municipais, compativel com a ocupagdo
fomentando a condominios,

existente, implantagcdo de

loteamentos e centros empresariais

4.0Orientar os processos de qualificagdo
urbana, melhorando as condi¢des da
infraestrutura, de oferta de servigos
urbanos e de areas verdes disponiveis,
diminuir a

com  objetivo de

desigualdade socioterritorial

Definir Areas Estratégicas de Intervengdo Prioritaria visando
propor a¢Oes para implanta¢do de parques lineares em fundos de
vale, dreas de recreagdo e lazer, reaproveitamento de estruturas
ferrovidrias e areas industriais desativadas, visando a insergdo
destes locais na dinamica urbana

Regulamentar os projetos voltados a apropriagio do espaco
urbano, como Projeto Hortas Urbanas, Adote uma Arvore, Adote
uma Praga, Parklets etc.

Adotar instrumentos que estimulem o transporte ativo, como
calgada larga, fachada ativa e frui¢do urbana

Incorporar os sistemas isolados de abastecimento de agua dos
bairros Country Club e Vale Verde ao sistema integrado, conforme
planejamento do DAEV (Plano Municipal de Saneamento Basico,
2016)

Rua Paulistdnia, 381 — 52 Andar — ¢j 51
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490

/11 3816-1050

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

| 42




PREFEITURA DE
VALINHOS

E®

G
BRASILIS

Planejando o futuro

MACROZONA DESCRICAO OBIJETIVOS MEDIDAS URBANISTICAS
A MDO corresponde as areas Limitar a ocupagdo urbana nas areas com restricGes ambientais e
desocupadas ou em processo de N urbanisticas, conforme legislagdes pertinentes, em especial as Leis
Reconhecer as pressdes . N
urbanizagdo, que possuem  maior i ) Federais n? 6.766/79 e 12.651/2012 e suas alteragdes
! metropolitanas exercidas sobre

MACROZONA  DE
DESENVOLVIMENTO
ORIENTADO (MDO)

aptiddo a ocupacdo, contiguas a MCU e
proximas a infraestrutura urbana e
equipamentos disponiveis.

A delimitacdo desta Macrozona se
baseou na existéncia de importantes
eixos viarios como vetores e indutores
da ocupagdo urbana, sendo seu acesso
Rodovias dos
(SP-065),
Estradas Itatiba-Valinhos e Governador

facilitado pelas

Agricultores, Dom Pedro |
Mario Covas, as quais permitem a
continuidade e fruicdo da mancha

urbana existente.

Destaca-se que as restricdes ambientais
impostas pelas legislacGes federais e
estaduais, o Art. 42-B do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001)
devem ser respeitadas.

Valinhos, promovendo reserva de area
para expansdo urbana, de forma a
urbano

direcionar o crescimento

sustentavel, atendendo  critérios
técnicos e demais diretrizes da Politica

Urbana de Valinhos

Definir parametros urbanisticos especificos quanto a taxa de
permeabilidade, taxa de cobertura vegetal, coeficiente de
aproveitamento e lote minimo, conforme aptiddo urbana e
ambiental

Regulamentar a implantagdo de assentamentos humanos
sustentdveis, tais como loteamentos, condominios, ecovilas,
agrovilas, que contribuam para a redugcdo e mitigacdo dos

impactos socioambientais adversos

Condicionar a ocupagdo urbana a
instalacdo de infraestrutura e servigos
publicos, de modo a atender as
demandas dos futuros moradores, em
consonancia com as diretrizes dos

planos setoriais

Prever diretrizes viarias integradas a malha urbana do municipio
Fiscalizar a instalagdo das infraestruturas de saneamento basico
nos loteamentos, condominios, ecovilas e agrovilas, conforme
diretrizes do DAEV, condicionando sua aprovacdo a apresentagdo
de instrumento de garantia de execugao das obras

Aplicar a Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso do Solo (OOAUS),
como critério de contrapartida para alteracdao da destinagdo da
propriedade, de rural para urbana

Vincular a analise técnica de futuros empreendimentos, situados
ao sul da SP-330, a previsdao projetos e medidas sistémicas,
ordenadas, sustentdveis e integradas, notadamente ao sistema
vidrio regional (Rodovias Miguel Melhado Campos (SP-324) e
Anhanguera), a serem custeados pelo interessado
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MACROZONA

DESCRICAO

OBJETIVOS

MEDIDAS URBANISTICAS

Os parametros urbanisticos da MDO (1,
2 e 3) serdo tratados na Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo de Valinhos

3. Controlar a densidade demografica e a
expansdo da mancha urbana,
preservando os limites estabelecidos
pelo Macrozoneamento

Disciplinar o uso do solo, a partir de parametros urbanisticos,
ambientais e de incomodidade, com foco no baixo/médio
adensamento (de 50 u.h./ha a 200 u.h./ha) e na alta
permeabilidade do solo, conforme aptiddo urbana e ambiental
Exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme
enquadramento estabelecido pelo Plano Diretor, com objetivo de
prever a mitigacdo dos impactos ambientais, urbanos e de
mobilidade que possam ser causados pelos os futuros
empreendimentos no seu entorno

Permitir atividades econdmicas no entorno da Rodovia Dom Pedro
| (SP-065), Rodovia dos Agricultores e da Estrada Itatiba-Valinhos,
para instalacdo de usos incomodos, com base na delimitagdo das
Areas Estratégicas de Desenvolvimento Econdmico, respeitando
os parametros urbanistico de cada MDO (1, 2 e 3)

MACROZONA DE
PROTECAO  DOS
MANANCIAIS -
(MPM)

A MPM engloba os recursos hidricos que
contribuem para a captagao superficial
de agua para abastecimento publico no
Rio Atibaia e no Coérrego do Bom
Jardim.

Para a delimitacdo dessa area, utilizou-

se como base de referéncia as
ottobacias e trechos de cursos d’agua
Portal de Metadados

Geoespaciais da Agéncia Nacional de

obtidos no

Aguas para a Bacia do Piracibaba-

1. Proteger os recursos naturais e os
mananciais superficiais de
abastecimento de 4dgua

Exigir Faixas Verdes Complementares — FVC de 30 metros a partir
da Area de Preservacdo Permanente — APP exigida pelo Cédigo
Florestal, ou lei federal que vier a lhe substituir para fins de
ampliar a faixa de protecdo ambiental dos corpos d'agua,
incrementar a permeabilidade do solo urbano, servir de suporte
para a implantagdo das bacias de retencdo de aguas pluviais
Controlar a expansdao dos nucleos urbanos existentes,
notadamente nas proximidades da divisa com Vinhedo

Retribuir os proprietdrios ou possuidores de dreas com
ecossistemas provedores de servicos ambientais, cujas acdes
restabelecem ou ambiente

mantém, recuperam o meio

(Pagamento Por Prestagao de Servigcos Ambientais)
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MACROZONA DESCRICAO

OBJETIVOS

MEDIDAS URBANISTICAS

Capivari-Jundiai (PCJ) na escala 1:50.000,
ano 2013.

Proibir a ocupagdo e o parcelamento do solo de carater urbano,
devendo ser respeitado o médulo rural definido pelo INCRA
Permitir atividades de contemplagdo da natureza, turisticas, de
ecoturismo, lazer de baixo impacto, educagdo ambiental e
pesquisa cientifica, desde que ndo exijam edificacGes superiores a
100m?

Vedar a implantacdo de atividades (i) geradoras de efluentes
liguidos ndo domésticos que ndo possam ser langados, mesmo
apos tratamento, em rede publica de esgotamento sanitario ou
em corpo d’agua, de acordo com os padrdes de emissdo e de
qualidade do corpo d’agua; (ii) industriais geradoras de efluentes
liguidos contendo Poluentes Organicos Persistentes — POP ou
metais pesados; (iii) que manipulem ou armazenem substancias
que coloquem em risco o meio ambiente
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MACROZONA DESCRICAO OBJETIVOS

MEDIDAS URBANISTICAS

A MCAN compreende as areas com
maior fragilidade ambiental, localizadas

na porgdo leste do municipio de
MACROZONA ] Valinhos.
CONSERVACAO DO

1.Preservar o0s recursos naturais, em

especial aqueles relacionados a
ORI\ YUV Nesta  Macrozona concentram-se  os

a

rotecdo do solo
(MCAN) terrenos improprios a ocupagao P ¢
urbana, com declividade maior que 30% .
e com risco de inundagdo, contaminagao

e assoreamento. °

Proibir a ocupagdo e o parcelamento do solo de carater urbano,
devendo ser respeitado o maédulo rural definido pelo INCRA
Promover intensa fiscalizagdo ambiental, a fim de evitar usos
incompativeis, desmatamento, assoreamento de cursos d'dgua,
deposicao de residuos solidos e efluentes liquidos, despejo de
agrotéxicos e demais atividades causadoras de degradacdo
ambiental

Permitir a atividades rurais, de ecoturismo, turismo rural e de
lazer, compativeis com a protecdo ambiental de baixo impacto,
amparadas laudos técnicos

Controlar usos e atividades potencialmente poluentes,
especialmente as que utilizam de defensivos agricolas

Retribuir os proprietarios ou possuidores de dareas com
ecossistemas provedores de servicos ambientais, cujas acgdes
mantém, restabelecem ou recuperam o meio ambiente
(Pagamento Por Prestagdo de Servigos Ambientais)

A MDRS é caracterizada pela intensa .

presenca de atividades rurais, nas quais | 1.Estimular as atividades rurais, a

predominam o setor da fruticultura, com agricultura familiar e o agronegdcio,
MACROZONA DE ) . s P

destaque para o figo e a goiaba. com prdticas sustentaveis e inovadoras | e

DESENVOLVIMENTO . .o
de manejo do solo, compativeis com

RURAL
L Concentram-se na regido sudoeste de protecdio da  biodiversidade, do | e
SUSTENTAVEL . . . S
(MDRS) Valinhos, no limite entre as Rodovias patriménio natural, dos recursos
Anhanguera (SP-330) e Bandeirantes hidricos e das demais condicionantes | e
(SP-348), e ao norte do Bairro fisico- ambientais .

Samambaia, sendo compostas por

Fomentar a diversidade de culturas e o beneficiamento de
produtos artesanais e organicos, fortalecendo cadeias produtivas
completas

Controlar usos e atividades potencialmente poluentes,
especialmente as que utilizam de defensivos agricolas

Fornecer apoio técnico para a correta utilizagdo e aproveitamento
do solo rural, de acordo com a aptidao do solo

Preservar os remanescentes florestais e reservas legais

Implantar o Arranjo Produtivo Local (APL) relacionado a
fruticultura, com objetivo de melhorar o cooperativismo, o
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MACROZONA

DESCRICAO

OBJETIVOS

MEDIDAS URBANISTICAS

pequenas propriedades, com
predominio do trabalho conduzido pela
propria familia.

faturamento e qualificagcdo profissional

Fomentar as atividades ligadas ao turismo rural, fortalecendo o
Projeto Circuito das Frutas, em conformidade com o Plano
Diretor de Turismo, a ser elaborado e instituido

Permitir atividades turisticas, de ecoturismo e de lazer de baixo
impacto

Conservar a ambiéncia e o modo de
vida local, com a manuten¢do das
atividades agricolas e melhoria das
condigBes ambientais dos
assentamentos existentes, garantindo
a fixacdo da populagdo rural

Preservar e manter as caracteristicas de ocupag¢do dos bairros
rurais, permitindo a implantacdo de atividades comerciais
exclusivamente para atendimento da populagdo local, conforme
delimita a Area Estratégica de Apoio as Comunidades Rurais
Intensificar a fiscalizagdo de controle da ocupagdo urbana,
respeitando o médulo minimo rural estabelecido pelo INCRA
Elaborar projeto para implantar alternativas individuais de coleta
e tratamento de esgoto

Melhorar a conservagao das vias, em especial as Ruas Clark, Laerte
de Paiva, Antonio Felamingo e Estrada Mario Covas, garantindo a
integracdao das comunidades rurais

Ampliar os servigos publicos para melhoria da qualidade de vida
da populagdo, com destaque para os equipamentos de educagdo
(com foco no atendimento da educagdo infantil e ensino médio) e
de seguranca

Elaboragdo:

Geo

Rua Paulistdnia, 381 — 52 Andar — ¢j 51
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3.3.3. Estruturagao Viaria

O sistema viario é composto por vias, que permitem o amplo acesso aos servicos e espacos urbanos
da cidade e garantem a locomocdo de pedestres, ciclistas, veiculos, motocicletas, 6nibus e cargas
com seguranca e fluidez.

A estruturacdo da malha vidria de Valinhos é fundamental para ordenar o trdfego e direcionar o
crescimento da cidade, servindo de cenario para as relagdes sociais, considerando os seguintes
objetivos:

e  Garantir a fluidez e a permeabilidade urbana, promovendo a continuidade do sistema vidrio
existente, com destaque para os vazios urbanos e as dreas de expansado da ocupacao;

e Ampliar as interligacGes das porc¢Oes territoriais segregadas por barreiras fisicas, como a malha
ferrovidria e o Ribeirdo dos Pinheiros; e

e  Promover o desenvolvimento do municipio, através do planejamento integrado da circulacdo
vidria e do uso do solo, utilizando o conceito DOTS (Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel).

Diante deste contexto, serdo detalhados para o municipio:

i.  Hierarquizacdo viaria;

ii. Dimensionamento das vias;

iii. Dimensionamento dos passeios;
iv. Diretrizes viarias;

v. IntervencgOes estratégicas.

3.3.3.1. Hierarquizagao vidria

As vias se constituem como elementos estruturais urbanos que desempenham diferentes funcdes
vidrias podendo ser classificadas a partir de dois aspectos centrais:

e Mobilidade, que pode ser entendida como a facilidade de deslocamento na cidade, que
depende das condig¢des de fluidez e capacidade; e

e Acessibilidade, atrelada as condigdes seguras de acesso as edificagbes e as atividades urbanas
lindeiras.

A definicdo da hierarquia viaria de Valinhos tem como base esses conceitos e o contexto local, sendo
composto majoritariamente por uma trama organica, associada ao relevo, ao Ribeirdo dos Pinheiros
e ao eixo ferroviario.

Desse modo, com objetivo de organizar o sistema viario, a fim de oferecer opcGes de percursos que
garantam situa¢des adequadas de convivéncia, conforto e seguranca a todos os usuarios, as vias de
Valinhos se classificam em:
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e Interesse Macrometropolitano;
e Interesse Metropolitano;

e  Arteriais;

e (Coletoras; e

e Locais.

Vias de Interesse Macrometropolitano

As Vias de Interesse Macrometropolitano sdo compostas por rodovias e anéis viarios, que permitem
a articulacdo entre a Regido Metropolitana de Campinas e a de Sdo Paulo e se conectam através de
acessos com o vidrio municipal de Valinhos.

Tais vias apresentam transito livre, sem intersecGes em nivel, sem acesso direto aos lotes lindeiros e
sem travessia de pedestres em nivel. Sdo elas:

e Rodovia Anhanguera (SP-330) - rodovia de jurisdicdo Estadual e concessionada a Autoban no
trecho de Valinhos. Sua superficie é duplicada em toda extensdo (438,75 km) com velocidade
maxima permitida de 110 km/h;

e Rodovia Dom Pedro | (SP-065), rodovia de jurisdicdo Estadual, concessionada a Rota das
Bandeiras e duplicada em toda extensdo (145,5 km) com velocidade maxima permitida de 110
km/h; e

e Rodovia José Roberto Magalhdes Teixeira (SP-083), rodovia de jurisdicdo Estadual,
concessionada a Rota das Bandeiras e duplicada em toda extensdo (18km) com velocidade
maxima permitida de 100 km/h.

Vias de Interesse Metropolitano

As Vias de Interesse Metropolitano compreendem a malha formada pelas ligagdes
intrametropolitanas. Configuram as rodovias de ligacdo de Valinhos com os municipios do entorno e
da Regido Metropolitana de Campinas e se destacam pela importancia nos trajetos pendulares. A
saber:

e  Rodovia Francisco Von Zuben (SP 091) - rodovia de jurisdi¢cdo Estadual, administrada pelo DER e
duplicada em toda extensdo (4,5 km);

e Rodovia Municipal dos Andradas — rodovia Municipal, administrada pela prefeitura, com pista
simples e pavimentada em toda sua extensao;

e Rodovia Visconde de Porto Seguro (SP 332) - rodovia de jurisdicdo Estadual, administrada pelo
DER, com pista simples e pavimentada no trecho em que cruza o municipio de Valinhos (8 km);
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e Estrada Governador Mario Covas — estrada Municipal, administrada pela prefeitura, com pista
simples em toda sua extensao e parcialmente pavimentada;

e  Estrada Itatiba—Valinhos — estrada Municipal, administrada pela prefeitura, com pista simples e
pavimentada em toda sua extensdo; e

e  Estrada Luiz de Queiroz Guimardes — estrada Municipal, administrada pela prefeitura, com pista
simples e pavimentada em toda sua extensao.

Vias Arteriais

As Vias Arteriais formam a estrutura viaria principal de Valinhos, conectadas em grande parte as de
Interesse Metropolitano, permitindo a articulacdo e deslocamento entre cidades e bairros. Sao vias
caracterizadas pela presenca do transporte coletivo, ndo possuindo dimensionamento padrdo para
passeios, ciclovias e vidrio.

Concentram os maiores fluxos de circulacdo com interse¢cdes controladas por semaforos, em sua
maioria, e abrigam os principais eixos de atividades comerciais e de servigo. Sao elas:

e Avenida Dom Nery;

e Avenida dos Esportes;

e Avenida dos Imigrantes;

e Avenida Independéncia;

e Avenida Invernada;

e Avenida Gessy-Lever;

e Avenida Onze de Agosto;

e Avenida Paulista;

e  Rodovia dos Agricultores (SPA — 122/065)
e Rodovia Comendador Guilherme Mamprim;
e  Rodovia Flavio de Carvalho

e  Rua Campos Sales;

e  Rua Dr. Everaldo Aurélio Franzese;

e  Rua Guilherme Mampirm;

e RualJodo Bissoto Filho; e

e  Rua Orozimbo Maia.
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Vias Coletoras

As Vias Coletoras sdo destinadas a recolher os deslocamentos locais, apoiando e alimentando a rede
vidria arterial. Possuem grande circulacdo de transporte coletivo e estdo presentes atividades
comerciais e servicos de ambito local, que lhe atribuem um importante papel nas centralidades de
bairros. As via coletoras ndo possuem dimensionamento padrdo para passeios, ciclovias e viario. Sao
elas:

e  Alameda Itatinga — Joapiranga;

e Alameda Itatuba — Joapiranga;

e Avenida 1-Jardim S3o Marcos;

e Avenida 2 — Jardim Sdo Marcos;

e Avenida Albertina de Castro Prado — Vila Capuava;

e Avenida Brasil = Vila Santana;

e Avenida dos Estados — Vila D’Agostinho;

e Avenida Dom Jodo VI —Jardim Santo Antbnio;

e Avenida Dr. Altino Gouvéa — Jardim Pinheiros;

e  Avenida Dr. Ant6énio Bento Ferraz — Dois CArregos;
e Avenida Jodo Antunes dos Santos — Jardim Pinheiros;
e Avenida Joaquim Alves Corréa — Jardim Santo Antdnio ;
e Avenida Rosa Belmiro Ramos — Ortizes;

e  Estrada Justo Luis Pereira da Silva — Vila Capuava ;

e  Estrada Municipal Fazenda de Santana — Santa Claudina;
e  RuaAngelo Perseghete — Vila Pagano;

e  Rua Antobnio Carlos - Centro;

e  Rua AntoOnio Felamingo - Macuco;

e  Rua Clark - Macuco;

e  Rua Domingos Tordin —Jardim Santa Rosa;

e  Rua Doze de Outubro — Vila Santana;

e  Rua Dr. Ademar de Barros — Jardim Europa;

e  Rua Dr. Alfredo Zacarias — Vila Pagano;

e  Rua Francisco Glicério — Vila Embaré;

e RualJodo Joanim Tordin — Sdo Pedro;

o Rua Jodo Previtale — Santa Cruz;

° Rua José Mamprim — Santa Elisa;

e  RuaJosé Milani — Vila Bissoto;

o Rua Luiz Bissoto — Jardim Santa Rosa;

e  Rua Paiqueré — Jardim Paiqueré;

e  Rua Professor Ataliba Nogueira — Parque Terranova;
e  Rua Quinze de Novembro - Centro;

Rua Paulistania, 381 — 52 Andar — ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 / 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 51



GE®
VALINHOS BRASILIS

Planejando o futuro

e  Rua S3o Paulo - Vila Santana;
e Rua Treze de Maio - Centro; e
e Rua Vilatiano Pelegati — Jardim Pacaembu.

Vias Locais

As Vias Locais sdo caracterizadas pelo baixo fluxo de trafego, com interseccdes em nivel, ndao
semaforizadas, destinadas predominantemente ao acesso local. Englobam todas as vias do municipio
gue ndo se enquadram nas demais classificacGes.

3.3.3.2. Dimensionamento das vias

O correto dimensionamento das vias é essencial para garantir fluidez do transito, permeabilidade do
tecido urbano e infraestrutura adequada para o pedestre e ciclista, ampliando a seguranca do acesso
as funcoes e espacos urbanos do municipio.

Em Valinhos, o dimensionamento viario se baseia na hierarquia apresentada na Segdo 3.3.3.1, sendo
gue todo arruamento a ser implantado a partir da aprovacdo do Plano Diretor deve obedecer aos
requisitos definidos pelo Quadro 3.3.3.2-1 e ilustrado pela Figura 3.3.3.2-1, Figura 3.3.3.2-2, Figura
3.3.3.2-3 e Figura 3.3.3.2-4, além das condicionantes estabelecidas pelo Departamento de Transito,
Cddigo de Transito Brasileiro e resolugdes do CONTRAN. As vias de interesse macrometropolitano e
metropolitano, por serem administradas pelo DER ou concessiondrias, ndo tém seu
dimensionamento definido pelo Plano Diretor.

Quadro 3.3.3.2-1: Proposta para o dimensionamento do sistema viario de Valinhos

Compartilhamentos de Via (m) . .
. . Largura - - - Ciclovia Calgada
Tipo da Via Faixa de Faixa de Canteiro Central
Total (m) . (m) (m)
Rolamento Estacionamento

Via Arterial 24,00 4 x3,50 - 1,00 2x1,50 2x3,00
1 2,

Via Coletora1(1) | 18,00 2x 3,00 x 2,50 (ou | oo, 2x1,50 | 2x3,00
parklet)
1 2,

Via Coletora 2 (1) | 18,00 3x 3,00 X 2,50 (ou | oo, - 2x 3,00
parklet)

Via Local 12,00 2x2,80 1x2,40 - - 2x2,00

(1) Toda nova via coletora a ser implantada adotara as dimensGes da Via Coletora 1, considerando a inclusdo
de ciclovia no trecho implementado, com excec¢do das vias em que a declividade for superior a 7%°. Nestes
caos serao adotas as dimensdes da Via Coletora 2.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

8 De acordo com RICCARDI (2010), inclinagdes superiores a 7% ndo sdo recomendadas para trajetos ciclovidrios, com
excecdo de distancias muito curtas.
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VIA ARTERIAL 1
54 metros 3,00m, 35m 35m 1,5m "L5m 35m
Ex: Av. dos Esportes calgada faixa de faixa de ciclovia ciclovia faixa de

rolamento  rolamento

24 m

Fonte: Streetmix, 2020. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

Figura 3.3.3.2-2: Perfil Via Coletora 1

VIA COLETORA 1 05
18 metros 3m 2,5m 3,0m 3,0m 3,0m
Ex: Rua Jodo Previtale calcada parket/ faixa de faixa de ciclovia
estac. rolamento rolamento
18 m

Fonte: Streetmix, 2020. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2020.
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Figura 3.3.3.2-3: Perfil Via Coletora 2
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VIA COLETORA 2 0,5m
18 metros 3m 2,5m 3,0m 3,0m 3,0m 3m
. 55 pravital calcada  parket/ faixa de faixade  faixade  calcada
ExjRuailodo:Previtale estac. rolamento rolamento rolamento
18 m

Fonte: Streetmix, 2020. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

Figura 3.3.3.2-4: Perfil Via Local

VIA LOCAL
12 metros 2m 2,8m 2,8m 24m | 2m
Ex: Rua Limeira calgada faixade  faixade parket/ calcada
rolamento rolamento estac.
12m

Fonte: Streetmix, 2020. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2020.

As vias ja implantadas permanecerdo com as dimensdes existentes. Em caso de desenvolvimento de
projetos de urbanizacdo especifica, o dimensionamento proposto acima devera ser adotado.
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3.3.3.3. Dimensionamento dos passeios

O passeio é a parte do logradouro destinada ao transito de pedestres, podendo ser eventualmente
compartilhada com ciclistas e abrigar a infraestrutura e o mobilidrio urbano. A livre circulacdo deve
acontecer de forma segura, sem empecilhos e obstaculos, e considerar as seguintes condicionantes:

i. Dimensionamento:
a) Deve garantir a acessibilidade universal;
b) Seguir a compartimentacdo proposta na Figura 3.3.3.3-1, a saber:

o Faixa Livre de Circulacdo: deve ter dimensdo minima de 1,25m (um metro e vinte e cinco
centimetros) de largura e inclinagdo transversal maxima de 2% (dois por cento), destinada
exclusivamente a circulacdo de pedestres, livre de desniveis, obstaculos fisicos —
temporarios ou permanentes e vegetagao;

o Faixa de Mobiliario Urbano: deve ter no minimo 0,75cm (setenta e cinco centimetros) de
largura, devendo ser lindeira ao meio-fio, destinada a arborizacdo, implantacdao de
mobilidrio urbano, sinalizacdo e rampas de acesso a veiculos; e

o Faixa de Acesso das Edificagdes: pode ter largura maxima de 20% (vinte por cento) da
largura total da calcada, destinada a colocacdo de mobilidrio mével, como mesas de bar e
floreiras, toldos, propaganda, entre outros itens de apoio ao imovel.

¢) Quando a largura da calcada impossibilitar a implantacdo das trés faixas sera dada preferéncia a
faixa livre de circulagdo, posteriormente a faixa de mobilidrio urbano e por ultimo a faixa de
acesso das edificagdes.

Figura 3.3.3.3-1: Compartimentac¢ao dos passeios

PASSEIO

faixa de faixa de livre faixa de passeio
acesso circulagdo mobilidrio urbano minimo

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

Rua Paulistania, 381 — 52 Andar — ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 / 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 55



i
a)

b)

c)

GE®
VALINHOS BRASILIS

Planejando o futuro

Execucgado:
A construcao do passeio é de responsabilidade do proprietario e obrigatéria em toda a extensao
fronteira do lote, sendo esse edificado ou ndo;

Ficam definidos os seguintes acabamentos para as faixas livres de circulacao:

o Mosaico portugués, obrigatdrio no perimetro central do municipio, conforme art. 42 da Lei
Municipal n2 3.320/1999;
Cimento aspero;
Cimentado estampado;

Ladrilho hidraulico;

O O O O

Bloco intertravado; e

o  Placa pré-moldada de concreto.

O acabamento deve ser continuo e sem ressaltos ou depressoes; e

As rampas para acesso de veiculos as edificagdes, mediante o rebaixo dos meios-fios, ndo
poderdo ter mais de 3,00 m (trés metros) de extensdo e 0,50 m (cinquenta centimetros) de
profundidade, sendo proibidas quaisquer eleva¢des ou depressGes no restante do passeio e/ou
na sarjeta.

Manutengao:

A limpeza dos passeios é de responsabilidade dos ocupantes dos imdveis fronteiricos;

E proibido jogar ou despejar residuos ou lixo de qualquer natureza nos passeios, vias e
logradouros publicos, principalmente nos bueiros e redes de aguas pluviais;

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente poderd solicitar, em qualquer tempo, a
construgdo, reparagao ou reconstru¢ao dos passeios publicos através de notificagdo por escrito;
e

Em caso de dano ao passeio por obra publica, seja de drenagem, alteracdo de nivelamento das
guias ou por estragos decorrentes de arborizagdo, a manutengdo e reconstru¢do do passeio fica a
cargo da Prefeitura Municipal.

A fim de orientar e garantir a implantacdo das regras apresentadas acima, propde-se a criagdo de

uma cartilha informativa, com linguagem acessivel a todos, onde estard detalhado, passo-a-passo,

como realizar a construgdo de novas calgadas e a adequacao e reforma das ja existentes.

Poderdo ser utilizadas como referéncias para elaboracdo da cartilha de Valinhos as seguintes

iniciativas:

Programa Passeio Livre, com a cartilha elaborada pela Prefeitura de Sdo Paulo — SP (Figura
3.3.3.3-2);

Manual de Vias Publicas: Calcadas, elaborado pela Prefeitura de Cuiabd — MT (Figura 3.3.3.3-3);
e

Programa Calgadas do Alto Vale, com o manual para constru¢do de calgadas, elaborado pela
Associa¢do dos municipios do Vale do Itajai — SC (Figura 3.3.3.3-4).
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Figura 3.3.3.3-2: Programa Passeio Livre, com a Figura 3.3.3.3-3: Manual de Vias Publicas:
cartilha elaborada pela Prefeitura de S3o Paulo — Calgadas, elaborado pela Prefeitura de Cuiabd —

SP MT
Conhega as
regras para arrumar l ! ! i L
a sua calcada s Vias Publicas: Calcadas
O que Estabelece o Cédigo de Posturas ﬁdu

do Municipio de Cuiaba

S
Fonte: Prefeitura Municipal de 556 Paulo, 2012. Fonte: Prefeitura Municipal de Cuiab3, 2006.

Figura 3.3.3.3-4: Programa Calcadas do Alto Vale, com o manual para construcao de calcadas

MANUAL PARA
CONSTRUCAO DE CALCADAS

Programa Calcadas do Alto Vale

ELABORACAO

AMAVI
COPLAN - COLEGIADO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL

PROGRAMACAICADAS DOALTOVALE'

veurta

Fonte: Associa¢cdo dos municipios do Vale do Itajai — SC.

3.3.34. Diretrizes viarias

As diretrizes viarias definidas para Valinhos tém como objetivo orientar a implanta¢do de novas vias,

de modo a:

e Qualificar o acesso e a circulacdo entre os bairros;
e  Diminuir os pontos de conflitos viarios;
e Aumentar a capacidade das vias existentes, atendendo ao aumento crescente do nimero de

veiculos;
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e  Garantir a continuidade da malha vidria quando da implantacdo de novos empreendimentos
(loteamentos e parcelamentos); e
e  Prever infraestrutura adequada para incentivo aos modos ndo motorizados de transporte.

A qualificacdo das vias arteriais e coletoras deverd considerar as seguintes diretrizes:

i.  Adogao de infraestrutura adequada, no tocante a:
Sinalizagdo horizontal e vertical;

Ajustes geométricos, quando necessario;
Recapeamento asfaltico;

Manutencgdo da iluminacgdo publica;

Implantacdo de bocas de lobo e sistema de drenagem,;

O O O O O O

Construcdo e manutencao das calcadas, permitindo a circulacdo de pedestres e de

bicicletas, de forma compartilhada e sem conflito; e
o Transposi¢oes de vias, quando margeadas pelo Ribeirdo dos Pinheiros e/ou pela linha

férrea;

ii. Investimento na sinalizacdo de transito, tanto horizontal quanto vertical, de modo a garantir o
compartilhamento do transito de maneira segura;

iii. Manutencdo das estradas rurais, especialmente nas quais transitam o transporte escolar e
coletivo, com a provisdo de:

Pavimentac¢do permeavel (como piso intertravado, bloquete ou cascalho compactado

o com areia);
o Ajuste geométrico do greide da via;
o Implantagdo de sistema de drenagem com canaletas para dar vazdo as aguas pluviais e

evitar o empogamento; e
iv. Implementacdo das proposi¢Ges de transito e transportes previstas na Politica de Mobilidade
Urbana e no Plano de Mobilidade de Valinhos.

Importante destacar que o respeito as propostas que serdao apresentadas a seguir se faz necessario
para que o desenvolvimento e o crescimento urbano ocorram de modo ordenado e coerente a Visao
de Futuro indicada para Valinhos.

Por fim, cumpre mencionar que as diretrizes vidrias estabelecidas para o municipio complementam
e/ou reforcam as proposi¢cdes trazidas pelo Plano de Mobilidade (PMU), Decreto Municipal n2
8899/2015° , conforme ilustra o Mapa de Estruturagdo Viaria. As diretrizes propostas devem
respeitar as seguintes diretrizes do dimensionamento da Via Arterial:

i. Ligacdo entre a Rodovia Anhanguera e(SP-330) e Estrada Governador Mario Covas, com
objetivo de permitir a conexao da porg¢do sul do territério a Rodovia Miguel Melhado Campos
(SP-324) (Diretriz 1);

° Disponivel em: < http://www.valinhos.sp.gov.br/sites/valinhos.sp.gov.br/files/antigo/arquivos/leis/dec8899 _
anexol_transito.pdf>. Acessado em Janeiro de 2019
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Prolongamento da Avenida Joaquim Alves Corréa sentido Vinhedo, completando o eixo
Campinas — Vinhedo proposto na diretriz anterior (Diretriz 2);

Prolongamento da Avenida Gessy Lever, na porcao centro-norte, até o encontro com a Avenida
Dois, proporcionando a conexdo do centro com o Jardim Sdo Marcos (Diretriz 3);

Ligacdo entre a Rodovia Flavio de Carvalho e A Rua Jodo Previtale, de forma a conectar as
porcdes nordeste e noroeste do municipio (Diretriz 4);

Ligacdo das Avenidas Paulista com a dos Imigrantes, possibilitando que o fluxo entre as regides
sudoeste e nordeste ocorra de forma perimetral aos bairros (Diretriz 5);

Ligacdo entre a Rua Sete de Setembro e a Rua Doze de Outubro, com transposicdo da linha
férrea (Diretriz 6);

Ligagdo da Rua Campos Salles até a Rua Jodo Previtale, ampliando as conexdes internas nos
bairros da por¢do noroeste do municipio, com transposicao do Corrego Jurema (Diretriz 7);
Ligacdo das Avenidas Independéncia e Joaquim Alves Corréa, entre os Bairros Vila Pagano e
Jardim do Lago, e conexdo entre a ligacdo proposta e a Rua Dr. Alfredo Zacarias, a fim de
direcionar e ordenar a ocupacdo do vazio urbano existente (Diretriz 8 e 8b);

Ligagcdo entre a Rua Marginal a Rodovia Dom Pedro | e Rodovia dos Agricultores, conectando
os bairros Samambaia e Sdo Pedro e a SP-065 (Diretriz 9);

Ligacdo da Rua José de Carvalho, até a Diretriz 9 proposta, ampliando a rede de conexao norte
da MDO (Diretriz 10);

Extensdo da Av. Tancredo Neves até a Rodovia dos Agricultores (Diretriz 11);e

Ligacdo da Rua Orozimbo Maia com a Av. Tancredo Neves através da Estrada da Fonte Sonia,
permitindo melhor distribuicdo do fluxo que hoje se desloca pela Rodovia Flavio de Carvalho
para acessar a Rodovia dos Agricultores (Diretriz 12).

A execucdo das diretrizes propostas, e/ou outras que venham a ser definidas pela Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente, devera considerar:

Atendimento aos critérios de funcionalidade, hierarquia e padrdes urbanisticos estabelecidos
pelo Plano Diretor em todas as vias existentes ou a serem implantadas no municipio;

Garantia da seguranga dos pedestres, ciclistas e do transporte coletivo, conforme padrdo
estabelecido pelo Plano Diretor em todos os projetos vidrios;

Reducdo dos custos de remanejamentos e de desapropriacdo de ocupagdes urbanas para
adequacado do sistema viario como premissa projetual;

iv. Previsdo de rotatérias, semaforos e intersecdes em desnivel nos cruzamentos viarios;

v. Implantac¢do de sinalizagdo horizontal e vertical em todas as ruas do municipio, de acordo com
critérios estabelecidos nas resolu¢des do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);

vi. Requalificacdo das calgadas existentes ou a construcdo de novas, em conformidade com as
regras e padrdes estabelecidos por este plano;

vii. Realizacdo de obras de manutencdo e perenizagao das vias localizadas nas areas rurais,
garantindo a circulacdo de veiculos e do transporte escolar e coletivo; e
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Permissdo, em vias arteriais e coletoras, da implantacdo de projetos de parklets (mobiliario
urbano que proporciona areas de estar e apoio ao comércio local), substituindo a vaga de
veiculos, com tamanho maximo de 5x2.

3.3.3.5. Intervencdes estratégicas

As intervengdes estratégicas sdo adotadas de modo complementar as diretrizes definidas neste

capitulo, e consideram a estruturacdo macro de cidade proposta pelo PlanMob, contribuindo para o

enfrentamento dos conflitos identificados no sistema vidrio de Valinhos, a saber:

Implementacdo do bindrio Rua Jodo Previtale e Rua Brasiliano Previtale (incluindo a Rua
Ricardo Maria), de modo a otimizar o fluxo na regido noroeste e no acesso a Rua Campos Salles
(IE 1);

Transposicdo da linha férrea e do Ribeirdo dos Pinheiros, entre a Rua Dr. Altino Gouvéa e o
prolongamento da Av. Gessy Lever, conectando a Rodovia Flavio de Carvalho a por¢ao noroeste
do municipio (IE2);

Transposicdo do Cérrego Jurema, como ac¢do integrante da Diretriz 7, a qual prevé a ligacdo
entre as ruas Campos Salles até Jodo Previtale (IE3);

iv. Duplicagdo da transposi¢do (Avenida Remo Oscar Beseggio) existente em fungdo da construgdo
de novos empreendimentos populares e consequente adensamento do bairro (IE 4);

v. Alteragdo da transicao da Av. Paulista para Rodovia dos Andradas no encontro com a Rua
Lindéia, prevendo readequa¢do da geometria para garantir a seguran¢a nos dispositivos de
acesso as vias (IE 5);

vi. Revisdo da ciclovia implantada na Rodovia dos Andradas, quanto a sinalizagdo, acessos,
transposicOes de vias e seguranca dos usuarios (IE 6);

vii. Implantac¢do de viaduto de acesso entre Av. Albertina C. Prado e a Diretriz 3, a qual propde o
prolongamento da Avenida Gessy Lever visando o acesso ao Jd. Sdo Marcos (IE 7);

viii. Adequacdo geométrica e implanta¢do de dispositivo no cruzamento entre a Av. Brasil e a Av.
Orozimbo Maia, em complementacdo a diretriz viaria VI (IE8);

ix. Melhorias vidrias, pavimenta¢do e alargamento da Estrada Governador Maério Covas e da
conexdo com a Rua Clark e Rod. Miguel Melhardo (IE9);

X. Melhorias viarias de pavimentacdo, sinalizacdo e conformacdo da Estrada Itatiba Valinhos (IE10)

xi. Melhoria vidria da Avenida Dois (Samambaia),considerando pavimentagao e sinalizagdo sentido
Campinas (IE11); e

xii. Readequacgao da geometria para garantir a seguranga nos dispositivos de acesso ao Bairro Vale
Verde a partir da Rua Clark e da Rodovia Anhanguera (IE 12).
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3.3.4. Areas Estratégicas

As Areas Estratégicas (AE) previstas no Plano Diretor de Valinhos observam os objetivos e diretrizes
da Produgdo e Ordenamento Territorial e estdo estruturadas de modo complementar ao
Macrozoneamento e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Capitulo 4).

A definicdo destas areas tomou como base a identificacdo de porgdes territoriais de destaque no
municipio que, por suas caracteristicas especificas, demandam politicas de intervenc¢do e parametros
urbanisticos diferenciados, sendo organizadas em:

e  Areas Estratégicas de Intervencdo Prioritaria (AEIP);

e Areas Estratégicas de Desenvolvimento Econémico (AEDE);

e  Areas Estratégicas de Apoio as Comunidades Rurais (AEACR);

e  Areas Estratégicas de Regularizacdo Fundidria (AERF);

e  Areas Estratégicas de Drenagem (AED);

e Area Estratégica de Conectividade de Paisagens (Reconecta Valinhos) (AECP);
e  Areas Estratégicas de Conservagdo (AEC); e

e  Area Estratégica de Extracdo Mineraria (AEM).

O Quadro 3.3.4-1 apresenta a descricdo e os objetivos especificos de cada AE, espacializadas no
Mapa Areas Estratégicas, as quais est3o sujeitas a regime urbanistico especial, que prevalecerdo
sobre os parametros do Macrozoneamento e do Zoneamento propostos.
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Quadro 3.3.4-1: Descrigdo e objetivos das Areas Estratégicas de Valinhos

AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENGAO PRIORITARIA (AEIP)

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

As AEIP correspondem as areas com potencialidade

para

a reestruturacdo e transformagdo urbana,

possibilitando receber novas formas de uso e ocupagdo

do solo, de modo a requalificar seu entorno do ponto

de vista urbano, social e ambiental.

Classificam-se em:

AEIP 1 (Parque Linear do Ribeirdo dos Pinheiros)
AEIP 2 (Fonte Sonia) e

AEIP 3 (Parque Municipal de Feiras e Exposi¢Oes
Monsenhor Bruno Nardini)

1.

Promover a transformacdo e requalificacdo
urbana no local e no entorno, a partir da
elaboracéo de plano especifico

Desenvolver o Plano Estratégico de Intervengio

(PEI), o qual podera ser de iniciativa do Poder

Executivo, juntamente com a Iniciativa Privada,

com objetivo de desenvolver uma leitura

territorial da area de intervengdo e adequar as

acles ao propdsito de transformagdo, contendo

no minimo:

o Diagndstico da drea, considerando

aspectos sociais, urbanos e ambientais

o  Programa de interesse publico, com a
manifestacdo do interesse e a analise do
impacto na transformacgao da vizinhanga

o  Definigdo dos instrumentos adotados para
cada AEIP, por exemplo: Operagao Urbana
Consorciada e Parceria Publico Privada

o  Estabelecimento dos instrumentos para a

do PEl,

transparéncia e a participagdo popular

consulta publica visando a
Prever, no projeto a ser desenvolvido no PEl, a
integracdo das estruturas ferrovidrias, das areas
industriais desativadas e das areas de patrimonio

a dindmica urbana de Valinhos
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AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENGAO PRIORITARIA (AEIP)

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

2.

Aumentar as areas verdes e livres de uso publico,
estimulando a apropriacdo do espago publico
pelos cidaddos, como foco no pedestre

Definir, para os casos de parcelamento de solo na
AEIP, a obrigatoriedade de doagdo de 10% de
area livre de uso publico adicional

Promover a permeabilidade da malha urbana,

através da definicdo de:

o

Fruicdo publica (uso publico de area
localizada no pavimento térreo que nao
pode ser fechada com edificagGes,
instalacGes ou equipamentos), com area
de no minimo 50% do lote
Permeabilidade visual no alinhamento do
lote de 70%

Ampliagdo das calgadas, nos trechos de
acesso ao publico e nos locais onde ha
equipamentos de comunicagdo e de
transporte publico (totens, termdmetros,
placas e abrigos de 6nibus)

Implementar projetos sociais nas AEIP (Hortas

Urbanas, programas de compostagem e de coleta

seletiva, atividades abertas de ginastica, danca e

alongamento)
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OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

As AEDE correspondem aos eixos viarios de articulagdo
metropolitana, quando sobrepostas a Macrozona de
Desenvolvimento Orientado (MDO), com potencial de
desenvolvimento econdmico, sendo elas:

e  AEDE 1 (Rodovia Dom Pedro I)

e  AEDE 2 (Estrada Itatiba — Valinhos)

Vocacionar areas e espagos para a instalagdo de
novos empreendimentos, que possibilitem a
geracdo de postos de trabalho e renda,
aproveitando e garantindo o potencial
econdmico das rodovias que cruzam Valinhos

Permitir usos toleraveis e incomodos ao
residencial, nos imdveis com testada para o eixos
da AEDE, com foco na mescla de atividades e na
atracdo de atividades econOGmicas com maior
vocagao tecnoldgica

Priorizar a instalagdo de atividades que sejam
compativeis com a da conservagdo ambiental e a
protecdo dos ecossistemas naturais

Respeitar os parametros urbanisticos
estabelecidos pelo Macrozoneamento em que
estdo inseridos

Exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
para todos os empreendimentos situados na
AEDE com objetivo de prever a mitigacdo dos
impactos ambientais, urbanos e de mobilidade
que podem causar os futuros empreendimentos
no seu entorno

Incentivar a implantacdo de loteamentos e
condominios  empresariais, respeitando os
parametros de incomodidades

Criar incentivos fiscais para a instalagdo de
empresas, devendo estar vinculados a geragdo de
empregos e tributos para Valinhos, aproveitando

0s eixos de conexdo metropolitana
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AREAS ESTRATEGICAS DE APOIO AS COMUNIDADES RURAIS (AECR)

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

As AECR correspondem as comunidades rurais

existentes em Valinhos, que necessitam de
equipamentos e servigos publicos que atendam a
demanda local e permitam a manutencdo das
caracteristicas presentes.
Nestas dreas fica vedado o parcelamento/
desmembramento do solo em mddulos menores ao
definido pelo INCRA, sendo elas:
e  AECR 1 (Reforma Agraria)
e  AECR 2 (Reforma Agraria)

e  AECR 3 (Macuco)

Garantir a comunidade rural o acesso a servigos
e comércios e infraestrutura, elevando a
qualidade de vida nestas comunidades

Possibilitar, nas AECR inseridas na Macrozona de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (MDRS), os
usos nR1 e nR2

Implantar alternativas individuais para a coleta e
tratamento de esgotos

Favorecer a comercializagdo direta dos produtos
ao consumidor aumentando a autonomia das
comunidades rurais e valorizando o produtor
local

Estimular a agricultura sustentavel, em suas
variantes agroecoldgica, organica, biodindmica e
natural
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OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

DESCRICAO

As AERF correspondem aos ntcleos urbanos
irregulares existentes em Valinhos, cujos pardmetros
urbanisticos podem ser diferenciados, a fim de reduzir
os desequilibrios urbanos e sociais causados pela
irregularidade fundiaria.

Sdo elas:

e  AERF 1 (Parque Suigo)

e  AERF 2 (Nova Suiga Il)

e AERF 3 (Monte Acropolis e Nova Suiga)
e  AERF 4 (Clube de Campo)

e  AERF 5 (Chacara Nagdes)

e  AERF 6 (La Campagne)

e  AERF 7 (Green Golf)

e  AERF 8 (Vale Verde Lote N8B)

e  AERF9 (Vale Verde E8C)

e  AERF 10 (Sdo Pedro)

e  AERF 11 (Sitio Ponte Alta)

e  AERF 12(Aldeia Suiga)

e  AERF 13 (Sdao Bento do Recreio)
e  AERF 14 (Valinhos H - CDHU)

e  AERF 15 (Condominio Beira Rio)
e  AERF 16 (Jd. Samaritano)

Promover a regularizagdo fundiaria dos nucleos
urbanos ocupados e consolidados como medida
voltada a melhoria das condigdes ambientais de
Valinhos

Possibilitar a extensdo dos servicos e da
infraestrutura urbana, com destaque para a
incorporacdo  dos  sistemas isolados de
abastecimento de dgua do S3o Bento do Recreio
Intensificar os processos de fiscalizagdo de
ocupacoes irregulares e ilegais

Realizar o processo de regularizagdo fundiaria em
atendimento a Lei Federal n? 13.465/2017,
Decreto Federal n? 9.310/2018 e a Lei Municipal
n2 4,685/ 2011

Manter o convénio do Programa Cidade Legal em
articulagdo como governo do Estado
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AREAS ESTRATEGICAS DE DRENAGEM (AED)
OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

DESCRICAO

As AED englobam o entorno dos pontos com risco de

inundacdo identificados no  municipio, sendo
estratégicos para implementacdo de agbes e/ou
estruturas de drenagem.

Sdo elas:

e  AED 1 (Avenida Invernada)

e  AED 2 (Avenida dos Estados)

e  AED 3 (Prefeitura)

e AED4(CLT)

e  AED S5 (Avenida dos Esportes)

e  AED 6 (Avenidas Paulista e Treze de Maio)

e  AED 7 (Avenida Rosa Belmiro Ramos)

e  AED 8 (Ruas Luis Bissoto e Jodo Bissoto)

Disciplinar a ocupacgdo do solo de modo a mitigar

os impactos das aguas pluviais e dos

extravasamentos no Ribeirdo dos Pinheiros

Revisar o Plano de Macrodrenagem de Valinhos,
com objetivo de atualizar/complementar os
pontos de risco de inundagdo e definir
parametros urbanisticos especificos e medidas
mitigadoras, notadamente guanto a
permeabilidade

Adotar, para equipamentos publicos, areas verdes
e sistemas de lazer em AED, piso permedvel com
coeficiente de permeabilidade alta (entre 10-3 e
10-5 m/s) e sistemas de captagdo e retencdo das
aguas pluviais

Incentivar a adogdo de sistemas de lazer, com a
fungdo de controle hidrolédgico

Implementar  programas e projetos de
conscientizacdo e conservagdo ambiental para
sensibilizacdo dos cidaddos as questdes de
drenagem urbana, como:

o Adote uma praga (Lei
5521/2017)

o Adote uma arvore (Lei
5544/2017) e
o Jardins de chuva®®

Municipal n¢

Municipal n?

10 Segundo a FCTH (2013), os Jardins de Chuva, também chamados de Sistema de Biorretengdo, utilizam a atividade bioldgica de plantas e microorganismos para remover os poluentes das
aguas pluviais, e contribui para a infiltragdo e reten¢do dos volumes de 4dgua precipitados, reduzindo os volumes de escoamento superficial, 0 tamanho e o custo do sistema de drenagem a

jusante e as inundagGes na bacia.
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AREA ESTRATEGICA DE CONECTIVIDADE DE PAISAGENS (RECONECTA VALINHOS) (AECP)

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

O Reconecta Valinhos - AECP é proposto com o intuito
de promover a conectividade da paisagem na Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC) a fim de possibilitar
a integracdo da biodiversidade entre os municipios
membros.

A AECP toma como base as premissas do Programa
Nacional de Conectividade de Paisagens - CONECTA,
instituido em marco de 2018 pelo Ministério do Meio
Ambiente, a proposta do PDUI de Area de
Conectividade Regido Metropolitana de Campinas
(Elaboragdo no ambito do Programa RECONECTA -
RMC e do Projeto INTERACT — Bio) e as areas com alta
declividade que, de acordo com a Lei n° 12.651/2012 e
a Lei Federal n° 6.766/1979, ndo permitem o
parcelamento do solo

Conectar areas relevantes, do ponto de vista

ecoldgico, e promover o desenvolvimento

regional sustentdvel e integrado

Priorizar a formagdo de um corredor ecoldgico

que conecte as regides ja destinadas a

conservagdo ambiental, notadamente nas
Reservas legais e areas verdes quando do
parcelamento do solo

corredores  por

ocupagdes e usos urbanos e de modo a ndo criar

Evitar a transposicdo dos
barreiras dentro da area de conectividade
acbes de
conscientizando a

Promover projetos e educagao

ambiental e ecoturismo,

populagdo sobre o Reconecta Valinhos
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AREAS ESTRATEGICAS DE CONSERVAGAO (AEC)

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

As AEC correspondem as areas municipais que
possuem relevancia do ponto de vista ambiental,
turistico e de lazer, sendo elas:

e  AEC 1 (APA Municipal da Serra dos Cocais)

e  AEC 2 (Estagdo Ecoldgica — EE de Valinhos)

e AEC 3 (Parque Estadual Assessoria Reforma

Agraria — ARA)
e  AEC4 (Fazenda Remonta)

Promover a conservagdo dos recursos haturais, o
envolvimento e a melhoria da qualidade de vida
da sociedade

Retribuir os proprietarios ou possuidores de
areas com ecossistemas provedores de servigos
ambientais, cujas ac¢Ges mantém, restabelecem
ou recuperam o meio ambiente (Pagamento Por
Prestacdo de Servigos Ambientais)

Articular com 6rgdo estadual pertinente para
elaboracdo de estudo ambiental e categorizagdo
em UC da AEC 4, bem como para realizagdo dos
Planos de Manejo das AEC2 e 3

Promover projetos e ac¢des de educagdo
ambiental e ecoturismo, aproximando as AEC da
populagao

Regulamentar a APA Serra dos Cocais, com foco
na identificacdo e conservacdo das areas com
fragilidade ambiental

Priorizar a realizagdo de Compensacao Ambiental

nas AEC

Disciplinar o processo de ocupagdo, assegurando

a sustentabilidade dos recursos naturais

existentes

Estabelecer, na AEC 1 sobreposta a Macrozona de
Desenvolvimento Orientado (MDO), parametros
urbanisticos com foco em baixissimas densidades
(até 17 u.h/ha) e na ampliacdo das areas verdes,
conforme a Lei de Uso e Ocupagao do Solo

Exigir Faixas Verdes Complementares — FVC de 30
de Preservagdo

metros a partir da Area
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AREAS ESTRATEGICAS DE CONSERVAGAO (AEC)

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

Permanente — APP exigida pelo Cddigo Florestal,
ou lei federal que vier a lhe substituir para fins de
ampliar a faixa de protecdo ambiental dos corpos
d'agua, incrementar a permeabilidade do solo
urbano, servir de suporte para a implantacdo das
bacias de reten¢do de dguas pluviais

Exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
para todos os empreendimentos inseridos na AEC
com foco na mitigacdo dos impactos ambientais e
no saneamento bdsico

Priorizar a implantagdo de assentamentos
humanos sustentdveis, que atendam as diretrizes
das certificagGes de sustentabilidade como Selo
Casa Azul', Leed™® e AQUA-HQE®3

110 Selo Casa Azul é emitido para projetos habitacionais, financiados pela Caixa Econémica Federal, que adotam solugdes eficientes na construgdo, uso, ocupa¢do e manutengdo dos edificios,
como qualidade urbana, conservagao de recursos materiais e gestdo da agua.
12 0 LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) é uma ferramenta internacional de Certificagdo que busca incentivar e acelerar a adogdo de praticas de construgdo sustentavel.

13 0 AQUA-HE é um modelo de avaliagdo e certificagdo da alta qualidade ambiental para projetos de arquitetura de interiores, avaliando desde o pré-projeto até a execugdo, podendo ser
certificados edificios habitacionais, edificios de escritdrios, edificios de hospedagem, bem estar, lazer, eventos e cultura, escolas, hotéis, bairros e loteamentos.
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AREA ESTRATEGICA DE EXTRACAO MINERARIA AEM

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS ESPECIFICAS

A AEM corresponde a Poligonal do Grupamento
Mineiro — Processo n 2 920.331/1999, que se refere aos
direitos minerdrios adquiridos da pedreira S3o
Jerbnimo junto ao Departamento Nacional de
Produ¢do Mineral — DNPM sob n2 853.291/76,
tornando-a titular da portaria de lavras para
exploragdo de granito.

Caso os imdveis que hoje se encontram na AEM
deixarem de exercer a atividade de produg¢do mineral,
0s novos usos devem corresponder aos permitidos na
Macrozona de Conservagdo Ambiental Natural -
MCAN

Corresponde a area:
e  AEE 1 (Pedreira Sdo Jer6nimo)

Promover o ordenamento do solo no entorno da
area de exploragdao de modo a controlar e mitigar
os impactos provenientes da atividade

Fiscalizar de forma intensiva e regular a ocupagdo
do entorno, a fim de evitar usos incompativeis, e
impedir a expansdo urbana nas proximidades da
AEM

Controlar as atividades de extragdo mineral, para
que sejam realizadas dentro de padroes
ambientalmente adequados, observando medidas
de conservagdo dos recursos e atributos naturais

Exigir o cumprimento da recuperagdo de dareas
mineradas, podendo ser permitido, nesses casos,
a deposicdo de residuos solidos inertes como
parte do processo de recuperagao

Fiscalizar as atividades, a fim de evitar a
degradagdo ambiental decorrente do impacto da
mineragao

Vistoriar o atendimento as condicionantes

ambientais decorrentes do licenciamento da
atividade

Elaboragao: Geo Brasilis, 2020.
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3.4. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Os Instrumentos da Politica Urbana comp&em as estratégias de ordenamento territorial de Valinhos,
respeitando as premissas propostas pela revisdo do Plano Diretor, sendo que a sua aplicacdo devera
estar relacionada com as seguintes finalidades:

i. Planejamento;

ii. Fiscal e Financeiro;

iii. Inducdo a Funcao Social da Propriedade;

iv. Gestdo Urbana e Ambiental;

v. Financiamento da Politica Urbana e Controle da Expansdo Urbana;
vi. Regularizacdo Fundidria; e

vii. Gestdo Democratica da Cidade.

Cada um destes itens sera detalhado a seguir.

3.4.1. Instrumentos de Planejamento

Os Instrumentos de Planejamento tém, em ambito municipal, a premissa de integrar as frentes
setoriais quanto aos aspectos urbanos, ambientais, orcamentarios e socioeconémicos.

O Quadro 3.4-1 relne as ferramentas necessarias ao complemento e aprofundamento das politicas
publicas previstas neste Plano Diretor.

Quadro 3.4-1: Instrumentos de Planejamento

Instrumentos de ; L. Prazo para
. Contetdo minimo proposto o
Planejamento instituicao

Revisdo do Plano Diretor de Macrodrenagem de Valinhos, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°
11.445/2007, referente a Politica Nacional de Saneamento Basico,
respeitando os seguintes aspectos:

Plano Diretor de | ® Desenvolvimento de Estudo Hidrolégico, o qual deve observar os
Macrodrenagem aspectos municipais e das bacias inseridas em Valinhos 12 meses
e Elaboracgdo de estudos prospectivos e alternativas projetuais

e Estabelecimento de diretrizes, projetos e prazos para implementagdo
e Avaliacdo econOmica e social e definicdo de plano de agoes

considerando tais avaliagdes

Sugere-se a revisdo e adequagdo da Lei Municipal n2 2.978/1996, que
Lei q dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, devendo contemplar:
ei e

e As definigBes e orientagdes trazidas pela Lei Federal n? 6.766/1979,

Parcelamento do L, . 24 meses
com destaque para as altera¢Oes instituidas pela Lei Federal n®

Solo
13.465/2017
e A revisdo das modalidades de parcelamento, em consondncia com a
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Instrumentos de , - Prazo para
. Contetido minimo proposto o
Planejamento instituicao
legislacdo federal vigente
e A compatibilizagdo com as diretrizes previstas pela Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo e pelo Plano Diretor
e O estabelecimento de medidas e agbes para fiscalizagdo e controle
permanente da expansdo da ocupagdo urbana
e A definicdo das obrigatoriedades para parcelamento do solo,
incluindo o dimensionamento das areas destinadas ao uso
institucional e de lazer
e Adefini¢cdo das autuagGes em caso de irregularidades
e A fiscalizagdo da instalagdo das infraestruturas bdsicas dos
loteamentos: saneamento basico, abastecimento de agua, iluminagdo
Pautado na Lei Federal n? 11.771/2008, que dispde sobre a Politica
Nacional do Turismo, propGe-se o desenvolvimento do Plano Diretor de
Turismo para Valinhos, com referéncia nos seguintes preceitos:
e Incentivar os eventos geradores de fluxo turistico e desenvolvimento
do modelo de gestdo do calendario
Plano Diretor de . e . -
. e Investimento na qualificagdo dos produtos e servigos turisticos 24 meses
Turismo e Promocgdo e comercializagdo do municipio como de interesse turistico
regional
e Aprimoramento da gestdo da informacdo e do turismo em si
e Fortalecimento da produgdo associada ao turismo, com especial foco
na produgao agricola frutifera
Sugere-se, que o Plano de Desenvolvimento Rural de Valinhos siga as
seguintes premissas:
e Realizar estudos das areas rurais, prevendo formas diversas de ocupacéo,
para garantir a manutencdo sustentavel de suas caracteristicas, de forma
compativel com o desenvolvimento urbano, econémico e social do
municipio
e Fomentar a agricultura, as cooperativas e o turismo rural através da
oferta de crédito e acesso a assisténcia técnica
e Fortalecer a agricultura familiar e a economia solidaria voltada ao
Plano de .
pequeno agricultor
Desenvolvimento 24 meses

Rural

Estimular a criagdo de cooperativas na drea rural de forma a agregar valor
aos produtos artesanais e organicos produzidos no campo,
estabelecendo uma alternativa de renda sélida para os moradores rurais
Diversificar a cultura da produgdo rural, ampliando a capacidade
produtiva da terra através de rotagdo de plantios, de modo estabelecer
uma maior capacidade de agregar valor aos produtos

Incentivar pesquisas e produgdes académicas voltadas a criar alternativas
de culturas e a encontrar novos nichos de mercado (produtos artesanais
e produtos organicos)
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Instrumentos de , - Prazo para
. Contetido minimo proposto o
Planejamento instituicao
Objetiva orientar a implantagdo da politica de plantio, conservacgao,
manejo e expansdao da arborizagdo na drea urbana, com base nas
seguintes legislagoes:
e Llei Federal n2 12.651/ 2012, intitulada como Cddigo Florestal
Brasileiro
e Lei Federal n? 6.938 /1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente
e Lei Federal n? 9.605/1998, que dispde sobre sancgdes penais e
administrativas conhecidas como Lei de Crimes Ambientais
e lei Estadual n2 9.989/98, que dispde sobre a recomposi¢cdo da
Plano de cobertura vegetal no Estado de Sdo Paulo
Arborizagdo e Lei Municipal n2 2.953/ 1996, que institui o Cédigo de Posturas do | 36 meses
Urbana municipio Valinhos
Propdem-se que este Plano contenha diretrizes e a¢des, as quais:
e Incentivem o planejamento, implementagcdo e manejo da arborizagdo
urbana
e Promovam a arborizagdo como instrumento de desenvolvimento
urbano
e Estabelecam técnicas, espécies e projetos para efetivagdo do plano
e Adotem critérios de monitoramento dos 6rgdos publicos e privados
cujas atividades tenham reflexos na arborizagdo urbana
e Envolvam a populagdo, intentando a manutengao e a preservagao da
arborizagdo urbana
Tem por objetivo equilibrar os elementos que compdem a paisagem
urbana de Valinhos, através do regramento de ag¢les as quais visem a
coibi¢cdo da poluigdao visual e da degradagdo ambiental, e a preservagdo
da memodria cultural e histdrica. Deste modo, sugere-se que a referida lei
contemple:
. O atendimento ao interesse publico em consonancia com os direitos
fundamentais e necessidades de conforto ambiental;
o Diretrizes que assegurem:
Lei Cidade Limpa o O bem estar estético, cultural e ambiental da populagao; 48 meses

o A preservagdo da memoria cultural;
o A implantagdo de equipamentos urbanos, proporcionando o
livre acesso e a fluidez a partir do combate a poluigdo visual;

. Estratégias para implantac¢do da politica da paisagem urbana;

e  Acgbes de regulamentagdo da aprovacao, fiscalizacdo e penalidades
de modo a garantir o cumprimento da lei; e

e  Acles de esclarecimento e educativas quanto a aplicagdo das novas
regras.
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Instrumentos de , .. Prazo para
. Contetdo minimo proposto L
Planejamento instituicdo

Em conformidade com a Lei Federal n? 11.124/2005, que institui o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e define o
conteudo minimo do PLHIS, sugere-se a revisdo e institucionalizagdo do
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS, de modo a
identificar as necessidades habitacionais do municipio, a saber:

o |dentificar o déficit habitacional existente no municipio

e Levantar os nucleos urbanos que necessitam de melhoria das

Plano de condigbes de habitabilidade das moradias, de modo a corrigir suas
Habitacdo de inadequacgdes 36 meses
Interesse Social e Desenvolver programas que garantam o acesso a servigos de moradia

transitorios e auxilio-aluguel

e Adotar acgGes transversais de prevencdo e mediacdo de conflitos
fundidrios, imobilidrios e de gestdao de patrimoénio publico

e Promover a execuc¢do da regularizacdo fundidria e urbanistica

e Promover a consolidacgdo e institucionalizagdo da Intervengdo Publica,
com melhoria da capacidade de gestdao dos planos e programas
habitacionais

Em conformidade com a Lei Federal n? 12.587/2012, que trata da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, e com o Decreto Municipal n® 8.899/15,

que instituiu o Plano de Mobilidade Urbana de Valinhos, o qual tem como

principio o desenvolvimento sustentavel da cidade, nas dimensdes

socioeconémica e ambiental e propde a elaboragdao do Plano Cicloviario

do municipio, sugere-se que este se oriente conforme as seguintes

diretrizes:

e Integrar o modo bicicleta ao Sistema de Transporte Publico Coletivo,
em especial no terminal de 6nibus

e Ampliar a participagdo da bicicleta na distribuicdo de viagens no
municipio, incentivando o uso para transporte de pequenas cargas

Plano Cicloviario . - - ~ . 48 meses

e Ampliar a acessibilidade e a mobilidade da populagdo através do
fomento ao uso da bicicleta como meio de transporte

e Reduzir o uso do transporte motorizado

e Propiciar modo de transporte acessivel aos diferentes usuarios do
sistema

e Implementar o conceito de “Ruas Completas” no sistema viario,
promovendo a equidade no uso dos espagos entre os usuarios da via

e Promover a educac¢do de transito e a convivéncia pacifica entre os
modos de transporte

e Promover a melhoria da qualidade ambiental e urbanistica do

municipio através do desenvolvimento sustentavel

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.
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Os demais planos setoriais e instrumentos de planejamento urbano existentes deverdo ser revisados,
considerando seus prazos de vigéncia, assegurando as diretrizes gerais e recomendacdes de
legislagBes federais, estaduais e municipais.

Conforme estabelece a Lei Federal n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seu Art. 40, §3¢, o Plano
Diretor Municipal de Valinhos devera ser objeto de revisdo a cada 10 (dez) anos, salvo em condi¢des
especificas que demandam aperfeicoamento da lei, devendo ser observadas as seguintes
condicionantes:

e Promoc¢do de audiéncia publica e debate com a participagdo da populacdo, por meio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), além da publicidade quanto aos
documentos e informacgGes produzidos, que subsidiam a revisdo ou o aperfeicoamento do Plano
Diretor (Art40, §4° da Lei Federal n2 10.257/2001); e

e Atendimento integral do Art.42 e, caso haja alteracdo de Perimetro Urbano, os dispositivos do
Art. 42-B do Estatuto da Cidade.

3.4.2. Instrumentos Fiscais e Financeiros

Os Instrumentos Fiscais e Financeiros apresentados a seguir englobam aspectos tributdrios, que
incluem impostos, contribuicdes, incentivos e beneficios, os quais visam a inducdo das acdes
previstas pelo Plano Diretor, com foco na conservacdo ambiental e na qualificacdo do meio urbano
construido.

Neste sentido, sugere-se:

e Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

e Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

e  Pagamento por Prestacdo de Servicos Ambientais (PSA);

e  Contribuicdo de melhoria;

e Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU);

¢  Fundo Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FMMA); e
e  Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (FDRS).

Quando indicado, tais instrumentos devem ser objeto de regulamentag¢do por meio de lei municipal
especifica.

3.4.2.1. Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU )

O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um imposto que recai sobre a
propriedade predial e territorial urbana, tendo sua base calculada a partir de uma porcentagem do
valor venal do imével, cobrado pela municipalidade do proprietario ou possuidor anualmente.

Rua Paulistania, 381 — 52 Andar — ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 / 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 76



GE®
VALINHOS BRASILIS

Planejando o futuro

E um instrumento de arrecada¢do e ndo estd vinculado a uma finalidade sendo componente da
receita municipal, conforme estabelece a Lei Municipal n? 3.915/ 2005, que institui o Cddigo
Tributario do Municipio.

3.4.2.2. Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é um imposto de apurac¢do anual o qual tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel, localizado fora da zona
urbana do municipio, cujo exercicio de legislar, arrecadar, fiscalizar e cobrar recai sobre a Unido.

Através da Instrucdo Normativa Receita Federal do Brasil n? 1.640/2016%, é possivel que seja
formalizada a adesdo ao convénio entre Municipios e a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
para efeito de delegacdo das atribuicdes de fiscalizacdao, lancamento de oficio e cobranca do imposto
rural.

Através deste acordo, o municipio passa a receber 100% da receita do ITR de imdveis rurais, o que
reflete diretamente no aumento da arrecadacdo e possibilita um maior dominio em ambito
municipal da fiscalizacdo quanto a area produtiva destes territdrios, devendo adotar as seguintes
medidas:

e Adotar a base de valores da Receita Federal do Brasil - RFB quanto ao Valor da Terra Nua — VTN
para os imdveis rurais do municipio;
e Intimar os proprietarios/possuidores de imdveis rurais a apresentar a Declaragdo de Apuracdo
do Imposto Territorial Rural (DITR);
e Disporde:
o Estrutura de tecnologia da informagdo suficiente para acessar os sistemas da Receita
Federal (equipamentos e redes de comunicacdo);
o Legislagdo vigente que institua cargo com atribuicdo para langamento de créditos
tributarios; e
o Servidores aprovados em concurso publico de provas ou de provas e titulos para esse
cargo, em efetivo exercicio.

3.4.2.3. Pagamento por Prestacdo de Servicos Ambientais (PSA)

O Pagamento por Prestacdo Servicos Ambientais (PSA) é uma ferramenta para retribuir, de forma
monetdria ou ndo, os proprietdrios ou possuidores de areas com ecossistemas provedores de

14 Demais informagdes sobre a legislagdo incidente e orientagBes podem ser acessados no Portal ITR. Disponivel
em:<http://www.enat.receita.fazenda.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-legislacao-
especifica>. Acessado em dezembro de 2018.
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servicos ambientais, cujas a¢des mantém, restabelecem ou recuperam atividades dispostas na
legislacao federal, estadual e municipal pertinente, conforme ilustra a Figura 3.4.2.3-1.

Figura 3.4.2.3-1: Pagamento por Prestacdo de Servicos Ambientais

i

PREFEITURA [}
=
—

FROPRIETARIO

DA AREA

Fonte: Estratégias llustradas - Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo, 2014. Elaboragdo: Geo
Brasilis, 2018.

A Figura 3.4.2.3-2 apresenta as categorias dos servicos ambientais, segundo a Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio — MA.

Figura 3.4.2.3-2: Categorias dos servicos ambientais

Servigcos de provisdo

Sao aqueles relacionados com a capacidade dos ecossistemas em prover bens, sejam eles alimentos (frutos, raizes, pescado,
caca, mel); matéria-prima para a geracdo de energia (lenha, carvdo, residuos, dleos); fibras (madeiras, cordas, téxteis); fitofar-
macos; recursos genéticos e bioguimicos; plantas ornamentais e agua.

Servicos reguladores

Sao os beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as condicdes ambientais que sustentam a vida humana,
como a purificagdo do ar, regulacdo do clima, purificacdo e regulacdo dos ciclos das dguas, controle de enchentes e de erosdo,
tratamento de residuos, desintoxicagao e controle de pragas e doengas.

Servigos culturais

Estdo relacionados com a importancia dos ecossistemas em oferecer beneficios recreacionais, educacionais, estéticos, espiritu-
ais.

Servigos de suporte

S&0 0s processos naturais necessarios para que 0s outros servicos existam, como a ciclagem de nutrientes, a producao prima-
ria, a formac&o de solos, a polinizacdo e a dispersdo de sementes.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente®, 2011.

5 Pagamento por Servicos Ambientais na Mata Atlantica - LicGes aprendidas e desafios. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_22.pdf.>
Acessado em dezembro de 2018.
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Os pagamentos por servicos ambientais deverdo ser implantados através de programas definidos
pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — SPMA que contemplem a remuneracao de:

e Atividades humanas de manutencdo, restabelecimento e recuperacdo dos ecossistemas
provedores de servicos ambientais; e

e  Proprietarios ou possuidores, de areas com ecossistemas provedores de servicos ambientais,
mediante prévia valoracdo destes servicos.

A partir deste entendimento, propde-se remuneragcdao em imdveis que exercem as seguintes acoes:

e Manutencdo, recuperacao, recomposicdo e enriquecimento de remanescentes florestais;
e  Recuperacdo de nascentes, matas ciliares e demais dreas de preservacdo permanente;

e  Recuperacdo, recomposi¢do e enriquecimento de areas de reserva legal;

e  Recuperagdo, recomposicdo e protecdo de dreas de mananciais; e

e  Conversado da agricultura familiar convencional para agricultura organica.

Propde-se, deste modo, que a selecao de beneficiarios seja realizada por meio de chamadas publicas
observando as diretrizes, requisitos e critérios definidos em Resolucdo SPMA especifica, que deverdo
ser realizadas dentro dos programas definidos pela referida secretaria. Como referéncia, Estadual, de
chamamento realizado sdo citados a Resolugdo SMA n2 37/12 (Projeto de Pagamento por Servicos
Ambientais para as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural -RPPN - Projeto PSA/RPPN, no
ambito do Programa de Remanescentes Florestais), a Resolu¢gdo SMA n2 142/17, (Projeto Pagamento
por Servicos Ambientais - PSA Mata Ciliar, no ambito do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel) e o Edital de Chamamento Publico n? 01/2017, no ambito do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

A SPMA, através do Fundo Municipal de Meio Ambiente(FMMA) e mediante aprovac¢do do Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA), determinard o percentual de recursos destinados, podendo
ser acrescidos de outras fontes publicas ou privadas, cooperagdes, parcerias, doagles e repasses,
bem como os critérios e diretrizes de sele¢do, devendo, no minimo:

i.  Estar enquadrado e habilitado em programa especifico definido pela SPMA,;

i.  Haver adequacdo do imdvel em relagao a legislagdao ambiental;

ii. Comprovar o uso ou ocupacao regular do imével a ser contemplado; e

iii. Formalizar, por meio de instrumento contratual especifico entre o proprietario ou possuidor de
area prestadora de servicos ambientais e a SPMA.

Sugere-se, com a finalidade de servico regulador, que as Macrozonas de Conservagao do Ambiente
Natural (MCAN) e de Protecdo dos Mananciais (MPM) tenham prioridade nos programas de
pagamento por servicos ambientais, desde que atendam aos requisitos gerais fixados.
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O monitoramento e fiscalizacdo da aplicacdo deste instrumento serdo exercidos pela prdpria
secretaria, sendo os resultados apresentados ao CMMA, conforme andamento dos chamamentos
realizados, com o intuito de aprimorar e garantir a efetivacao do instrumento.

3.4.2.4. Contribuicdo de melhoria

A Contribuicdo de Melhoria é um instrumento previsto pela Constituicdo Federal em seu Artigo 145
Inciso Il, e regulamentado pelo Decreto-lei Federal n? 195/1967, o qual define os casos em que sera
devida a contribuicdo no caso da valorizacdo de iméveis de propriedade privada em virtude de obras
publicas.

O municipio de Valinhos regula este instrumento através do Cddigo Tributario Municipal, o qual
define as obras publicas sobre as quais incidem os programas em que se enquadra — podendo ser de
ordem prioritaria (administragdo publica) ou secundaria (pleito de 2/3 dos proprietarios a serem
beneficiados), a base de célculo, o langamento do tributo e as penalidades.

Fica determinado também que, a Secretaria de Obras e Servicos Publicos, devera publicar
previamente, em Diario Oficial, para o lancamento da Contribuicdo de Melhoria:

e  Memorial descritivo do projeto;

e  Orcamento total ou parcial do custo da obra;

e Determinagao da parcela do custo da obra a ser ressarcida pela contribuicdao de melhoria, com o
correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados;

e Delimitagdo da zona beneficiada, com a relagdo dos imdveis nela compreendidos; e

e  Ovalor a ser pago pelo proprietario.

Apds a publicagdo os proprietdrios terdo, trinta dias para impugnar qualquer dos elementos da obra
que reflitam sobre a contribuicdo de melhoria e apds a andlise das impugnag¢des o Poder Publico
podera cobra-la.

3.4.2.5. Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU)

O Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU) foi instituido pelos Artigos 87, 88 e 89 da Lei Municipal
n® 3.841/2004, com a seguinte descricdo:

“E criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU, com a finalidade de apoiar
ou realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos,
programas e projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do
presente diploma legal, de acordo com as prioridades existentes.”
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Assim, sugere-se a manutencao do fundo, integrado aos demais instrumentos da politica urbana, de
forma a captar recursos para as seguintes atividades:

e  Transporte coletivo publico urbano;

e Ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, incluindo infraestrutura, drenagem e
saneamento;

e Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, espacos de uso publico, de lazer e areas
verdes; e

e Implantacdo de obras de modernizacdo dos equipamentos que compdes a estrutura urbana
(iluminacgao, fibradtica).

As receitas do FDU serao constituidas por:

e Dotacgdes proprias do Orcamento Geral do Municipio ou créditos que lhe forem consignados;

e  Recursos repassados pela Unido e pelo Governo do Estado, organizacdes governamentais e nao
governamentais de origem nacional ou estrangeira, destinados a programas, projetos e acdes
urbanisticas no municipio;

e  Qutros fundos ou programas que vierem a ser incorporados a ele;

e  ContribuicOes, doacdes e auxilios de qualquer ordem;

e  Rendas provenientes da aplicacdo financeira de seus recursos préprios;

e  Receitas decorrentes da aplicacdo dos instrumentos definidos pela revisdo do Plano Diretor:

o  Outorga Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo (OOAUS); e
o  Outorga Onerosa do Direito de Construir (O0ODC);

e  Subvencgses, contribuigcGes, transferéncia e participacdo do Municipio em convénios, consércios
e contratos relacionados com o desenvolvimento urbano; e

e Receitas decorrentes da arrecadagao de multas por infragao da legislagdo urbanistica, na forma
que a lei fixar.

O FDU é gerido, administrado e movimentado pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
sob orientacdo e controle do Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano (CMDU), cujas
atribuicdes detalhadas se encontram neste capitulo, no item referente aos Instrumentos de Gestao
Democratica da Cidade (Sec¢ao 3.4.7).

Todos os recursos financeiros destinados ao FDU deverdo ser contabilizados como receita
orcamentdria municipal e a ele alocados através de dotagdes consignadas na Lei Or¢amentdria,
obedecidas as normas gerais de direito financeiro.

3.4.2.6. Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA)

O Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA foi instituido pelo Artigo 72 da Lei Municipal n2
4.357/2008, com a seguinte descri¢do:
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“O Fundo Municipal do Meio Ambiente, vinculado a Secretaria de Gestdo
Ambiental®, tem por objetivo proporcionar recursos e meios para ©
desenvolvimento de programas, projetos e agdes voltados a protegao, recuperagdo
e conservagdao do meio ambiente no Municipio de Valinhos.”

O FMMA é gerido, administrado e movimentado pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
sob orientacdo e controle do Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA), cujas atribui¢cdes
detalhadas se encontram neste capitulo, no item referente aos Instrumentos de Gestao
Democratica da Cidade (Secdo 3.4.7).

Sugere-se que, além das atividades as quais os recursos do Fundo destinam-se, seja incluido o
desenvolvimento de planos, programas e projetos que visem a implantacdo do Pagamento por
Prestacdo de Servicos Ambientais (PSA) (vide Item 3.4.2.3), bem como a sua efetivacdo.

3.4.2.7. Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - FDRS

Considerando a necessidade de fomentar a producao rural de Valinhos, sugere-se a criacdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (FDRS), o qual terd como objetivo o provimento
de apoio e financiamento de programas, projetos e atividades voltadas a produgdo agricola e turismo
de base familiar.

O FDRS sera constituido de recursos provenientes de:

e Doagdes, contribui¢Bes, subvengdes, transferéncias por pessoas fisicas e juridicas, entidades e
organiza¢des nacionais e internacionais;

e  (Créditos adicionais suplementares a ele destinados;

e Retorno dos financiamentos concedidos aos produtores rurais;

e Acordos, contratos, consércios e convénios;

e Rendimentos obtidos com a aplicagdo de seu préprio patrimoénio;

e Receita proveniente dos pagamentos efetuados pela utilizagdo das mdaquinas, equipamentos
insumos e servigos; e

e  Qutras receitas eventuais.

A gestdo do FDRS sera feira pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o qual
tem suas atribuicGes detalhadas neste capitulo, no item referente aos Instrumentos de Gestdo
Democratica da Cidade (Sec¢ao 3.4.7).

16 Conforme disposto na Lei Municipal n° 5.629, de 19 de abril de 2018, a qual estabelece a estrutura administrativa do
municipio, esta atribui¢do é da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.
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3.4.3. Instrumentos de Indugdo a Fungdo Social da Propriedade

Os Instrumentos de Indugdo a Funcdo Social da Propriedade tém por objetivo viabilizar as premissas
estabelecidas pela Politica Urbana, garantindo o uso equilibrado e racional do espago urbano da
cidade.

Com base no Artigo 182 da Constituicdo Federal, nos imdveis que ndo cumprem sua func¢do social®’
podem incidir os seguintes instrumentos, detalhados na sequéncia:

e  Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC);
e |PTU Progressivo no Tempo; e
e  Desapropriacdo com Pagamento em Titulos.

3.4.3.1. Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulséria — PEUC

O Parcelamento, a Edificacdo ou a Utilizacdo Compulséria (PEUC) do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou ndo utilizado visa promover um adequado aproveitamento da cidade e das
infraestruturas instaladas, garantindo o cumprimento da funcdo social da propriedade, conforme
previsto no Capitulo Il — Instrumentos da Politica Urbana, Secdo Il, Artigo 52 da Lei Federal n?
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Em Valinhos, propGe-se a aplicacdo deste instrumento nos imdveis inseridos nas Zonas de
Centralidade 1 e 2 (ZC1 e ZC2), que possuem as seguintes caracteristicas:

e lotes ou glebas n3o edificados, com darea superior a 500 m? e com Coeficiente de
Aproveitamento igual a zero (CA=0);

e Lotes ou glebas subutilizados, com area superior a 500 m? e com CA abaixo do minimo definido
para a Macrozona de Consolida¢ao Urbana (CAMin< 0,1);

e Edificagdo ndo utilizada, sendo desocupada por mais de dois anos ininterruptos;

e Edificacdo subutilizada que, embora atenda o Coeficiente de Aproveitamento minimo, possua
mais de 60% de sua area construida desocupada por mais de dois anos ininterruptos.

Os iméveis sujeitos a PEUC deverao ser identificados pelo poder publico, especificamente por agdo
da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, e seus proprietarios devem ser notificados
seguindo o procedimento descrito abaixo, com base nos prazos e ritos apresentados no Art. 52 do
Estatuto da Cidade:

17 Em conformidade com o artigo 39 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001): “ a propriedade urbana cumpre
sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2o desta Lei.”
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O funciondrio publico notifica o proprietario do imével ou a quem tenha poderes legais de
geréncia e/ou administracdo, sendo que, essas notificacdes deverdo ser averbadas em cartorio;
Quando frustradas trés tentativas do poder executivo, as notificagGes também poderdo ser
executadas por edital;

A partir da data de recebimento da notificagao:

o As edificagbes ndo utilizadas ou subutilizadas enquadrados neste instrumento deverdo
estar ocupadas no prazo maximo de um ano;

o Os proprietdrios de lotes ou glebas ndo edificados e subutilizados notificados deverado, no
prazo maximo de um ano, protocolar pedido de aprovagao e execug¢ao do parcelamento ou
edificacdo; e

o Os parcelamentos e edificacdes deverdo ser iniciados no prazo maximo de dois anos, a
contar da aprovacdo do projeto, e concluidos em até cinco anos;

o Empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, poderdo ter a conclusdo em
etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

A transmissdo do imodvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificacdo,

transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas, sem interrupcao de

quaisquer prazos;

Estdo fora da regulamentagao do instrumento os imdveis nas seguintes condigdes:

o Utilizados para instalacdo de atividades econGmicas que ndo necessitem de edificacGes
para exercer suas finalidades;

o Exer¢am fungdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente; e

o Sejam de interesse do patrimdnio cultural, tecnicamente comprovada pelo Conselho
Municipal de Defesa do Patriménio Cultural (CONDEPAV) e/ou Conselho de Defesa do
Patrimonio Histoérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT).

O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos enquadra automaticamente o imdvel no instrumento

do IPTU Progressivo no Tempo, objeto do item seguinte.

3.4.3.2. IPTU Progressivo no Tempo

O IPTU Progressivo no Tempo, conforme apresentado no Estatuto da Cidade (Lei Federal n2

10.257/2001), é decorrente do PEUC, caso os prazos estabelecidos ndo sejam cumpridos, e deve

respeitar as seguintes diretrizes:

A majoracdo sobre a aliquota do imposto deve ser realizada anualmente, pelo prazo de cinco
anos consecutivos;

A aliquota a ser aplicada a cada ano sobre o IPTU serd igual ao dobro do daquela aplicada no
ano anterior, iniciando-se em 2%;

O limite maximo da majoragao é de 15%, conforme artigo 62 do Estatuto da Cidade;
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e (Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o municipio
manterd a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacao;

e Evedada, como previsto pelo Estatuto da Cidade, a concessdo de isen¢des ou de anistia relativas
a tributacdo progressiva;

e O langamento do IPTU progressivo deve indicar que a tributacdo ocorre em fungdo do nao
cumprimento da funcdo social da propriedade, em conformidade com a Lei Federal n2
10.257/2001;

e Comprovado o cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imdvel, a qualquer
tempo, o lancamento do IPTU do exercicio ndo constara a aplicacdo das aliquotas progressivas;

e Enquanto o proprietdrio atender as condi¢des e aos prazos estabelecidos da PEUC considera-se
comprovado o cumprimento da respectiva obrigacdo; e

e Oinstrumento aplica-se, inclusive, aos imdveis que possuem isencao.

Em caso de incidéncia do IPTU Progressivo no Tempo, pelo prazo de cinco, e existindo a intencdo de
desapropriacdo para fins de reforma urbana, podera ser aplicada a Desapropriacao com Titulos da
Divida Ativa, detalhada a seguir.

3.4.3.3. Desapropriacdo com Titulos da Divida Ativa

A Desapropriagdao com Titulos da Divida Ativa poderd ser aplicada depois de findados os prazos
legais garantidos pelos instrumentos anteriormente descritos e mediante interesse publico no imdvel
em questdo. Neste caso, a indenizagdo ao proprietario deve ser realizada através de titulos da divida
ativa, podendo ser resgataveis em até dez anos (Ministério das Cidades, 2010).

A regulamentacdo deste instrumento devera ser feita em legislacdo especifica, devendo ser utilizado
somente nos imdveis onde ja se aplicou o IPTU Progressivo no Tempo, com base nas seguintes
diretrizes estabelecidas pelo artigo 82 do Estatuto da Cidade:

e O cdlculo da desapropriagdo corresponde ao valor da base de calculo para o IPTU, sendo que
desse montante devera ser descontado os investimentos publicos na area do imével;

e  Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao do Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até dez anos, sem poder liberatério para pagamento de tributos;

e O municipio devera proceder com o adequado aproveitamento do imdvel no prazo maximo de
cinco anos, a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico;

e Em caso de sua ndo destinagdo ao prazo estabelecido, o prefeito e os demais agentes publicos
incorrerao em improbidade administrativa; e

e O aproveitamento do imovel podera ser efetivado pelo poder publico ou por meio de alienagédo
ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatorio.
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3.4.4. Instrumentos de Gestdo Urbana e Ambiental

Os Instrumentos de Gestdo Urbana e Ambiental tém por fungdo qualificar e tornar transparente a
tomada de decisdo do poder publico, que envolve a produ¢do do meio urbano e a conservacgao
ambiental. Neste sentido, sdo sugeridos para Valinhos, os instrumentos que seguem:

e  Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);
e Sistema de Informagdes Municipais (SIM).

3.4.41. Estudo de Impacto De Vizinhanga — EIV

O Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV consiste em um instrumento que permite avaliar os efeitos
decorrentes da implantacdo de um determinado empreendimento, sendo capaz de identificar e
mediar os possiveis conflitos com o entorno, visando a qualidade de vida na cidade.

Entende-se que a elaboracdo e aprovacao do EIV ndo substitui os demais instrumentos exigidos por
esferas federais, estaduais e municipais, conforme legislacdo especifica.

3.4.4.1.1.  Exigibilidade

Sugere-se que o EIV seja requerido para os projetos que possuam caracteristicas que poderdo alterar
ou impactar o ambiente construido e/ou natural, e/ou sobrecarregar a capacidade da infraestrutura
existente, ou ainda causar incbmodos excessivos como ruido e polui¢do, sendo eles:

e  Residenciais multifamiliares, verticais e horizontais;

e Parcelamentos do solo que resultem em mais de 35 lotes para fins urbanos, ou que obtiveram a
alteragdo de uso por meio do instrumento Outorga Onerosa de Alteragao de Uso do Solo;

e Edificagdes ou equipamentos com capacidade para reunir mais de 150 pessoas
simultaneamente;

e Atividades n3o Residenciais, com area construida superior a 1.000 m?;

e Industrias ou loteamentos com fins industriais/empresariais de qualquer area;

e Aqueles sujeitos ao EIA, sendo esses condicionados pela legislacdo ambiental;

e  Que possuam guarda de veiculos com mais de 25 vagas de garagem;

e Causadores de modificagbes estruturais no sistema vidrio, segundo indicacdo da Secretaria de
Mobilidade Urbana;

e  Equipamentos urbanos:

Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem;

Cemitérios e Necrotérios;

o

o Matadouros e Abatedouros;
o Presidios, Quarteis, Corpo de Bombeiros;
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Terminais Rodoviarios, Ferroviarios e Aeroviarios;
Terminais de Carga;

Hospitais;

Escolas;

Supermercados; e

O
O
O
(@)
O
O

e  Demais usos a critério do CMDU.

Teatros.

3.4.4.1.2. Execucdo e Conteldo

O EIV é um estudo de inteira responsabilidade do empreendedor, o que inclui custos, origem e
confiabilidade dos dados e andlises apresentadas, bem como pela implantacdo das medidas
mitigadoras propostas para todas as fases do empreendimento.

O conteudo do EIV devera ser apresentado a SPMA na forma de relatério (uma copia impressa e
outra digital) que forneca informacgdes suficientes para a compreensdo do projeto e de seus impactos
na area de entorno, considerando a seguinte definicdo:

e Areade Entorno Imediato — AEl: 500m no entorno do empreendimento, a partir de seus limites.

O EIV deve conter, no minimo:

i. Introdugdo, contemplando apresentagdo com breve caracterizagdio do empreendimento
proposto e contextualizagdo do mesmo em Valinhos e na RMC, caso pertinente.
ii. Caracterizacdo do imével:

a) Localizacdo, matriculas atualizadas (dentro da validade de 30 dias) e situacdo no registro de
imoveis;

b) Estudos relativos a situagdo, localizagdo e implantagdo, incluindo se existir, estudos de
alternativas locacionais;

c) Zoneamento e parametros urbanisticos permitidos e os que serdo adotados;

d) Topografia e caracterizagdo geoldgica do solo na area do empreendimento, indicando areas
com inaptiddo para o uso em funcdo de declividades acentuadas, ou outros fatores; e

e) Caracterizagdo do meio ambiente na drea do empreendimento, incluindo se houver: flora e
fauna, restricdes ambientais, proximidade com Unidades de Conservagao, rios, nascentes e
cursos d’agua, indicando as respectivas APPs.

iii. Caracterizacdo do empreendimento:

a) Quadro de dimensionamento, contendo area total do terreno, area total prevista a ser
construida, area institucional, area do sistema viario, area das faixas ndo edificaveis, areas
verdes e de conservagao e respectivos percentuais;

b) Populagdo atendida com as caracteristicas e quantidades; e
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Clientes, com caracterizagdo e quantidades, e previsGes de hordrios de picos, com as
respectivas quantidades de pessoas previstas nestes horarios, se houver.

iv. Fases de implantagdo e operagdo, contendo:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

h)

Numero de funcionarios (empregos gerados);

Ndmero previsto de usuarios/ dia;

Horario previsto de funcionamento/uso;

Numero de unidades e sua caracterizagdo simplificada (incluindo niumero de pavimentos,
unidades por andar, etc., se houver);

Area de estacionamento e nimero de vagas de estacionamento; e

Area de carga e descarga;

Numero e tipo de veiculos que devem circular diariamente no empreendimento e nos
hordrios de pico, incluindo os utilizados por contratados terceirizados e fornecedores;
Etapas da implantacdo do empreendimento, com detalhamento de movimentagbes de
terra previstas, se houver; e

Existéncia de areas de interesse paisagistico, histérico, cultural, arquiteténicos e/ou natural
na area do empreendimento, sua caracterizagdo e como se inserem no empreendimento;

v. Solugbes para saneamento ambiental do empreendimento, incluindo desenhos, plantas, mapas,

croquis de esclarecimento e identificacdo para caracterizacao e dimensionamento do:

a)
b)
c)

d)

Sistema de drenagem pluvial;

Sistema de coleta e tratamento de esgotamento sanitario;

Sistema de coleta, transporte e disposi¢cao de residuos sélidos domiciliares, residuos de
construgdo civil e de poda e arvores, entre outros; e

Sistema de abastecimento de agua;

vi. Caracteriza¢do da Area de Entorno Imediato — AEl :

a) Equipamentos e servigos publicos existentes, com identificacdo em planta;

b) Mobilidade urbana, incluindo sistemas de circulacdo, geracdo de trafego, demanda por
transporte publico e identificacdo dos pontos de 6nibus e logradouros atendidos em planta;

c) Zoneamento e principais usos, identificados também em planta;

d) Redes de abastecimento publico;

e) Infraestrutura viaria regional e local e sua caracterizagdo, com destaque para os principais
acessos ao empreendimento;

f) Quantidade e caracterizacdo da populagdo do entorno;

g) Caracterizagdo do meio ambiente na drea do entorno imediato, incluindo se houver: flora e
fauna, restricGes ambientais, proximidade com Unidades de Conservagao, rios, nascentes e
cursos d 4gua, indicando as respectivas APPS;

h) Existéncia de areas de interesse paisagistico, histdrico, cultural, arquitetdonicos e/ou natural
no entorno imediato e sua caracterizagao resumida; e

i) Aspectos socioeconomicos (atividades econdmicas, renda da populagdo, empregos gerados
no diversos setores da economia);
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vii. Matriz de avaliagdo dos impactos positivos e negativos potencialmente gerados no bairro e no

municipio pelo empreendimento, que deverdo englobar:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

Impactos fisicos (infraestrutura urbana);

Impactos ambientais;

Impactos socioecondmicos (populacgdo residente e instalada na AEl);

Localizagdo do impacto;

Momento de incidéncia (implantacdo ou operacdo);

Duragdo do impacto;

Indicacdo do tipo de impacto (positivo ou negativo); e

Demais aspectos de analise:

Adensamento populacional;

Equipamentos urbanos e comunitdrios, incluindo consumo de agua e de energia elétrica,
geracdo de residuos sélidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais;

Uso e ocupacao do solo;

Valorizacdo imobilidria, com especial atencdo para a criacdo de movimentos de expulsao da
populacdo ja instalada no entorno;

Sistema de circulacdo de pessoas, acessibilidade, geracdo de trafego e demandas por
melhorias e complementacbes nos sistemas de transporte coletivo, estacionamento, carga
e descarga, embarque e desembarque;

Ventilagdo e iluminagao;

Areas de interesse paisagistico, histérico, cultural, arquitetdnicos e/ou natural;

Poluicdo sonora, atmosférica e hidrica: geradas durante a implantacdo e operagdo do
empreendimento;

Vibracgdo: gerada durante a implantagdo e operacdao do empreendimento;

Periculosidade: gerada durante a implantacdo e operacao do empreendimento; e

Riscos ambientais gerados durante a implantagdo e operagao do empreendimento;

AcdOes de prevencdo, mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos negativos, indicando:
Compromissos do empreendedor, com prazos de implantacdo (incluindo as etapas de
habite-se e compromissos posteriores);

viii. Desenhos, mapas, plantas e croquis, de tal modo a informacgdes terem esclarecimento pleno;

ix. Conclusdo; e

X. Documento de responsabilidade técnica de execugdo do estudo, expedida por érgdo de classe, e

demais informagdes que contribuam para a leitura rapida e clara do trabalho, incluindo cdpias

de documentos, pareceres e aprovacdes de 6rgdos publicos e/ou concessionarias.

3.4.4.1.3. Avaliagdo e aprovagao

A avaliacdo e aprovacao do EIV s3ao de responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente, a qual poderd solicitar pareceres e consultas as demais secretarias e autarquias

municipais, e cuja devolutiva deve constar:
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e O prazo para avaliacao integral dos trabalhos, que ndo devera exceder 90 dias; e
e  Meio de publicacdo do EIV para consulta publica.

De posse de todas as informacdes e demais pareceres, o CMDU emite parecer final, que pode ser de
aprovacdo total ou parcial, podendo ser condicionada a ag¢des adicionais de mitigacdo e
compensagao.

O resultado final € um Termo de Compromisso assinado pelo empreendedor, o qual deverd ser
anterior a emissao da Licenga de Operagao, em que o mesmo se compromete integralmente com as
deliberagcdes do processo, sendo que o Certificado de Conclusio da Obra ou o Alvard de
Funcionamento ficam atrelados aos compromissos estabelecidos pelo EIV.

Em qualquer fase do processo de aprovacgdo o EIV pode ser reprovado pela municipalidade, desde
que ocorra de maneira fundamentada.

3.4.4.2. Sistema de Informac¢des Municipais (SIM)

O Sistema de Informag¢6es Municipais (SIM), definido anteriormente como Sistema de InformacGes
pelo Art. 105 da Lei 3.841/2004, é um banco de dados georreferenciado que reine em um mesmo
ambiente visual as informac&es cartograficas e os indicadores municipais. Tem como objetivo:

e Fornecer informagdes para o planejamento, monitoramento, implementa¢do e avaliagdo da
Politica Urbana, subsidiando a tomada de decisGes ao longo do processo de gestdo do Plano
Diretor Participativo;

e Garantir a democratizacdo dos dados e informagées municipais de forma transparente e
organizada; e

e Disponibilizar, de forma simples e eficaz, seu banco de dados atualizado periodicamente para
consulta publica.

Para tal, o SIM deve conter:

e Informacgdes cartograficas (em projecdo UTM, datum horizontal SIRGAS 2000, fuso 23 Sul, em
conformidade com a recomendacao federal):

o Construgdao e estruturacdo de banco de dados geoespaciais do municipio, incluindo
ortofoto georreferenciada de Valinhos, hidrografia, geomorfologia, areas protegidas e de
unidades de conservacdo, areas de risco geoldgico-geotécnico e de inundagdo, entre outras
informacdes relevantes; e

o Localizagdo geoespacial de arruamento e equipamentos publicos municipais, estaduais e
federais instalados em Valinhos, além de infraestruturas de transporte, sistema viario,
transmissdo de energia elétrica, saneamento basico, entre outros elementos pertinentes,
com base nos dados das Secretarias Municipais e demais drgdo relacionados aos temas
especificados;
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e Indicadores Municipais:

o Informagbes e indicadores sociais, culturais, econémicos financeiros, ambientais,
administrativos, patrimoniais, dentre outros relevantes para o planejamento urbano do
municipio, baseado em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Fundagao Seade, Ministério da
Educacdo, da Salde, Relacdo Anual de InformacgGes Sociais (RAIS), Secretaria de Seguranca
Publica, Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), dentre outros;

o Dados e informacgdes do Plano Diretor Municipal e demais planos, incluindo a totalidade de
seus conteudos;

Dados e informacGes referentes as demandas habitacionais do municipio;
Planta de Valores Genéricos do municipio, com mapeamento adequado, por face de
quadra; e

o Articulagdo com outros sistemas de informacdo e bases de dados, municipais,
metropolitanas, estaduais e nacionais, existentes em érgdos publicos e em entidades
privadas.

As informacGes desse sistema deverdo ser atualizadas periodicamente e disponibilizadas de forma
ampla, no formato de mapa digital da cidade em formato aberto, sendo este mantido pela SPMA e
acessado através de endereco eletronico exclusivo por:

e Qualquer cidaddo que possua um equipamento eletrénico conectado a internet; e
e  Consulta presencial na sede da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente para atendimento
ao publico.

Destaca-se que a implantacdo do SIM possibilitarda o incremento, a articulacdo e a
complementaridade entre os diversos 6rgdaos municipais que geram influéncias sobre o
desenvolvimento urbano de Valinhos, integrando as a¢des e planejando para melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos do municipio.

3.4.5. Instrumentos de Financiamento da Politica Urbana e Controle da Expansdo Urbana

Os Instrumentos de Financiamento da Politica Urbana e Controle da Expansao Urbana sdo aqueles
cujo objetivo é promover o desenvolvimento ordenado e a reestruturagao urbana, através da justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacgdo, sendo eles:

e  Operagdo Urbana Consorciada (OUC);

e  Outorga Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo (OOAUS);
e  QOutorga Onerosa do Direito de Construir (OODC);

e Transferéncia do Direito de Construir (TDC); e

e  Contrapartida de Empreendimentos Imobiliarios.
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3.4.5.1. Operagdo Urbana Consorciada (OUC)

A Operagdo Urbana Consorciada (OUC) visa promover, em um determinado perimetro,
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental, através de um
conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo municipio com a participacdo dos
proprietarios, moradores e investidores privados.

Para Valinhos, prop&e-se a criacdo da OUC Parque Linear Ribeirdo dos Pinheiros (Area Estratégia de
Intervengao Prioritaria), interligando a Av. Paulista com a Estagdo Ferroviaria, onde funciona o
Museu Municipal Fotégrafo Haroldo Angelo Pazinatto, conforme apresenta o Mapa Areas
Estratégicas.

A instituicdo da OUC depende de lei especifica, que deve respeitar as seguintes finalidades:

e  Ampliar os espagos publicos de vivéncia e de lazer, contemplando pista de caminhada, ciclovia e
areas para pratica esportiva;

e  Estruturar um sistema de areas verdes urbanas, melhorando a qualidade paisagistica da regido
central de Valinhos, proporcionando o contato dos municipes com a natureza;

e  Reabilitar as areas ndo edificadas, subutilizadas ou ndo utilizadas;

e  Valorizar o patrimonio histérico do municipio; e

e  Melhorar a rede estrutural vidria do municipio, permitindo a interligagcdo das avenidas Paulista e
dos Imigrantes.

Como estratégia de a¢do para o desenvolvimento da OUC Parque Linear Ribeirao dos Pinheiros
sugere-se a criacdo de Grupo de Gestdo da OUC a ser indicado, em conjunto, pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, Secretaria de Obras e Servicos Publicos e Departamento de Agua e
Esgoto de Valinhos. O Grupo de Gestdo serd responsavel por:

e  Propor a minuta de lei da OUC, que devera conter no minimo:

Definicdao da area a ser atingida;
Programa basico de ocupacgao da area;
Programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente afetada pela
operagao;
Finalidades da operacao;
Estudo prévio de impacto de vizinhanca;
Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usudrios permanentes e investidores privados
em funcdo da utilizacdo dos beneficios da modificagdo de pardmetros urbanisticos
propostos; e

o Forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da
sociedade civil;
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e Desenvolver o Termo de Referéncia — TR da OUC e acompanhar seu atendimento;
e Instituir um Fundo de Gestdo da OUC;
e Articular formas de captar recursos para a contratacao do plano, que podera ocorrer por:

o Chamamento publico de estudos, por meio de Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI);
o Langcamento de concurso publico;
o  Parcerias com as instituicdes de ensino do municipio; e
o Contratagdo do Plano através de processo licitatério;
e  Acompanhar o processo de transformacado urbana em todas as suas etapas.

A lei que aprovar a OUC podera prever a emissao de certificados de potencial adicional, ou de
mudanca de outros parametros urbanisticos, os quais serdo alienados em leildo. O montante que
resulta da venda do potencial deve compor o Fundo de Gestdo da OUC, que se destina a aplicagdo
exclusiva na prépria OUC.

Por fim, recomenda-se que o Plano da OUC contenha estratégias para a implantacdo de programas
habitacionais de interesse social de maneira a garantir a permanéncia de familias de condicGes
sociais menos favorecidas, apesar da possivel valorizacdo da terra urbana decorrente da
reestruturagdo urbana.

Outras OUC poderado ocorrer no territorio de Valinhos, a serem aprovadas por lei especifica, devendo
preceder de manifestagao da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

3.4.5.2.  Outorga Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo (OOAUS)

A Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo (OOAUS) é o instrumento que permite o
parcelamento do solo para fins urbanos em areas de expansao urbana localizadas na Macrozona de
Desenvolvimento Orientado (MDO), conforme Mapa Macrozoneamento e parametros urbanisticos
estabelecidos pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo, ilustrado pela Figura 3.4.5.2-1, através de
contrapartida do empreendedor de modo a efetivar a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios
oriundos desse procedimento, nos termos do Estatuto da Cidade.

Figura 3.4.5.2-1: Aplicagao da OOAUS
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Zona rural / Zona urbana

Expansao
urbana

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

Em Valinhos, propde-se que o valor da OOAUS, a ser pago pelo empreendedor ao Poder Publico,
corresponda a 5% (cinco por cento) do valor venal do imével*, expresso em moeda corrente.

O interessado em efetuar a alteracdo de uso do solo devera apresentar o laudo técnico na Secdo de
Parcelamento do Solo, pertencente ao Departamento de Gerenciamento de Projetos, contendo:

e  Manifestacdo de interesse para transformacdo da drea rural em urbana;

e  Memorial descritivo;

e  Proposta de cronograma de desembolso do empreendedor para quitacdo da aliquota incidente;
e

e Levantamento fotografico.

A apuracdo do valor venal do imével serd realizada pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, podendo utilizar como base a matricula, caso ndo conste no cadastro tributario da
municipalidade. Em caso de discordancia quanto ao valor estabelecido pela prefeitura, o recurso
devera ser acompanhado de laudo técnico de avaliacdo, elaborado por profissional habilitado,
composto dos seguintes itens:

Fotografias;

Levantamento topografico, planialtimétrico e cadastral; e
e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

A emissdo da Certiddo de Alteracdo do Uso do Solo esta condicionada a:

e Manifestacdo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente;

e  Manifestacdo da Secretaria da Fazenda;

e  Aprovacgao do cronograma de desembolso da contrapartida do empreendedor;

e Pagamento da outorga ou assinatura do termo de compromisso em caso de parcelamento do
pagamento; e

18 Considerando o valor pago no ultimo Imposto Territorial Rural — ITR
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e Averbacdo do instrumento (OOAUS) na matricula do imdvel.

A Certiddo de Alteragdo do Uso do Solo deve ser assinada pelo Chefe do Poder Executivo e implica na
transformacao automatica do imdvel para fins urbanos. Caso haja interesse em transformar para fins
urbanos uma parte da gleba, a area remanescente do desmembramento ndo podera ser inferior ao
maddulo rural estabelecido pelo INCRA.

Os recursos obtidos pela aplicacdo deste instrumento deverdo compor o FDU, e viabilizar as
atividades que se referem ao ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, incluindo
infraestrutura, drenagem e a implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios, espagos de uso
publico, de lazer e areas verdes. Destaca-se que Municipio deverd outorgar onerosamente a
alteracdo do uso do solo rural para urbano, devendo a obrigacdo pecuniaria estar quitada:

i. No caso de parcelamento do solo, até o prazo final fixado no cronograma de obras, sendo
gue no caso de etapas o pagamento devera ser proporcional a etapa e ao cronograma; e

ii. No caso de construcdo de empreendimento que independa de parcelamento do solo, até a
expedicdo do Certificado de Conclusao de Obra.

A isencdo do pagamento de contrapartida se dard quando o empreendimento for de Habitacdo de
Interesse Social’®, ou contemplarem politicas de interesse publico municipal, devendo ser
comprovados a Sec¢ado de Parcelamento do Solo os seguintes pontos:

e  (Cdlculo da compensacgdo do suprimento do déficit habitacional existente, quando HIS;

e Atender as demais diretrizes do PDM, e do PLHIS (quando HIS);

e Adequacdo do empreendimento aos demais usos do solo e atividades existentes no entorno;

e  Otimizagdo da ocupacgdo da terra de tal modo a ndo provocar vazios urbanos e a consolidar uma
malha urbana continua e compacta; e

e (Capacidade de atendimento da infraestrutura urbana instalada e da possibilidade de extensdo
da mesma para atendimento do empreendimento.

Em caso de ndo cumprimento do compromisso assumido pela aprovacdo da OOAUS, ou do
cronograma de desembolso, as penalidades sujeitas ao empreendedor s3o:

e Multa incidente sobre o valor devido e calculado nos mesmos percentuais da aliquota da
OOAUS, incidente sobre a faixa a que o imdvel se insere;

e Pagamento de juros de mora, nos mesmos percentuais aplicaveis aos tributos de competéncia
do Municipio de Valinhos recolhidos com atraso;

e Cancelamento da Certiddo, com retorno a destina¢do origindria do imdével ndao cabendo recurso
para indenizacao; e

1% Entende-se como interesse social a ser contemplado com a isengdo da contrapartida, os empreendimentos destinados a
populagdo cuja renda seja equivalente até trés salarios minimos, e demais critérios adotados pelo poder publico (governos
federal, estadual ou municipal).
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e Caso a infracdo incorra em demais penalidades previstas em regulamentacgdes urbanisticas e
ambientais, poderdo ser aplicadas cumulativamente.

Cumpre mencionar que a emissao da Certiddo de Altera¢do do Uso do Solo ndo implica na aprovagao
final do empreendimento, devendo respeitar o roteiro de andlise estabelecido pela Lei Municipal n?
2.978/1996, que trata do parcelamento do solo de Valinhos.

Apds a aprovacgao do Plano Diretor Participativo de Valinhos, recomenda-se:

e Anotificacdo dos Cartdrios de Registro de Imdveis quanto a existéncia deste instrumento; e
e A revisdo, periddica, da planta genérica de valores do municipio, promovendo a correcdo e
atualizacdo dos valores venais dos iméveis.

3.4,5.3. Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) se refere a concessao emitida pelo Poder Publico
Municipal que permite ao proprietdrio construir acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico
(CAB=1) estabelecido para a Macrozona de Consolida¢cdo Urbana (MCU), mediante contrapartida
financeira. A Figura 3.4.5.3-1 ilustra a aplicacdo do instrumento.

Figura 3.4.5.3-1: Aplicacdo da OODC

oD

Fonte: Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, 2014. Elaborac¢do: Geo Brasilis, 2020.

O objetivo da aplicagdo deste instrumento é promover o adensamento em determinadas porgoes
territoriais, aproveitando melhor a infraestrutura instalada. No caso de Valinhos, propde-se a
utilizacdo da OODC na Zona de Centralidade 1 (ZC1l) e na Zona de Centralidade 2 (Z2C2),
considerando o estabelecimento do Coeficiente de Aproveitamento Maximo 2 e 2,5,
respectivamente, indicado na Lei de Uso e Ocupac¢ao do Solo, com base nas seguintes diretrizes:

e A concessdo da OODC é emitida e autorizada pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
através do Departamento de Gerenciamento de Projetos, mediante contrapartida financeira do

interessado;
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e  Os recursos arrecadados com a permissdao do aumento do potencial construtivo deverao ser
automaticamente incorporados ao FDU, e somente poderdo ser utilizados para as finalidades
definidas pela lei de criacdo do mesmo (vide Item 3.4.2.5);

e Para obter a permissdo de edificar nos termos das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor, o
interessado deverd comprovar a transferéncia dos recursos;

e O acréscimo de area ao lote receptor da compra de potencial construtivo, através da OODC esta
sujeito aos demais parametros urbanisticos estabelecidos pelo zoneamento correspondente;

e Os empreendimentos de habitacdo de interesse social, com coparticipacdo do setor publico,
estdo isentos de cobranca da OODC, devendo ser apresentado ao CMDU;

e Formalizada a transacdo da OODC, a permissao para construir fica automaticamente aplicada ao
lote;

e A concessdao da OODC tem validade de um ano, podendo ser prorrogado por mais um para inicio
das obras, mediante aprovacdo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente:

o Em caso de ndo usufruto da permissdao, no prazo estabelecido, o valor pago nao serd
devolvido em nenhuma hipodtese;

o Vencido o prazo da permissdo, o requerente podera, através da arrecadacdo de multa de
30% do valor pago, proceder a renovagdo por mais um ano, desde que:

= O pedido seja feito em até 30 dias apds o vencimento do prazo;

= O valor da multa passa a compor o FDU, cujo valor correspondente sera aplicado
como sansdo pelo 6nus pelos investimentos publicos na area.

e O cdlculo para a cobranca da OODC deve considerar a seguinte equagao:

Vi= A. La.Fa

Vt: é o valor total a ser pago;
A: area total a ser comprada pelo interessado;
La: Laudo avaliativo do metro quadrado do imével sujeito a OODC, com base no valor venal
utilizado para o célculo do IPTU;

o  Fa: é o fator de ajuste segundo a finalidade urbanistica pretendida com a aplicagao da
0OO0DC, sendo nas ZC1 e ZC2 o Fa=0,08;

= O fator de ajuste devera ser majorado a cada revisdo do Plano Diretor; e

= O Fa podera ser segmentado com incidéncia de fatores diferentes para areas
distintas, desde que com regulacdo especifica apresentada pelo CMDU.

e (Os casos omissos deverdo ser submetidos a analise do CMDU, considerando as diretrizes e
principios adotados no PD, e aprovados pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.
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3.4.5.4. Transferéncia do Direito de Construir (TDC)

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) é o instrumento que confere ao proprietario de um
imével a possibilidade de exercer seu potencial construtivo em outro local, mediante prévia

autorizacdo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

O fluxograma apresentado pela Figura 3.4.5.4-1 demonstra como poderd ser aplicado o potencial

construtivo proveniente da TDC.

Figura 3.4.5.4-1: Fluxograma de aplicacao da TDC
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Fonte: Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, 2014. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

Pode ser aplicada nos casos em que a legislacdo limita o seu aproveitamento, devido aos seguintes

fatores:

e  Preservacdo ambiental;

e  Preservacdo de patrimonio histérico-cultural;

e  Preservacgao da paisagem urbana;

e  Preservacgao das relagdes sociais;

e Implantacdo de infraestrutura de transporte publico coletivo; e

e Promocdo de regularizacdo fundiaria ou habitacdo de interesse social.

A TDC é instituida entre particulares e prevé o direito de construir em outro lugar o potencial
limitado em dada area, estando sujeito a demais diretrizes do Plano Diretor. Para tal, considera-se:
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e Imdvel cedente: cujo CAB nao foi atingindo, devido as condicionantes apresentadas; e
e Imdvel receptor: em que o CA pode ser superior ao basico, por intencdo de adensamento
populacional, conforme estabelece o PD.

Em Valinhos, a TDC se dara em imdveis inseridos nas Zonas de Centralidade 1 e 2 (ZC1 e 2C2),
conforme estabelece a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, considerando as seguintes diretrizes:

e S3o passiveis de receber o potencial construtivo a transferir os iméveis localizados nas ZC1 (CA
maximo é2 ) e ZC2 (CA maximo é 2,5), sendo estes considerados como receptores;

e O Potencial Construtivo é determinado em metros quadrados de drea computdvel, e resulta da
aplicacdo da seguinte férmula:

Pc=CABx A

o  Pc: Potencial construtivo;
o  CAB: Coeficiente de Aproveitamento Basico do terreno;
o A:Areatotal do terreno;
e O Potencial Disponivel (Pd) para a transferéncia é a diferenca entre o potencial construtivo
descrito no item acima e a area ja edificada no imovel cedente (Ae):

Pd =Pc-Ae

e O Potencial Construtivo Transferivel (Pt) é determinado em metros quadrados de area
computavel, e resulta da aplicagdo da seguinte formula:

Pt = Pd x (Vmc/La)

o  Pc: Potencial construtivo do imdvel que cede o direito de construir;
o Vmc: Valor de mercado do metro quadrado do imével que cede o direito de construir;
o Lla: Laudo avaliativo do metro quadrado do imével que recebe o direito de construir;

e Os valores de mercado, tanto dos imdveis que cedem, quanto dos que recebem o potencial
construtivo, sdo estabelecidos com base no laudo avaliativo apurado conforme Planta Genérica
de Valores, quando da solicitacdo da TDC;

e A transferéncia é efetuada pela emissdo de um Termo de Autorizacdo da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, sendo o Departamento de Gerenciamento de Projetos o 6rgdo
direto responsavel, em que devem constar:

o Dados do potencial construtivo transferido, nos termos do Plano Diretor;
o A autorizagdo para a utilizagdo do potencial construtivo, em que conste o imével que fara
uso dos parametros maximos, incluindo:
= CA;
= Numero de pavimentos;

=  Usos;
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=  Porte;
= RestrigOes; e
= Demais condicionantes legais que se aplicam.

e Atransferéncia do direito de construir deverd ser averbada no registro imobilidrio, a margem da
matricula do imdvel cedente, incluindo compromisso de manutencdo das condicGes de
protecdo, preservacdo e conservacao do bem;

e A transferéncia maxima é exercida apenas uma vez ao valor integral do potencial disponivel
(Pd), podendo ser feita em cotas;

e Os casos omissos deverdo ser submetidos a analise do CMDU, considerando as diretrizes e
principios adotados no PD;

e Astransacgdes financeiras serdo reguladas entre particulares.

Sugere-se que a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente crie e mantenha um cadastro de
proprietarios interessados em transferir o direito de construir de seus imdveis de modo a poder
informar aos empreendedores interessados na sua aquisicao, ficando a transferéncia condicionada a
autorizacdo da referida secretaria.

3.4.5.5. Contrapartida de Empreendimentos Imobilidrios

Este instrumento prevé a participacao dos empreendimentos imobilidrios privados na ampliacdo e no
melhoramento da infraestrutura urbana do municipio de Valinhos?®, orientados a partir de
parametros e diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor.

Tal contrapartida devera ser indicada na Diretriz para Parcelamento do Solo, a ser emitida pela
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente a pedido do interessado/empreendedor, que, além das
exigéncias legais, podera contemplar:

e Aimplantacdo de equipamentos de infraestrutura e/ou a execugdo de programas e projetos de
ordenamento e direcionamento da expansao urbana, que deverdo ser construidos e executados
pelos empreendedores, mediante definicdo — conjunta ou isolada — da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, de acordo com as necessidades do Municipio,
preferencialmente na regido onde serdo implantados esses empreendimentos;

o O custo dos equipamentos, programas e projetos referidos devera equivaler a 2,5% (dois e
meio por cento) do valor de custo (aferido pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente) dos empreendimentos imobiliarios;

o Caso o valor auferido ndo seja suficiente para a implantagdo dos equipamentos
especificados, o empreendedor imobilidrio devera reverter esse valor para o Fundo de

20 Em conformidade com o Decreto Municipal n2 8.879/2015, que Estabelece pardmetros para a participagdo dos
empreendimentos imobilidrios privados na ampliagdo e no melhoramento da infraestrutura urbana do Municipio de
Valinhos na forma que especifica.
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Desenvolvimento Urbano do Municipio ou para conta vinculada do Municipio para
execucdo de obra ou servico objeto de convénio a critério da Administracao;

As regularizacGes de empreendimentos imobilidrios residenciais vinculados ao Programa Estadual de
Regularizacdo de Nucleos Habitacionais — Cidade Legal, desde que possuam interesse social
reconhecido pelo Municipio, e os empreendimentos de interesse social, realizados pelo Poder
Publico, ndo se enquadram na adoc¢do de contrapartidas de empreendimentos imobilidrios.

3.4.6. Instrumentos de Regularizacao Fundidria

Os Instrumentos de Regularizacdo Fundidaria intentam o atendimento as atribui¢cdes previstas na
Constituicdo Federal (Artigo 30, Inciso VIII), nas Leis Federais n? 10.257/ 2001 (Estatuto da Cidade) e
n? 13.465/2017 e Decreto n? 9.310/2018, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos nucleos
urbanos informais, que abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus
ocupantes.

S30 objetivos da Reurb, conforme artigo 10, da Lei Federal n2 13.465/2017:

i.  Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organizd-los
e assegurar a prestagdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condigbes urbanisticas e ambientais em relacdo a situagdo de
ocupagdo informal anterior;

ii. ~ Criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

iii. Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

iv.  Promover a integragdo social e a geragGo de emprego e renda;

v. Estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade e a
cooperagdo entre Estado e sociedade;

vi. Garantir o direito social @ moradia digna e as condicées de vida adequadas;

vii. Garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade;

viii. Ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes;

ix. Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no uso do solo;

X. Prevenir e desestimular a formagdo de novos ntcleos urbanos informais;

xi. Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xii. Franquear participagéio dos interessados nas etapas do processo de regulariza¢éo
fundidria.

Propde-se para Valinhos que sejam adotados os procedimentos e instrumentos tais quais
estabelecidos pela legislagdo federal, divididos em:
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e Interesse Social (Reurb-S): aplicivel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda?}; e

¢ Interesse Especifico (Reurb-E): aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagédo
nao qualificada na hipdtese de baixa renda.

Os nucleos descritos acima estdo delimitados no Mapa Areas Estratégicas, com base nos critérios
estabelecidos pela Lei Federal n® 13.465/ 2017, ou seja, ocupacdes da area de forma mansa, pacifica
e duradoura h3d, pelo menos, cinco anos, existentes até 22 de dezembro de 2016.

Em complementacdo a Lei Municipal n? 4.685/2011, sugere-se que o processo de regularizacdo
fundiaria siga as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n? 13.465/ 2017, como mostra a Figura
3.4.6-1.

Figura 3.4.6-1: Procedimentos para regularizacdo fundiaria
Notificagdo dos titulares de

Requerimento inicial Instauragdo da Reurb direitos reais e
confrontantes

Assinatura de termino de
Elaboragdo e aprovagao do compromisso de realizagdo
rojeto de regularizagao SEEEIEID (1 [ IOHERE das obtas previstas no
P S administrativo ; it
fundidria projeto (especifico para
Reurb-E)

Expedicdo do Certificado de
Regularizagdo Fundidria -
CRF

Registro do CRF e do
projeto no cartdrio de R.1.

Aprovagao da Reurb por
decisdo administrativa

Realizagdo de Obras pelo
Aberturra das matriculas Poder Publico (Reurb-S) ou
das unidades regularizadas pelos responsaveis (Reurb-
E}

Fonte: Lei Federal n® 13.465/ 2017. Elaborac¢&do: Geo Brasilis, 2020.

21 Considera-se de baixa renda as familias com renda igual ou inferior ao valor correspondente a trés salarios minimos.
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Os projetos de regularizacdo fundidria terdo sua aprovacao urbanistica e ambiental realizadas pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, que devem conter:

Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario,
as dreas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a
ser regularizado;

Planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragdo das matriculas ou
transcri¢Oes atingidas, quando for possivel;

Estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica, urbanistica e ambiental;

Projeto urbanistico;

Memoriais descritivos;

Proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;

Estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso;

Estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

Cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da
aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria; e

Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma, o qual devera constar as responsabilidades das partes envolvidas.

A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizagdo fundidria e da implanta¢do da infraestrutura
essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos:

Reurb-S:

o Operada sobre area de titularidade de ente publico, caberao ao referido ente publico ou ao
Municipio promotor a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizagdao fundidria
nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantagdo da infraestrutura
essencial, quando necessaria;

o Operada sobre darea titularizada por particular, caberd ao Municipio a responsabilidade de
elaborar e custear o projeto de regularizagdo fundidria e a implanta¢do da infraestrutura
essencial, quando necessaria;

Reurb-E, a regularizacdo fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais beneficiarios

ou requerentes privados;

Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o Municipio poderad proceder a

elaboracdo e ao custeio do projeto de regulariza¢do fundiaria e da implantac¢do da infraestrutura

essencial, com posterior cobranga aos seus beneficiarios.

Para fins de regularizacdo fundidria urbana, sugere-se que o Poder Publico Municipal utilize os
seguintes instrumentos juridicos, sem prejuizo de outros que se apresentem adequados:
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e Concessdo de Direito Real de Uso;

e  Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia;

e Legitimacdo Fundiaria;

e Legitimacdo de Posse; e

e  Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS).

A municipalidade poderd delimitar novos perimetros da ZEIS/Reurb-S e Reub-E desde que
comprovado que os nucleos urbanos informais ja se achavam consolidados conforme o marco
regulatorio federal vigente e desde que inexistentes situacGes de risco, de insalubridade e
impropriedades sob os aspectos técnicos, ambientais e juridicos.

3.4.6.1. Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU)

O instrumento de Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) permite que o poder publico, por meio
de contrato, transfira o uso, oneroso ou gratuito, de terreno publico a particular ou ente publico, por
tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de:

e  Urbanizacao;

e Industrializacao;

e Regularizacdo fundidria;

e  Aproveitamento sustentdvel do meio ambiente;

e  Preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, edificacdo, cultivo da
terra; ou

e Utilizagdo de interesse social, ambiental ou cultural.

A CDRU dependerd, quando de um bem imdével tombado pela Prefeitura Municipal, de um parecer
técnico do Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Cultural de Valinhos (CONDEPAV) quanto a
viabilidade da concessao.

A concessdo de direito real de uso é transferivel por ato inter vivos ou por sucessdo legitima ou
testamentaria, a titulo gratuito ou remunerado, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
revertendo o imével a Prefeitura Municipal concedente se o concessionario ou seus sucessores nao
Ihe derem o uso definido ou o desviarem de sua finalidade contratual.

Ndo é permitida a CRDU de areas pertencentes a municipalidade para a instalacdo de usos
institucionais privados, como igrejas, templos religiosos, etc. a exce¢ao de projetos de indiscutivel
interesse social, como por exemplo, estagbes de tratamento de dgua ou esgoto, estacGes de
transformacdo de energia elétrica, entre outros.
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3.4.6.2. Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

O Instrumento de Concessdao de Uso Especial para Fins de Moradia possibilita ao Poder Publico
Municipal a concessdo do direito ao uso, e ndo ao dominio, dos imdveis urbanos publicos para fim de
moradia individual ou coletiva.

Em conformidade com a Medida Provisdria n2 2.220/2001, e suas altera¢des posteriores dadas pela
Lei Federal n? 13.465/ 2017, o Executivo outorgara titulo de concessdo de uso especial para fins de
moradia aquele(s) que, até 22 de dezembro de 2016, residia(m) em imdvel publico situado em area
urbana, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, desde que:

e O residente ndo seja proprietario ou concessiondrio de outro imével urbano ou rural; e

e O imdvel tenha até 250m?, sendo que, para imdveis com &rea maior que 250m?, serdo
considerados os casos em que a drea total dividida pelo nimero de residentes seja inferior a
250m? por residente, e neste a concessdo serad conferida de forma coletiva.

Para aplicacdo deste instrumento no municipio de Valinhos, define-se que:

e A concessao de uso especial para fins de moradia podera ser outorgada mediante requerimento
do interessado, dirigido a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente;

e O Executivo podera assegurar o exercicio do direito de Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia, individual ou coletivamente, em local diferente daquele que gerou esse direito, nas
hipdteses de:

o Ser drea de uso comum do povo com outras destinagdes prioritarias de interesse publico,
definidas pelo Plano Diretor;

o  Ser darea onde houver necessidade de desadensamento por motivo de projeto e obra de
urbanizagdo; e

o  Ser area de conservagdo ambiental e protegdo dos ecossistemas naturais.

e Serdo respeitadas, quando de interesse da comunidade, as atividades econdmicas locais
promovidas pelo préprio morador, vinculadas a moradia;

e  Serd garantida a transmissdo, por herancga ou por ato inter vivos, quando o herdeiro ja habita o
imoével e mediante comprovacdo dos requisitos estabelecidos pela Medida Proviséria n2
2.220/2001;

e Extinta a concessdo de uso especial para fins de moradia, o Poder Publico recuperard o dominio
pleno do terreno; e

e O Poder Publico serd responsavel por promover as obras de urbanizacdo nas areas onde foi
obtido titulo de concessao de uso especial para fins de moradia.
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3.4.6.3. Legitimac¢do Fundidria

A Legitimag¢dao Fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb-S, aquele que detiver em
area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobilidria com destinacdo urbana,
sendo que os beneficiarios devem atender as seguintes condicdes:

e N3ao seja concessiondrio, foreiro ou proprietario de imével urbano ou rural;

e Nao tenha sido contemplado com legitimacdo de posse ou fundidria de imdvel urbano com a
mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto;

e  Em caso de imdvel urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido pelo poder publico o
interesse publico de sua ocupacao.

A aplicagdo deste instrumento deve atender as diretrizes que seguem:

e Aquisicdo da unidade imobilidria tem destinacdo urbana livre e desembaracada de quaisquer
onus, direitos reais, gravames ou inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de
origem, exceto quando disserem respeito ao préprio legitimado;

e Deverdo ser transportadas as inscri¢es, as indisponibilidades ou os gravames existentes no
registro da area maior originaria para as matriculas das unidades imobilidrias que ndo houverem
sido adquiridas por legitimacao fundiaria;

e  Para os imdveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o municipio de Valinhos, e as
suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o
direito de propriedade aos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado por meio da
legitimagdo fundiaria;

e O Poder Publico Municipal devera encaminhara a CRF para registro imediato da aquisicdo de
propriedade, dispensados a apresentac¢do de titulo individualizado e as cdpias da documentagao
referente a qualificacdo do beneficidrio, o projeto de regularizacdo fundiadria aprovado, a
listagem dos ocupantes e sua devida qualificacdo e a identificacdo das areas que ocupam;

e A municipalidade podera atribuir dominio adquirido por legitimagdo fundidria aos ocupantes
gue ndo tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento complementar, sem
prejuizo dos direitos de quem haja constado na listagem inicial.

3.4.6.4. Legitimacdo de Posse

A Legitimacao de Posse constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual
fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, com a identificagdo de seus ocupantes, do
tempo da ocupacdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de propriedade, na
forma da Lei Federal n® 13.465/ 2017, considerando as seguintes diretrizes:

e  Podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter vivos;
e N3o se aplica aos imédveis urbanos situados em area de titularidade do poder publico.
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Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no tempo, aquele em
cujo favor for expedido titulo de legitimacdo de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu
registro, terd a conversao automatica dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos
e as condicdes do Art. 183 da Constituicdo Federal??, independentemente de prévia provocacdo ou
pratica de ato registral.

Nos casos ndao contemplados no paragrafo acima, o instrumento em questdo podera ser convertido
em titulo de propriedade, desde que satisfeitos os requisitos de usucapido estabelecidos na
legislacdo em vigor, mediante requerimento do interessado, perante o registro de imodveis
competente.

A legitimacdo de posse, apds convertida em propriedade, constitui forma originaria de aquisicdo de
direito real, de modo que a unidade imobiliaria com destinacdo urbana regularizada restara livre e
desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscricdes, eventualmente existentes
em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio beneficidrio.

Por fim, o titulo de legitimacdo de posse podera ser cancelado pelo poder publico emitente quando
constatado que as condig¢Oes estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas, sem que seja devida
gualquer indenizacdo aquele que irregularmente se beneficiou do instrumento.

3.4.6.5. Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social

A Assisténcia Técnica para Habita¢do de Interesse Social (ATHIS) é um instrumento de promogdo a
inclusdo da populagdo de baixa renda a cidade, nos aspectos social, juridico, ambiental e urbanistico,
nos moldes da Lei Federal n? 11.888/2008.

Segundo a normativa federal, as familias com renda mensal de até trés saldrios minimos, residentes
em dreas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social para sua prépria moradia.

Em Valinhos, propde-se que este instrumento seja garantido a populagdo, individuos, entidades,
grupos comunitarios e movimentos na drea de Habitacdo de Interesse Social e de Agricultura
Familiar, por meio de a¢Ges a serem promovidas por meio da articulacdo das Secretarias Municipais
de Planejamento e Meio Ambiente, e Assisténcia Social, com objetivo de:

22 “Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
ndo seja proprietario de outro imdével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil.

§ 29 Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imQveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”

Rua Paulistania, 381 — 52 Andar — ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 / 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 107



PREFEITURA DE G Eﬁé

VALINHOS BRASILIS

Planejando o futuro

e  Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno,
bem como dos recursos humanos, técnicos e econOmicos empregados no projeto e na
construcdo da habitacao.

e Formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacdo da habita¢do junto ao Poder Publico
e outros érgdos publicos;

e  Evitar ocupacao de areas de risco e de interesse ambiental;

e  Propiciar e qualificar a ocupagdo do sitio urbano em consonancia com a legislagdo urbanistica e
ambiental.

Os servigos de assisténcia técnica indicados anteriormente devem ser prestados por profissionais das
areas de arquitetura e urbanismo e engenharia que atuem como:

e  Agentes publicos;

e Integrantes de equipes de organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos;

e  Profissionais autébnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados pela municipalidade.

O financiamento da ATHIS pode ser realizado por meio de convénios ou termos de parceria entre o
ente publico responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitacdo profissional,
residéncia ou extensdo universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

3.4.7. Instrumentos de Gestdo Democratica da Cidade

Os Instrumentos de Gestao Democratica da Cidade visam prever ferramentas para que a sociedade
civil acompanhe a formulagdo e execugdo da Politica Urbana, em conformidade com o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001), estabelecidos nos artigos 43 e 44 da referida lei, a saber:

i.  Orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

ii. Debates, audiéncias e consultas publicas;

iii. Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

iv. Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano; e

v. Gestdo orcamentaria participativa composta por debates, audiéncias e consultas publicas sobre
as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento anual,
sendo esta gestdao uma condi¢do obrigatdria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Neste sentido, o modelo proposto para Valinhos objetiva a inclusdo e a qualificacdo da populagdo a
fim de garantir a participacdo social de forma plena e consistente, sendo composto por:

e  Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU)
e  Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA);
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e  Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS);
e  Comissdo Municipal de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia (CMCIT); e
e  Ferramentas de Participacao Popular.

3.4.7.1. Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU)

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) foi instituido pela Lei Municipal n°
3.841/2004 e regulamentado pela Lei Municipal n? 4.419/2009, como 6rgdo vinculado a Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente possui como finalidade estudar e propor as diretrizes para a
formulacdo e a implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em consonancia
com o estabelecido nas Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional das Cidades.

Compete ao CMDU (Art. 29, Lei Municipal n2 4.419/2009):

i.  Formular e propor ao Poder Executivo:

e A Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano;

e Normas, critérios e padrdes relativos ao direito urbanistico, obedecidas as leis e diretrizes gerais
municipais, estaduais e federais;

e A adequacdo de leis, decretos e demais atos normativos municipais que versem sobre direito
urbanistico;

e Acriacdo de mecanismos de articulagdo entre os programas municipais e os recursos federais e
estaduais que tenham impacto sobre o desenvolvimento urbano; e

e  (Critérios para a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei
Orgcamentaria Anual na drea de desenvolvimento urbano.

ii. Acompanhar e avaliar a implementagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano,
recomendando as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos, em especial dos
programas relativos as politicas de:

e Gestdo do solo urbano;

e Habitacao;

e Saneamento ambiental;

e  Mobilidade e transporte urbano;

e  Propostas de alteracdo da legislacdo pertinente; e

e  Emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

iii. Promover:

e A cooperagao entre a Unido, o Estado de S3o Paulo, o Municipio e a sociedade civil na
formulagdo e execugdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano;

e Arealizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados alcangados pelos
programas e projetos desenvolvidos pelo Municipio na drea de desenvolvimento urbano;

e Arealizagdo de semindrios ou encontros municipais e regionais sobre temas de sua agenda; e
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e  Estudos sobre a definicdo de convénios na drea de desenvolvimento urbano sustentdvel e da
propriedade urbana.

iv. Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle social,
visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

v. Publicar e divulgar seus atos e deliberacgdes;

vi. Convocar e organizar a Conferéncia Municipal das Cidades;

vii. Elaborar seu regimento interno; e

viii. Eleger a Mesa Diretora, na forma estabelecida em seu Regimento Interno.

Com objetivo de garantir transparéncia e acesso a informacgao das discussdes ocorridas no conselho,
as atas das reunides estdo disponiveis no site da prefeitura®, sendo um avan¢o que deve ser
mantido.

O CMDU ¢é um drgdo atuante no cenario municipal, sendo composto de forma paritaria, por
membros titulares e suplentes. O mandato dos conselheiros é de dois anos, sendo a escolha dos
membros da sociedade civil realizada através de eleicdes e dos representantes do Poder Executivo
por meio de indicacdo do seu respectivo érgao.

Com obijetivo de fortalecer o conselho, a revisdao do Plano Diretor de Valinhos propde incluir nas suas
atribuicdes:

e Analisar e emitir parecer sobre os projetos de loteamentos e condominios a serem aprovados
pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, ou a que vier a |he substituir, bem como
deliberar sobre medidas compensatdérias e mitigadoras a cerca destas aprovagoes;

e Analisar e deliberar sobre os casos omissos a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo,
propondo as alteragdes necessdrias;

e  Acompanhar e emitir parecer da analise dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV), relativos a
empreendimentos capazes de provocar impacto no municipio;

e Coordenar e avaliar os relatdrios e indicadores propostos no Sistema de Acompanhamento e
Controle do Plano Diretor e fornecidos pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente; e

e Realizar a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano, com o objetivo discutir o
desenvolvimento, o ordenamento territorial da cidade e acompanhar a implementacado efetiva
do Plano Diretor e Planos Setoriais em alinhamento com a Nova Agenda Urbana (NAU) e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ambos propostos pela ONU-HABITAT e
norteadores da Visao de Futuro desejada para Valinhos.

23 Conforme enderego eletrénico: http://www.valinhos.sp.gov.br/governo/planejamento-e-meio-ambiente/conselho-
municipal-de-desenvolvimento-urbano
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3.4.7.2. Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA)

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) foi instituido pela Lei Municipal n° 4.357/2008 e
alteracOes posteriores, sendo vinculado a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. Possui como
finalidade efetuar o estudo e o desenvolvimento de questdes inerentes ao equilibrio ecolégico e a
implantacdo de acdes destinadas a protecdo, recuperacao e conservacao do meio ambiente, em
consonancia as legislacdes Estadual e Federal.

Dentre as acGes que competem ao CMMA (Art. 22, Lei Municipal n? 4.357/2008), destacam-se:

e  Formular e propor politicas municipais de meio ambiente e acompanhar a sua execugao;

e  (Criar de unidades de conservacdo;

e  Pautar e avaliar atos normativos municipais que versem sobre protecdo ambiental ou questoes
ambientais no uso e ocupacao do solo;

e  Fiscalizar as acOes do poder executivo no tocante ao cumprimento da legislacdo ambiental
vigente;

e Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo de recursos financeiros e materiais destinados pelo
municipio a gestdo ambiental;

e  Promover programas intersetoriais de protecdo ambiental no municipio colaborando com suas
execugoes;

e Colaborar em campanhas educacionais relativas ao meio ambiente e aos problemas de salde,
de saneamento basico e de uso e ocupacao racional de aguas e solos;

e Dar publicidade aos seus atos; e

e  Entre outras atribui¢cdes que lhe forem delegadas.

Com obijetivo de fortalecer o conselho, a revisdao do Plano Diretor de Valinhos propde incluir nas suas
atribuicdes o acompanhamento e o monitoramento do Pagamento por Presta¢cdo de Servigos
Ambientais(PSA), conforme disposto no Item 3.4.2.3.

3.4.7.3.  Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)

Em atendimento a Visdo de Futuro de Valinhos, propde-se a criacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) com o objetivo de debater as quest&es ligadas a
politica de desenvolvimento rural sustentavel, indicando propostas, estratégias e acdes na area de
agroecologia, agricultura urbana e familiar, ecoturismo, etc.

Sao atribuicdes do CMDRS:

e Subsidiar a formulagdo de politicas publicas estruturantes, com base nos principios, diretrizes e
objetivos do Plano Diretor;
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e  Propor estratégias de articulagdo com 6érgaos federais, estaduais e organizacbes nao
governamentais que contribuam para o desenvolvimento rural sustentavel, especialmente
guanto ao fomento:

A agricultura familiar, em especial a de base agroecoldgica;

Ao turismo sustentavel;

A geracdo de emprego e renda no meio rural;

A seguranca alimentar;

A conservacio e recuperacdo do meio ambiente; e

o O O O O O

A regularizacdo fundidria rural.

e Subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

e  Pronunciar-se sobre planos, programas e projetos relacionados ao desenvolvimento rural
sustentdvel;

e Articular agdes com Municipios contiguos, objetivando o desenvolvimento rural sustentavel e
solidario da Regido Metropolitana de Campinas; e

e  Qutras atribuicdes que venham a ser designadas a este érgao.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel sera constituido, de forma paritaria,
por representantes do Poder Publico, da sociedade civil organizada, sindicatos, movimentos sociais e
demais 6rgédos do setor publico e/ou privado, indicados e/ou eleitos democraticamente.

Sugere-se ainda, que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, seja o
proponente organizador de Foruns e/ ou Conferéncias municipais acerca do desenvolvimento rural
sustentavel, a fim de mobilizar a sociedade, agricultores, movimentos sociais para discutir as
tematicas ligadas a agricultura, agroecologia, desenvolvimento rural, entre outros e langar, assim,
diretrizes e propostas para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

3.4.7.4. Comissdo Municipal de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia (CMCIT)

A criacdo da Comissdo Municipal de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia (CMCIT), tem por objetivo
incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagdao com vistas ao desenvolvimento
sustentavel do municipio e em apoio ao planejamento e gestdo do Poder Publico local.

Sao atribui¢cGes proposta a CMCIT:

e Analisar e pronunciar-se sobre os planos gerais e especificos que estejam relacionados com o
desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Municipio e sua aplicagdo na
Administracdo Publica;

e Diagnosticar as necessidades e interesses concernentes a Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do no
ambito municipal;
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e Indicar ao Executivo e ao Legislativo Municipais, temas especificos da darea de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao que requeiram tratamento planejado;

e  Construir as politicas publicas por meio de programas e instrumentos que promovam a
transferéncia de tecnologias incrementais ou inovadoras ao setor produtivo, visando a geracdo
de postos de trabalho e renda;

e  Sugerir politicas de captacdo e alocacdo de recursos para a consecucao das finalidades do
CMCTI;

e  Subsidiar a fiscalizagdo e avaliacdo do correto uso destes recursos;

e Incentivar a geracao, difusdo, popularizacdo do conhecimento, bem como informacgdes e novas
técnicas nas areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

A Comissdao Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo serd constituido, de forma paritdria, por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil organizada, sindicatos e demais érgdos do setor
publico e/ou privado, indicados e/ou eleitos democraticamente.

Sugere-se ainda, que a CMCIT, seja o proponente organizador de Féruns e/ ou Conferéncias
municipais acerca das tematicas ligadas a tecnologia, inovacdo e ciéncia, de modo a envolver a
comunidade local, técnicos, especialistas, empresarios e demais interessados.

3.4.7.5. Participacdo Popular

A gestdo democratica da cidade através da participacdo popular é prevista pelo Estatuto da Cidade, e
tem por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar os temas que envolvem a
politica urbana e que causam impacto a cidade, a vida da populagdo e ao meio ambiente.

Os instrumentos utilizados para garantir a participagdo popular em Valinhos sdao apresentados e
descritos a seguir.

3.4.7.5.1. Audiéncia Publica

A audiéncia publica é um mecanismo de participagdo popular que cumpre o papel de tornar
transparente o processo de tomada de decisdo, ao promover a publicidade dos objetivos,
assegurando o direito dos cidad3dos ao acesso a informacao.

Para Valinhos, a audiéncia publica deve respeitar os seguintes requisitos*:

e Ser convocada por edital, com no minimo 15 dias de antecedéncia, com amplo alcance a
populacdo local;

24 Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 10.257/01 e Resolugdo n225 do Conselho Nacional das Cidades.
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e Ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria da populagao;

e Serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicao de todo o conteudo, abrira
as discussoes aos presentes;

e  Garantir a presenca de todos os cidadaos, independente de comprovacao de residéncia ou
qualquer outra condicdo, que assinardo lista de presenca; e

e Serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata.

Os materiais que serdo objetos da audiéncia devem ser disponibilizados a consulta pela populagao,
via digital, no minimo 5 (cinco) dias antes do evento.

3.4.7.5.2. Iniciativa Popular (projetos, planos, programas)

As proposicoes de iniciativa popular estdo previstas no Art. 49, Inciso IV da Lei Organica do Municipio
de Valinhos, e permitem aos cidaddos a apresentacdo de projetos de lei, programas, planos,
plebiscito e referendos ao poder Executivo.

Sua inclusdo como instrumento de gestdo democratica possibilita a atuagdo popular através de um
canal mais representativo e direto ao exercicio da democracia, sua tomada vinculada a uma
porcentagem minima de 2% do eleitorado para que seja efetivamente submetida a apreciagdo pelo
Executivo.

3.4.7.5.3. Gestdo Orcamentdria Participativa

A gestdo or¢camentdria participativa é prevista pela Lei Federal n? 10.257/01 (Estatuto da Cidade)
como item obrigatdrio a aprovagao pela Camara Municipal das proposi¢des feitas para o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e o Orcamento Anual e deve ser garantida por meio a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas.

O Orgcamento Participativo é um mecanismo governamental que permite os cidaddos intervir
diretamente sobre a gestdo financeira, orgamentaria e contabil das entidades publicas.

Assim, sugere-se que a legislagdo orcamentaria deva:

e Incorporar as acles prioritarias do Plano Diretor aos seus termos, respeitadas as restricoes
legais, técnicas e orcamentario- financeiras;

e O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano sugerir e solicitar ao Executivo a
complementagdo, suplementacdo ou esclarecimento acerca da execu¢do orgamentaria
referente a implementagdo das a¢des e programas prioritarios; e

e O Executivo encaminhar ao CMDU o relatdrio de execug¢do orgamentaria das a¢des e programas
previstos no Plano Diretor.
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3.4.7.5.4. Conferéncia Municipal da Politica Urbana

A Conferéncia Municipal da Politica Urbana é um espac¢o destinado a discussdo democratica da
politica e gestdo do ordenamento territorial, devendo ser realizada a cada dois anos, e convocada
pelo CMDU, observando o calendario nacional e em articulagcdo com o Sistema de Participacdo do
Ministério da Cidade.

Caberd a conferéncia:

e  Avaliar e propor diretrizes para a Politica Urbana;

e  Sugerir propostas de alteracdo do Plano Diretor Participativo e leis complementares, a serem
consideradas no momento de sua modificacdo ou revisao;

e Indicar os delegados da Conferéncia Estadual da Cidade, conforme legislagdo pertinente; e
Analisar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizacdo de diretrizes e na
discussdo orcamentdria.
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4. REVISAO DA LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO DE VALINHOS

O zoneamento se constitui como um instrumento normativo, empregado para disciplinar o uso e
ocupacao do solo de areas urbanas, assumindo importante papel como indutor de transformacgdes
significativas do territdrio.

Em Valinhos, o zoneamento proposto subdivide a Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU) e
estabelece parametros urbanisticos para a Macrozona de Desenvolvimento Orientado (MDO),
considerando o que estabelece a revisdo do Plano Diretor, de modo a:

e Simplificar a leitura e o entendimento da legislagdo urbana;

e Ordenar o territério, bem como seus usos, ocupacdes e vocagcles, com vistas ao
desenvolvimento de uma cidade funcional, inclusiva, ambientalmente responsavel e produtiva,
gue promova qualidade de vida a seus habitantes; e

e Orientar o poder publico no sentido de direcionar os investimentos em infraestrutura e servigos
urbanos, garantindo o equilibrio e igualdade territorial.

O estabelecimento do zoneamento de Valinhos considerou as condicionantes legais, socioambientais
e territoriais; bem como as especificidades e complexidades do tecido urbano do municipio.

Para tal, foram observadas trés premissas para enquadramento das zonas propostas, detalhadas no
Quadro 4-1.
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Premissas

Descrigao

Vantagens

Possiveis Medidas Urbanisticas

Uso

Com base nas tendéncias de uso e ocupagao
do territdrio, a partir das analises técnicas e
comunitdrias, apresentadas nas Etapas 2 e 3
da revisdo do Plano Diretor de Valinhos

Cria modelo de cidade multifuncional

Aproxima a moradia do trabalho

Fomenta a vitalidade urbana

Preserva as areas exclusivamente residenciais
Amplia a oferta de atividades econdémicas ao longo
do territério

Diminui os deslocamentos

Definir usos a partir da regulagdo
paramétrica, com base em parametros de
incomodidade aos usos residenciais

Utilizar o sistema viario principal como
unidade espacial para permitir a alocagdo
maior

dos usos urbanos com

incomodidade

Densidade

Locais cuja funcionalidade urbana, social e da
infraestrutura, bem como a tendéncia da
ocupagdo atual, permitem o adensamento.

Tem-se como referéncia para Valinhos os
parametros identificados por ALCIOLY e
DAVIDSON (1998), os quais consideram como
densidades (apud BARROS, 2014 p.10)* , a
partir do perfil observado nos municipios
brasileiros:

e  Muito alta 600 hab/ha ou 206 uh?/ha;
e  Alta 400 hab/ha ou 138 uh/ha

. Média 200 hab/ha ou 69 uh/ha

. Baixa 100 hab/ha ou 34 uh/ha

. Baixissima 50 hab/ha ou 17 uh/ha

Promove a otimizagdo dos investimentos publicos e
da infraestrutura disponivel

Estimula a vitalidade urbana

Aproxima os residentes de seus destinos de
deslocamentos

Fornece alternativa para reduzir os deslocamentos

Permite a coesdo territorial

Definir eixos estruturantes com
possibilidade de alocar médias densidades
Induzir maiores taxas de ocupagdo e
coeficientes de aproveitamento em dreas
de centralidade

Permitir ocupag¢do de baixissima/baixa
densidade em dareas que necessitam de
maior permeabilidade do solo

25 Considerando a estimativa 2019 da Fundagdo SEADE, a relagdo unidades habitacionais (uh) e hectares (ha) de Valinhos é 2,9 uh/ha.
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Possiveis Medidas Urbanisticas

Premissas Descrigao Vantagens
Areas que apresentam infraestruturas . . . L. . L
o . . e Uso eficiente das infraestruturas disponiveis e Aplicar os Instrumentos de Indugdo a
Consolidagdo | urbanas ociosas, com potencial para ) . ~ . .
. - . e Amplia o acesso a cidade Fungdo Social da Propriedade
consolidar a ocupagao existente

*Em destaque, as densidades observadas em Valinhos (vide Etapa 4).

Fonte: UFMS, 2016. Elaborag¢do Geo Brasilis, 2020.
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Tais aspectos fundamentaram o desenho do Zoneamento Urbano de Valinhos, que se subdivide nas
seguintes zonas (Mapa Zoneamento):

i.  Zona Residencial de Baixa Densidade 1 (ZR1);

ii. Zona Mista de Baixa Densidade (ZM);

iii. Zona de Centralidade 1 (ZC1);

iv. Zona de Centralidade 2 (ZC2);

v. Zona de Desenvolvimento Econémico 1 (ZDE1);
vi. Zona de Desenvolvimento Econémico 2 (ZDE2); e
vii. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

O Quadro 4-2 apresenta a descricdo e os objetivos de cada zona indicada acima.
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Quadro 4-2: Descricdo e objetivos das zonas urbanas de Valinhos

ZONAS DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS URBANISTICAS

As ZR 1 sdo porgOes do territério
ZONA RESIDENCIAL

DE BAIXA DENSIDADE
1(ZR1)

onde o uso residencial de
baixissima densidade construtiva e
demogréfica é predominante.

Preservar a morfologia da ocupagdo urbana
atual

Estabelecer parametros urbanisticos compativeis com
a conservacao da qualidade urbana e ambiental dos
bairros, com foco na baixissima densidade (17 uh/ha)
Permitir os usos nao incomodos ao residencial, como
escritérios de profissionais liberais na propria
residéncia

Criar calendario para a fiscalizagdo de obras, coibindo
as ocupacdes irregulares

Respeitar as restricdes e definicbes de uso
estabelecidas pelos contratos de cada loteamento,
condominio ou Bolsdo de Seguranga, instituidos
anteriores a aprovagao da Revisdo do Plano Diretor

Garantir a manutencdo das dreas verdes
significativas

Definir parametros urbanisticos de cobertura vegetal
nos lotes e incentivos a adog¢do de solugdes técnicas e
construtivas sustentdveis como medidas indutoras a
protecdo e manutencdo de areas verdes

Estabelecer o Coeficiente de Cobertura Vegetal (CCV)
e a Taxa de Permeabilidade (TP), com objetivo de
regulamentar as areas verdes dos lotes

Instituir a Lei de Arborizagao Urbana, regulamentando
a implantacao de espécies arbdreas no municipio

Ampliar e qualificar a infraestrutura urbana
instalada

Efetivar as diretrizes viarias e as intervengées
estratégicas previstas para o sistema viario, a fim de
melhorar a fluidez e a seguranga do transito local,
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DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS URBANISTICAS

conforme estabelece o Plano Diretor

Incorporar os sistemas isolados dos Bairros Country
Club e Vale Verde no
abastecimento de agua e reavaliar a possibilidade de

sistema integrado de
incorporagdao dos sistemas Sdao Bento do Recreio e
Parque Valinhos em fungdo da distancia

Realizar o processo de regularizagdo fundidria nas
dreas demarcadas na Area Estratégica de
Regularizagdo Fundiaria, indicadas no Plano Diretor,
em atendimento a Lei Federal n? 13.465/2017, Decreto
Federal n29.310/2018 e a Lei Municipal n2 4.685/ 2011
Implantar nucleos de atividades culturais, esporte e
lazer, a partir do aproveitamento de equipamentos e
espacos publicos existentes

Melhorar a iluminagdo publica, ampliando a seguranca

dos moradores

ZONA
BAIXA
(zm)

ZONAS
MISTA DE
DENSIDADE

A ZM compde porgdes do territério,
consolidadas ou em consolidagdo,
sobre as quais predominam o uso
residencial e ndo residencial de

baixa densidade

Caracteriza-se pela presenca de
BolsGes de Seguranca com uso
exclusivamente residencial (Lei

Municipal n2 3.015/1996)

Promover e viabilizar a diversificagdo de usos,
mantendo a baixa densidade e resguardando
o uso residencial consolidado

Permitir usos ndo residenciais, de compativeis ao
residencial, por meio de parametros de incomodidade
que orientem o uso do solo, possibilitando a gestdao
dos conflitos de uso

Respeitar o Coeficiente de Aproveitamento Basico 1,
visando a manutencdo do perfil de ocupagdo atual
Respeitar as uso
estabelecidas pelos contratos de cada loteamento,

condominio ou Bolsdo de Seguranca,

restricbes e definicbes de

instituidos
anteriores a aprovagao da Revisdo do Plano Diretor
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ZONAS DESCRICAO OBIJETIVOS MEDIDAS URBANISTICAS

e Exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), para
os empreendimentos que possam causar impactos
ambientais, urbanos e de mobilidade com sua
instalagdo, conforme estabelece o Plano Diretor

e Efetivar as diretrizes vidrias e as intervengbes
estratégicas previstas para o sistema vidrio no Plano
Diretor, a fim de melhorar a fluidez e a seguranca do
transito local

e Vincular a andlise técnica de futuros
empreendimentos, situados ao sul da SP-330, a
previsdo projetos e medidas sistémicas, ordenadas,

Melhorar as condi¢gdes urbanisticas dos sustentaveis e integradas, notadamente ao sistema
bairros  existentes, com oferta de viario regional (Rodovias Miguel Melhado Campos (SP-
infraestrutura urbana que atendam a 324) e Anhanguera), a serem custeados pelo
demanda interessado

e Implantar projetos sociais de apropriacdo do espago
urbano, que aliem atividades escolares, da terceira
idade, além de cooperagdo publico-privada, como
Projeto Hortas Urbanas e Adote uma Praga

e Implantar nucleos de atividades culturais, esporte e
lazer, a partir do aproveitamento de equipamentos e

espacos publicos existentes
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ZONAS

ZONA

CENTRALIDADE
(zc)

ZONA
CENTRALIDADE 2
Rua Paulistania, 381 —

DESCRICAO

OBIJETIVOS

MEDIDAS URBANISTICAS

A ZC1 corresponde a area central
do municipio, a qual apresenta
urbanizacdo consolidada e
concentra equipamentos e servigos

publicos.

Caracteriza-se pela presenga de
atividades tipicas de areas centrais
com oferta de comércio e servigos
de escala municipal.

Incentivar a diversidade de usos, priorizando

o uso nao residencial com densidades

construtivas e populacionais médias

Incentivar a implantagdo de uso ndo residencial, por
meio da adogdo de 50% da area de fachada ativa e/ou
de fruicdo publica, quando na ZCl, como area ndo
computavel

Ordenar o adensamento populacional, mediante
contrapartida financeira, com aplicagdo da Outorga
Onerosa do Direito de Construir (ODDC), para
Coeficiente de Aproveitamento Maximo — CAMax 2
Aplicar os Instrumentos de Indugdo a Fungao Social da
definidos  pelo

promovendo a ocupacdo dos vazios urbanos existentes

Propriedade, Plano  Diretor,

Respeitar as restricoes e definigbes de uso
estabelecidas pelos contratos de cada loteamento,
condominio ou Bolsido de Seguranca, anteriores a

aprovacao da Revisdo do Plano Diretor

Promover a requalificacdo dos espacos

publicos com ampliagdo da oferta destes
equipamentos e

espagos, dos servigos

urbanos e sociais e da mobilidade urbana

Realizar melhorias urbanisticas nas Areas Estratégicas
de Intervengdo Prioritaria (AEIP), definas pelo Plano
Diretor, por meio de instrumentos especificos, com
foco na ampliacdo e qualificagdo dos espacos publicos
e da mobilidade urbana

Efetivar as diretrizes viarias e as intervengGes
estratégicas previstas para o sistema viario no Plano
Diretor, a fim de melhorar a fluidez e a seguranca do

transito local

DI A ZC2 engloba os lotes com testada

para os eixos de Desenvolvimento

Orientar o crescimento da cidade nos eixos de
desenvolvimento com a promog¢do do uso

Incentivar a implantacdo de uso ndo residencial, por
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ZONAS

DESCRICAO OBJETIVOS MEDIDAS URBANISTICAS
Orientado ao Transporte | misto de forma articulada ao transporte meio da adogdo de 50% da area de fachada ativa e/ou
Sustentavel (DOTS), compostos | publico de fruicdo publica, quando na ZC2, como area ndo

Vidria de
Valinhos, as Diretrizes Viaria e as

pela Rede Estrutural

IntervengBes Estratégicas, quando
implementadas e inseridas na MCU
(conforme Plano Diretor)

Sdo eixos estratégicos para o
desenvolvimento urbano local, com
potencial para o adensamento e a

mescla de usos

computavel

Aplicar os Instrumentos de Indugdo a Fungao Social da
Propriedade, definidos pelo Plano Diretor,
promovendo a ocupagdo dos vazios urbanos existentes
Priorizar os investimentos para melhoria da
disponibilidade e oferta de transporte publicos nos

eixos viarios da ZC2

Condicionar a ocupa¢dao de acordo com a

infraestrutura  existente, promovendo a
descentralizacdo e a diversidade da oferta de

servigcos e comércios

Ordenar o adensamento populacional, mediante
contrapartida financeira, com aplicacdo da Outorga
(ODDC), para

Coeficiente de Aproveitamento Maximo — CAMax 2,5

Onerosa do Direito de Construir

Exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), para
os empreendimentos que possam causar impactos
ambientais, urbanos e de mobilidade com sua
instalacdo, conforme estabelece o Plano Diretor

Respeitar as restricbes e definigbes de uso
estabelecidas pelos contratos de cada loteamento,
condominio ou Bolsdao de Seguranga, anteriores a

aprovacao da Revisdo do Plano Diretor
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ZONAS DESCRICAO OBIJETIVOS MEDIDAS URBANISTICAS

. . e Promover a melhoria e instalagdo de calgadas largas,
Melhorar o sistema de mobilidade urbana, . ] i )
. faixas de pedestre, travessias em nivel e lombofaixas,
notadamente aquela destinada ao transporte . . L L
. , L ciclovias, espacgos publicos e bicicletarios ao longo dos
ativo, deslocamento a pé e por bicicleta, e ao . o ] )
eixos viarios, através de recursos oriundos da Outorga

transporte publico coletivo L. .
Onerosa do Direito de Construir (OODC)

. . L e Exigir Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) de modo
ZDE1 s3o porgdes do territério com -, . . .

L o a mitigar os impactos ambientais, urbanos e de
predominancia de atividade - . ~ .
) ) . mobilidade com a instalacdo de empreendimentos
industrial  consolidada ou a .. .
) ) . empresariais, conforme estabelece o Plano Diretor
consolidar, destinadas a

ZONA DE ~ . . e Permitir usos nR2 e nR3, com foco na atragdo de
manutencdo e ao incentivo dos | = . Y . ..

DESENVOLVIMENTO . . . _ Viabilizar polos produtivos, ndo incbmodos, atividades econdmicas
usos ndo residenciais compativeis, . . .

ECONOMICO 1 L R relacionados a industria de alta tecnologia e Implementar o Arranjo Produtivo Local (APL)
toleraveis ou incémodos ao uso . , )

(zDE 1) relacionado a area da saude

residencial (logisticas e atividades

. e Respeitar as restricbes e definicbes de uso
empresariais), adotando-se P s s

. . - estabelecidas pelos contratos de cada loteamento ou
medidas mitigadoras, em fungdo da

proximidade com o uso residencial condominio, anteriores a aprovacdo da Revisdo do

Plano Diretor

Rua Paulistdnia, 381 — 52 Andar — ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdao Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490/ 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

| 125



PREFEITURA DE
VALINHOS

GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

ZONAS DESCRICAO OBIJETIVOS MEDIDAS URBANISTICAS
Atrair atividades econOmicas intensivas com potencial
- . , A de inovacdo e conexdo de importancia regional,
ZONA DE | ZDE 2 s3o porgdes do territdrio | Estabelecer areas de uso incémodo no . . . N
. . . ] . . incentivando a implantagdo de loteamentos e
DESENVOLVIMENTO destinadas a atividades | municipio garantindo o potencial econémico . .
. . . condominios empresariais
ECONOMICO 2 empresariais, comerciais e usos | das rodovias e estradas que cortam e . .
. . . . . Permitir usos nR3 e nR4, com foco na atragdo de
(zDE 2) mistos diversificados permeiam Valinhos o . . ] . N
atividades econOmicas intensivas de inovagdo e alta
tecnologia
As ZEIS se destinam,
predominantemente, a garantia do
direito a moradia e a cidade, a
partir da designacdo de terras ja Permitir usos mistos, nR1, em dreas de ZEIS,

ZONA ESPECIAL DE
INTERESSE  SOCIAL
(ZEIS)

urbanizadas para provisao de

habitagdes de interesse social e

mercado popular, prevendo
também a instalacdo de
equipamentos sociais,
infraestruturas, areas verdes e

comércios e servicos locais.

Promover a habitacdo de interesse social e
mercado popular em areas dotadas de
infraestrutura de modo a permitir a inclusdo

socioterritorial da populagdo de menor renda

fortalecendo o dinamismo econ6émico nas localidades
Permitir a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos,
de modo a facilitar a insercdo destes territérios no
contexto urbano

Elaboragao: Geo Brasilis,

2019.
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Parametros de Uso e Ocupacdo do Solo

Nesta secdo serdo estabelecidos os parametros urbanisticos para as Zonas Urbanas e para a
Macrozona de Desenvolvimento Orientado (MDO), estabelecida pelo Plano Diretor, com vistas a
controlar e dirigir o uso e ocupacao do solo, em conformidade com os objetivos estabelecidos para
cada unidade de planejamento de Valinhos.

O conjunto de parametros serda composto pela definicdo dos seguintes aspectos:

i. Uso do solo: classificacdo dos usos permitidos para cada unidade, de acordo com o nivel de
incomodidade, conforme critérios que medem a interferéncia de atividades ndo residenciais em

relacdo ao uso residencial;
ii. Ocupagao do solo, que considera:

O

@)

O

Dimensdes minimas e maximas de lotes;

Testadas e Gabarito;

Coeficiente de Aproveitamento Basico, Minimo e Maximo utilizado como indicador para
controle das densidades construtivas e demogréficas, definido conforme metodologia
adotada;

Taxa de Permeabilidade e Coeficiente de Cobertura Vegetal, com objetivo de melhorar a
gualidade ambiental, a infiltracdo da agua nos lotes, o microclima e a ampliacdo de areas
vegetadas; e

Areas n3o computdveis de incentivo associado, incidente em ZC1 e ZC2, mediante uso de
fachada ativa e frui¢ao publica.

A Figura 4.1.1-1 apresenta, dentro do Zoneamento, a divisdo dos aspectos apresentados e seus

desdobramentos com o objetivo de simplificar o entendimento e a composi¢dao de cada um destes,

sendo que o seu detalhamento serd abordado nos item que seguem.
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Figura 4.1.1-1: Composicdo dos aspectos de uso e ocupagao do solo

zoneamento

Parametros de uso

Unifamiliar (Ru)

Residencial (R) )
Multifamiliar (Rm)

) Urbano Rural

NZo Residencial
(nR)

(nR1) Compativel

2) Tolerave

cémodo

compativel

Oenquadramento. | L )
Tabela Classificagao Nacional

de Atividades Econdmicas -
Nao Residenciais CNAE

das atividades

¢ definido por: (Anexol)

v Parametros de incomodidade

Paratodas as
atividades sdo

definidas "\ _5

Medidas mitigadoras

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

4.1.1.1. Uso do Solo

Para Valinhos, o uso do solo fica classificado em:

i. Residencial (R): destinado a moradia de um
subdividindo-se em:

Parametros de ocupacdo

Lote minimo e maximo

Testada minima

Recuos

Coeficiente de aproveitamento (CA)
Taxa de ocupacdo (TO)

Taxa de permeabilidade (TP)
Cobertura vegetal (CCV)

Fachada ativa

Fruicdo publica

Vagas de estacionamento

individuo ou de um grupo de individuos,

o Residencial unifamiliar (Ru): caracterizada pela existéncia de uma Unica unidade

habitacional no lote; e

o Residencial multifamiliar (Rm): caracterizada pela existéncia de mais de uma unidade

habitacional no lote, podendo ser:

= Residencial multifamiliar vertical: compreende as edificagdes ou conjuntos de

edificacdes, de um ou mais pavimentos, construidos verticalmente, em um

mesmo lote e sob a forma de unidades isoladas entre si, destinadas a fins
residenciais, seguindo as definicdes da Lei Federal n2 4.591/64;
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= Residencial multifamiliar horizontal: compreende as edificacGes ou conjuntos
de edificagbes, de um ou mais pavimentos, construidos horizontalmente, em
um mesmo lote e sob a forma de unidades isoladas entre si, destinadas a fins
residenciais, seguindo as definicdes da Lei Federal 4.591/64; e

= Condominio de lotes ou loteamento de acesso controlado: conforme previsto
pela Lei Federal n? 6.766/79 (Art. 29, paragrafo 82), compreende ao conjunto
de lotes destinados a fins residenciais provenientes do parcelamento do solo
urbano. Sua aprovacdo deve responder aos parametros de parcelamento do
solo.

N3do Residencial (nR): compreendem as atividades ndo residenciais de comércio, prestacdo de

servicos, industriais, institucionais e aos usos rurais em perimetro urbano, os quais geram

incbmodo ao uso residencial e tem como referéncia sua natureza e pardmetros de
incomodidade e sustentabilidade. Estes se subdividem em:

o  UuR: uso urbano rural compativel ao uso residencial e que caracteriza o meio rural, como
agricultura, piscicultura, pecudria e extrativismo;

o nR1: uso ndo residencial compativel ao uso residencial, cujo funcionamento e processo de
producdo ndo causa impacto ao uso residencial;

o nR2: uso ndo residencial toleravel ao uso residencial, no qual enquadram-se usos que
podem gerar incOmodos a vizinhangca residencial e sdo solucionaveis mediante o
atendimento de medidas pré-estabelecidas;

o nR3: uso ndo residencial incbmodo ao uso residencial, cujo funcionamento e processo de
producdo sdo potencialmente geradores de impacto urbanistico ou ambiental, e que
possuem solugdes tecnoldgicas economicamente vidveis para tratamento ou mitigagdo dos
incomodos gerados; e

o nR4: uso ndo residencial incompativel ao uso residencial, cujo desenvolvimento pode
causar prejuizo a saude, a seguranca, ao bem-estar publico e a integridade da flora e fauna
regionais, notadamente em funcdo do alto potencial poluidor ou por envolverem alta
periculosidade exigindo solugdes tecnoldgicas complexas e onerosas para seu tratamento
ou mitigacao.

Os usos ndo residenciais deverdo atender aos parametros de incomodidade relativos a:

Poluigdo sonora: incomodidade causada pelo impacto sonoro produzido pela atividade ao
entorno, seja este gerado por maquinas, pessoas ou animais;

Poluicio atmosférica: refere-se a emissdo de substdncias odoriferas, de gases, vapores,
materiais particulados e/ou fumaca devendo-se observar o limite estabelecido em legislacdo
estadual;

Polui¢do por residuos sélidos: trata-se do impacto causado pela atividade que produz e/ou
estoca residuos sélidos com riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica;

iv. Poluicdao hidrica: trata-se do impacto causado ao meio ambiente pelas atividades que langam
efluentes incompativeis ao langamento na rede hidrografica e ou sistema coletor;
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v. Porte do empreendimento: incomodidade causada em func¢do do porte do empreendimento
gue serd instalado, considerando-se, para este enquadramento, a drea construida de edificacao.
Caberd ao empreendedor, caso exerga a atividade em parte da edificacdo, solicitar a Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente o reenquadramento da atividade;

vi. Geragdo de trafego: trata-se do impacto causado por empreendimentos em funcdo do
estacionamento e da concentracdo das pessoas, ou devido a operagao e atracdo de veiculos
pesados;

vii. Poluigao visual: trata-se do impacto visual produzido na paisagem urbana pela veiculacdo de
publicidades, luminosos, faixas e outdoors;

viii. Vibragdo: quanto ao impacto causado por atividade geradoras de vibracdo ou choque no
entorno imediato decorrente do uso de equipamentos e maquindrios; e

ix. Periculosidade: associado ao potencial de risco e danos a salde e ao meio ambiente, em caso
de acidente, em funcdo da producdo, distribuicdo, comercializacdo, uso e estocagem de
materiais perigosos: radiacdo eletromagnética, explosivos, gas liquefeito de petrdleo —GLP,
inflamaveis, toxicos e equiparaveis.

Os Quadros 4.1.1.1-1 a 4.1.1.1-3 compatibilizam as categorias nR e uR com os parametros de
incomodidade descritos acima e as medidas bdsicas de mitigacdo dos impactos gerados por essas

atividades.
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CATEGORIA DE
ITEM uso / uR nR1 nR2 nR3 nR4
INCOMODIDADE
1 POLUICAO Diurno até 50dB Diurno até 50dB Diurno até 55dB Diurno até 60dB Diurno até 65dB
) SONORA* Noturno até 45dB Noturno até 45dB Noturno até 50dB Noturno até 55dB Noturno até 55dB
Vedada a emissdo de Vedada a emissdo de Vedada a emissdo de Permitida atendendo aos Permitida atendendo aos
POLUICAO odores, gases, vapores, odores, gases, vapores, odores, gases, vapores, termos e padrdes termos e padrées
2. Z material particulado e/ou | material particulado e/ou | material particulado e/ou estabelecidos pelo estabelecidos pelo
ATMOSFERICA
fumaga de qualquer fumaca de qualquer fumaca de qualquer Decreto Estadual n2 Decreto Estadual n2
natureza natureza natureza 8468/76 8468/76
Permitida a gera¢do de
residuos classe Il - Nao
perigosos , sendo
- o admitidos classe | -
3 Permltlda a’ geragdo de perigosos, conforme
POLUIS:AO POR Permitida a geragdo de residuos até classe Il B - Inertes, conforme classificado pela res~|dL'Jos até classe 1 A - classificado pela NBR
3. RE’SIDUOS NBR 10004:2004. Ndo inertes, conforme 10004/04, desde a
SOLIDOS classificado pela NBR destinacio dlos residuos
10004:2004
gerados atendam a
legislagdo especifica
vigente (Lei Estadual
12300/06)
Ater.‘ndeNr a0s padrogs de Vedado o langamento de | Vedado o langamento de Ater.ldewr a0s padrogs de Ater.mdeNr a0s padroc.es de
emissdo estabelecidos fluentes d | fluentes d | emissdo estabelecidos emissdo estabelecidos
pelos art. 17, 18 e 19 do etiuentes de qualquer efiuentes de qualquer pelos art. 17, 18 e 19 do pelos art. 17, 18 e 19 do
= natureza na rede natureza na rede
a POJ.UICAO Decreto Estadual hidrografica e/ou sistema | hidrogréfica e/ou sistema Decreto Estadual Decreto Estadual
HIDRICA N28.468/76, e a N28.468/76, e a N28.468/76, e a
RESOLUCAO CONAMA Ne | COletorde esgotose/ou | coletor de esgotos e/ou | peqry) jex0 cONAMAN® | RESOLUCAO CONAMA Ne
357, de 17 de margo de que causem poIILflgao no que causem pO,|L.|I§:aO no 357, de 17 de margo de 357, de 17 de margo de
2005 lencol freatico lencol freatico 2005 2005
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CATEGORIA DE
ITEM uso/ uR nR1 nR2 nR3 nR4
INCOMODIDADE
Pequeno porte. até 500 Médio porte, de 501 até Grande porte, de 2001 Grande porte, acima de
5. PORTE N/A queno porte, ate - 2000 m? de 4rea até 5000 m? de 4rea 5000 m? de 4rea
m? de drea construida , , ,
construida construida construida
. . - Permitida a implantagdo Permitida a implantagao
Permitida a implantagdo . .
. ~ . de empreendimentos de empreendimentos
Vedada a implantagdo de de empreendimentos . X
~ . , geradores de trafego geradores de trafego
GERACAO DE empreendimentos geradores de trafego . . , , ,
6. A (1) X , intermitente de veiculos continuo de veiculos
TRAFEGO geradores de trafego de esparso de veiculos
, L (leves ou pesados) e com (leves ou pesados) e com
veiculos ou pessoas (leves) e com fluxo diluido . .
de pessoas (1) (2) fluxo intenso de ou fluxo intenso de ou
P pessoas (1) (2) pessoas (1) (2)
POLUICAO
7 VISUAL (3)
8. VIBRACAO Vedada Atender a NBR 10.273/88 | Atender a NBR 10.273/88
(3) (3)
Vedada a implantagdao de empreendimentos que comercializam, utilizam ou
9. PERICULOSIDADE estocam materiais perigosos (4) (4)

compreendendo: inflamaveis e tdxicos

* Conforme estabelece a ABNT NBR 10151/2000.

(1)
(2)
(3)
(4)

Elaboragao: Geo Brasilis, 2020.

Sujeito a Legislacdo Municipal de Transporte de Carga;

Sujeito a exigéncia da elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para aprovagdo do empreendimento, conforme dispde o Plano Diretor;

Sugere-se a promulgacdo de legislagdo municipal pertinente (Lei Cidade Limpa);

Aplicam-se a legislagcdo pertinente e as normas técnicas brasileiras — ABNT em vigor.
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Quadro 4.1.1.1-2: Rela¢do das medidas mitigadoras por parametros de incomodidade das categorias ndo residenciais

CATEGORIA DE
ITEM uso / urR nR1 nR2 nR3 nR4
INCOMODIDADE
POLUICAO
1. . N/A lell
POLUICAO
2. R N/A 1, 1V, V VI, Vil e VI
POLUICAO POR
3. RESIDUOS Xl Xll e Xl
SOLIDOS
POLUICAO
4. HIDRICA N/A X, X e XI
5. PORTE XXVI e XXVII
GERAGAO DE
6. e XX, XXI, XXI1, XXII1, XXIV e XXV
POLUICAO
7. N XXVIII
8. VIBRAGAO N/A XV, XVI e XVII
9. PERICULOSIDADE N/A 11, XVIIl e XIX

Elaboracgao: Geo Brasilis, 2020.
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Quadro 4.1.1.1-3: Descri¢do das medidas mitigadoras basicas

NUMERO MEDIDAS
| Adequacao dos niveis de ruidos emitidos pela atividade, atendendo ao disposto na legislagdo vigente
I Execugdo e implementagdo de projeto de isolamento acustico do estabelecimento, em conformidade com a legislagao que regula a poluigdo sonora e
atender as normas da ABNT - NBR 10.151/87 e 10.152/87
1l Obtencdo de licenciamento do 6rgdo estadual de saneamento ambiental (CETESB) para o exercicio da atividade prevista
\} Controle da atividade impedindo a emissdo de material particulado para fora dos limites da propriedade
\' Controle da atividade impedindo a emissdo de odores para fora dos limites da propriedade
VI Execucdo de sistema de “cata fuligem” nas chaminés, no caso de haver fornos a lenha e churrasqueiras
Vil Execucdo e/ou adequacdo de local para realizagdo das operagdes de solda de modo a impedir que o luzimento provocado por tal atividade afete os
setores vizinhos
Vil Implementagdo de isolamento por meio de compartimento préprio, fechado, provido de sistema de ventilagdo exaustora com filtro -“cabine de pintura”
— nos processos de pintura por aspersao
IX Execucdo de sistema de retencdo dos despejos de dleo, graxas e gorduras, antes de serem lancados em rede publica, ao solo e/ou corpo d’agua
X Implementacdo de isolamento por meio de compartimento fechado nas instalagGes de lavagem e pulverizagcdo de veiculos
Xi Atender o Decreto Estadual 8486/76, que trata do controle da poluicio hidrica
Xil Destinagdo adequada para os residuos sélidos gerados pela atividade, sendo vedado disp6-los a céu aberto ou incinera-los, em conformidade com a
ABNT - NBR 10.004
Xill Executar muro de isolamento de no minimo 2,5m de altura, baias compartimentadas p/ separagdo dos diversos tipos de sucatas estocadas e manter
procedimentos de limpeza e controle de proliferagdo de insetos e roedores
Xiv Implantacdo de medidas de controle e atenuac¢do da vibracao
XV Adequacdo dos equipamentos que produzam “choque ou vibragdo”, por meio de fixacdo em bases préprias e adequadas, evitando-se incobmodos a
vizinhanca e atendendo as normas da ABNT - NBR 10.273/88
XVi Execucdo de isolamento acuUstico para os motores de refrigeragao (camara fria, freezer, etc.)
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NUMERO MEDIDAS
XVII Distanciamento das edificacdes e/ou lotes vizinhos, se possivel em local confinado, na realizagdo das operagbes mais ruidosas, obedecidas as normas
legais de construgado, iluminagdo e ventilagdo do municipio
Xviii Execugdo e/ou adequacdo de medidas para prevencdo e combate a incéndio de acordo com a legislagcdo vigente
XIX Obtencdo de aprovacao pelo Corpo de Bombeiros para o exercicio da atividade prevista
XX Implantagdo de alternativa de estacionamento e controle de acesso de veiculo a edificagdo
XXI Atender do nimero de vagas de estacionamento, dentro da area do empreendimento, de acordo com legislagdo proposta
XXII Implantagdo de faixa de acomodacgao e drea de manobra, dentro da drea do empreendimento, de acordo com legislagdo especifica ou indicagdo do setor
de aprovagao de projetos
XXl Implantagdo de dreas de acessos de veiculos e pedestres, dentro da area do empreendimento, de acordo com legislagdo especifica ou indicagdo do setor
de aprovacgao de projetos
XXIV Implantagdo de area embarque e desembarque, dentro da area do empreendimento, de acordo com legislagdo especifica existente ou indicagdo do setor
de aprovacgdo de projetos
XXV Implantacdo de patio de carga e descarga, dentro da area do empreendimento, de acordo com legislacdo especifica existente ou indicacdo do setor de
aprovagdo de projetos
XXVI Respeitados os parametros urbanisticos de ocupagdo do solo
XXVII Caso a atividade seja exercida em parte da edificagdo, cabe ao interessado solicitar o reenquadramento da incomodidade da atividade
XXVIII Atender a Lei Cidade Limpa
(1) Aimplantacdo das medidas mitigadoras é de responsabilidade do empreendedor/interessado
(2) As medidas mitigadoras sempre serdo de instalagdo interna ao lote onde se exerce a atividade;
(3) As medidas mitigadoras aplicam-se somente se atividade gera o impacto que necessita ser contido.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.
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Classificacdo de usos por incomodidade®

A classificacdo de usos por incomodidade tem por objetivo aprimorar a gestdo territorial e
incentivar o desenvolvimento econdmico municipal, a partir da simplificacdo da legislacdo de uso e
ocupacdo do solo, através do enquadramento das atividades nR (uR, nR1, nR2, nR3 e nR4), com base
nas atividades econdmicas definidas pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), ou substituta.

A classificacdo das atividades da categoria ndo residencial nR e uR estdo estabelecidas no Anexo |
deste documento, conforme Resolugdo da Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA)n2 02, de 20
de novembro de 2018. Propde-se que a tabela a que se refere o Anexo | devera ser substituida
sempre que ocorrer atualizacdo da CNAE, mediante decreto municipal, pela versdao mais atualizada.

Afim de melhor compreender o fluxo de enquadramento das atividades a partir da tabela CNAE e dos
parametros de incomodidade, a Figura 4.1.1.1-1 ilustra o descritivo do fluxo, conforme segue:

i. Leitura dos usos permitidos pelo zoneamento (Quadro 4.1.1.2-1);

ii. A partir da identificacdo dos usos (R ou nR), direciona-se para o Anexo |, onde se encontram
classificados, por atividade, os usos nR (uR, nR1, nR2, nR3, nR4). Com esta informacéao é possivel
verificar se esta atividade é compativel ou ndo a zona onde se localiza o imdvel; e

iii. Caso a atividade esteja classificada em mais de um uso nR, é necessario enquadra-la conforme o
Quadro 4.1.1.1-1, onde estdo indicados os pardametros de incomodidade, os quais permitem
refinar este enquadramento.

Independente da classificagdo do uso nR, todas as atividades ndo residenciais devem atender aos
Quadros 4.1.1.1-2 e 3, uma vez que neste estdo definidas a medidas mitigadoras aos possiveis
incobmodos causados por estas.

26 Entende-se usos ndo residenciais que geram interferéncia ou incOmodo ao residencial local e no entorno.
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Figura 4.1.1.1-1: Fluxo de enquadramento das atividades

é residencial ? S o eRa
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aplicam-se
Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.

Para os casos omissos, sugere-se que a Comissao Especial de Analise de Uso e Ocupacao do Solo
(CEAUOS) atue sobre as seguintes responsabilidades:

e Acompanhar e emitir parecer quanto aos casos omissos e especificos da Lei de Zoneamento,
Uso e Ocupacdo do Solo de Valinhos, inclusos os ja apontados como de responsabilidade da
comissao no Anexo |;

e Analisar e emitir parecer sobre atividades classificadas e regulamentadas na legislagdo municipal
de uso do solo, de modo a respaldar a autorizacdo de emissdo de Alvaras e CertidGes de Uso e
Ocupacdo;

e  Enquadrar as atividades nR e uR e indicar a revisdao do Anexo | conforme atualizagdes do CNAE;

e  Apreciar as solicitacdes de implantacao de empreendimentos na MDO; e

e Demandar, se necessario, estudo técnico de drgdos competentes para embasar pareceres nos
assuntos de competéncia da CEAUOS.
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Deste modo, propde-se que a CEAUOS seja composta pelo corpo técnico da prefeitura, considerando
servidores com nivel superior, sendo esta nomeada por decreto, e respeitando a seguinte
composigao:

e Dois representantes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, sendo:
o Um representante do Departamento de Urbanismo, sob o qual ficara a coordenacdo da
comissao; e
o Um representante da Divisdao de Aprovacao de Projeto;
e Um representante da Secretaria de Mobilidade Urbana (Departamento de Transito); e
e Um representante da Secretaria Desenvolvimento Economico (Secdo de Atendimento ao
Empreendedor).

A critério da CEAUOS, profissionais de outras areas e secretarias poderdo ser convidados a se
manifestar sobre as questdes analisadas, bem como o interessado solicitante (empreendedor e/ou
responsavel técnico), de modo a fornecer esclarecimentos que se fagam necessarios sobre processo.
As questGes pertinentes ao regimento interno da comissdo, deliberacbes e prazos deverdo ser
tratadas em decreto especifico.

4.1.1.2. Ocupacdo do Solo

O estabelecimento de Parametros de Ocupag¢dao do Solo tem por funcdo orientar e disciplinar a
ocupacao equilibrada e sustentavel do territério na escala do lote. Sao definidos para Valinhos os
seguintes parametros:

e Lote Minimo: dimensdo minima do lote, a partir do qual ndo pode haver desmembramento ou
subdivisdo;

e Lote Maximo: dimensdo maxima permitida para o lote;

e Testada Minima: dimensdo minima da frente do lote;

e Coeficiente de Aproveitamento Minimo (CAMin): indice que multiplicado pela area total do
lote resulta na drea minima de construcdo permitida, determinante para a incidéncia de IPTU
Progressivo no Tempo e Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulséria (PEUC), conforme
estabelece Plano Diretor;

e Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB): indice que multiplicado pela area total do lote
resulta na drea mdxima de construgdo permitida, determinando o potencial construtivo do lote,
sem contrapartida financeira;

e Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CAMax): indice que multiplicado pela area total do
lote resulta na drea maxima de construcdo permitida, determinando o potencial construtivo do
lote, mediante contrapartida financeira;

e Taxa de Ocupagdo (TO): relagdo percentual entre a proje¢do do perimetro total da edificagdo no
terreno e a area do lote;
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Taxa de Permeabilidade (TP): relacdo percentual entre area minima permeavel (permite
infiltracdo de agua no solo) do lote e area total do lote;

Coeficiente de Cobertura Vegetal (CCV): é a relacdo da area coberta por vegetacdo e a area total
do lote;

Recuo de Frente: é a menor distancia que deve ser reservada entre o alinhamento predial e a
parede ou projecado da edificacao;

Recuo Lateral: é a menor distancia que deve ser reservada entre o limite lateral da propriedade e
a parede ou projecao da edificacdo;

Recuo de Fundo: é a menor distdncia que deve ser reservada entre o limite de fundo da
propriedade e a parede ou projecao da edificacao;

Gabarito: é a altura maxima da edificacdo, calculada pela distancia entre o piso térreo e o ponto
mais alto da cobertura;

Fruicdo Publica: Area livre interna ou externa a edificacdo localizada no pavimento térreo com
acesso direto ao logradouro publico e destinado a circulagdo publica ndo exclusiva a usuarios ou
moradores da edificacdo;

Fachada Ativa: Ocupacdo da extensdo horizontal da fachada por uso ndo residencial; e
Vagas de Estacionamento: quantidade de espacos destinados a estacionar e guardar veiculos
dentro de uma edificacdo ou no terreno, vinculada ao tipo de uso ou atividade.

A Figura 4.1.1.2-1 ilustra conceitualmente alguns dos parametros de ocupacao do solo adotados para

Valinhos.
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Figura 4.1.1.2-1: Conceito dos Parametros de Ocupacdo do Solo

coeficiente de aproveitamento

gabarito

taxa de ocupacgao

taxa de permeabilidade

Fonte: Prefeitura Municipal de Santos, 2018. Elaboragéo: Geo Brasilis, 2020.

O Quadro 4.1.1.2-1apresenta o uso e ocupacao do solo para as Zonas Urbanas e a Macrozona de

Desenvolvimento Orientado (MDO).
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Quadro 4.1.1.2-1: Parametros de Uso e Ocupacdo do Solo de Valinhos

CATEGORIA LOTE (m?) TAXA DE COEFICIENTE DE RECUOS MINIMOS (m) _ NUMERO DE VAGAS
ZONA DE USO - TESTADA COEFICIENTE DE TAXA DE GABARITO FRUICAO FACHADA
(10) DE USO i MAXIM | \1iNIMA (m) | APROVEITAMENTO | OCUPAGAO (To) | | -RMEABILIDADE | COBERTURA (m) (5) PUBLICA ATIVA INTERNAS AO LOTE
pERMITIDA | MINIMO o (1P) VEGETAL (ccv) | FRENTE | LATERAL | FUNDO (12)
CAB1
R CAMin 0,1
CAMax N/A SCHN =
ZR1 1.000 N/A 20 B 1 60% 30% 10% 5,00 um  dos | 2,00 8 N/A N/A N/A
lados)
uR CAMin N/A
CAMax N/A
2,00 (com
R CAB 1 5,00 ;';:"“’a) 2,00 1UH
CAMin 0,1 i
CAMax N/A abertura)
Z™m (13) o1 300 N/A 10 ax 70% 15% 2,5% N/A N/A N/A 2/100m? de  area
i 2,00 (em construida
CAB 1 5,00 um dos | 2,00
uR CAMin N/A lados) N/A
CAMax N/A

Rua Paulistania, 381 — 52 Andar — ¢j 51
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
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5.000(1
)

CAB 1
CAMin 0,25
CAMax 2 (2)

CAB 1
CAMin 0,25
CAMax 2,5 (2)

CAB 1
CAMin N/A
CAMax N/A

2,00 (com
abertura)
N/A (sem
abertura)

2,00 (com

abertura)
N/A (sem
abertura)

2,00
(com
abertura
)

N/A
(sem
abertura

)

2,00
(com
abertura
)

N/A
(sem
abertura

)

Inteligéncia Territorial

opcional

lote acima

de 5.000m?
(1)

lote acima
de 5.000m?

(1)
opcional

lote acima
de 5.000m?

(1)

lote acima
de 5.000m?

(1)

opcional

lote acima

de 5.000m?
(1)

lote acima
de 5.000m?

(1)
opcional

lote acima
de 5.000m?

(1)

lote acima
de 5.000m?

(1)
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N/A

2/100m?
construida

2/100m?
construida

N/A

2/100m?
construida

2/100m?
construida

2/100m? de
construida

2/200m? de
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CATEGORIA LOTE (m?) TAXA DE COEFICIENTE DE RECUOS MINIMOS (m) _ NUMERO DE VAGAS
ZONA DE USO - TESTADA COEFICIENTE DE TAXA DE GABARITO | FRUICAO FACHADA
(10) DE USO i MAXIM | \1iNIMA (m) | APROVEITAMENTO | OCUPAGAO (T0) | | RMEABILIDADE | COBERTURA (m) (5) PUBLICA ATIVA INTERNAS AO LOTE
m m
pERMITIDA | MINIMO o (TP) VEGETAL (ccv) | FRENTE | LATERAL | FUNDO (12)

construida, sendo no

minimo 2 vagas

nR3 CAB1 1/200m* de area
ZDE2 1.000 N/A 30 CAMin N/A 60% 20% 7% 10,00 3,00 3,00 N/A N/A N/A construida, sendo no
nR4 CAMax N/A minimo 2 vagas
R CAB 1 1,50 (com
ZEIS nR1 125 N/A 5 CAMin 0,1 70% 10% 2,5% 1,5 ;';:’t"(rs?m 1,50 N/A N/A N/A N/A
uR CAMax N/A abertura)
2,00 (em
R 5,00 um  dos | 2,00 1UH
lados)
oR1 2,00 1/100m’z de drea
CAB 1 (com construida
nR2 (7) 300 (MDO 1) 10 (MDO 1 e | “AMin 0,1 70% (MDO 1) 15% (MDO 1 e | 2,5% 2,00 (com | abertura 1/100m,2 de  drea
CAMax 2 (2) (7) abertura) ) construida
MDO (6) (9) 500 (MDO 2) | N/A 2) 60% (8) (MDO 2 | MDO 2) 10% (8) (MDO | 5,00 N/A (sem | /A N/A N/A N/A
750 (MDO 3) 15 (MDO 3) e3) 30% (8) (MDO 3) 3) abertura) (sem 1/200m,z de area
nR3 (7) construida, sendo no
;:\bertura minimo 2 vagas
CAB1 2,00 (em
uR CAMin 0,1 5,00 um dos | 2,00 N/A
CAMax N/A lados)
(1) Para lotes acima de 5.000 m? é obrigatdria a adogdo de fruigdo publica ou fachada ativa para atividades nR1 e nR2, quando em ZC1 e ZC2;
(2) Adogdo de CAMax mediante aquisi¢cdo de potencial adicional através da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), conforme estabelece o Plano Diretor;
(3) N/A: ndo se aplica;
(4) UH: unidade habitacional;
(5) Quando a altura da edificagdo ultrapassar 814 m acima do nivel do mar, o projeto devera ser submetido preliminarmente a analise do érgdo aeronautico competente;
(6) Mediante a aplicagdo da Outorga Onerosa de Altera¢do do Uso do Solo (OOAUS), conforme estabelece o Plano Diretor;
(7) Quando incidir a Area Estratégica de Desenvolvimento Econémico (AEDE);
(8) Quando incidir a Area Estratégica de Conservagdo (AEC) na MDO, deve-se respeitar os pardmetros de baixissima densidade (17 u.h./ha), conforme Plano Diretor;
(9) A MDO subdivide-se em MDO 1 (préximo dos eixos viarios principais), MDO 2 e MDO 3 (cujo objetivo é aumentar a taxa de permeabilidade do solo para garantir a recarga do aquifero), conforme dispGe o Mapa de Macrozoneamento, inserido no

Plano Diretor ;

(10) O Microempreendedor Individual- MEI, independente da atividade econGmica que exerce, podera atuar em qualquer Zona Urbana mediante o atendimento das legislacGes municipais pertinentes a sua atividade;

(11) O numero minimo de vagas de estacionamento indicado podera ser complementado por indicagdo de medida mitigadora;

(12) No exercicio de duas categorias de uso prevalece o maior o nimero de vagas indicada; e

(13) Excepcionalmente, e respeitadas as disposi¢Ges da legislagdo federal pertinente, serdo admitidos nos loteamentos Parque Portugal e Jardim S3o Luiz desdobro ou subdivisdo de lotes de terrenos com testada minima de 6,00 m (seis metros) e area
n3o inferior a 200,00 m? (duzentos metros quadrados).

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2020.
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5. ANEXOS

Anexo | - Enquadramento das atividades nao residenciais com base nas atividades econdomicas
definidas pela Classificagao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) (Lei de Uso e Ocupagao do
Solo)

Mapa Macrozoneamento
Mapa Estruturagao Viaria
Mapa Areas Estratégicas

Mapa Zoneamento
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