CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° _/ (5o 12020

Assunto: Projeto de Lei n® 70/20 — Autoria Vereador Edson Roberto
Secafim — “Autoriza 0 Poder Publico Municipal a conceder ANISTIA a
todos os comerciantes da cidade de Valinhos que foram notificados e
autuados pela Vigilancia Sanitaria Municipal, durante a vigéncia do estado
de calamidade decretado pelo Executivo, em virtude dos impactos sociais

e econdomicos da pandemia COVID-19.”

A Comisséo de Justica e Redacéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Publico Municipal a conceder ANISTIA a todos os
comerciantes da cidade de Valinhos que foram notificados e autuados
pela Vigilancia Sanitaria Municipal, durante a vigéncia do estado de
calamidade decretado pelo Executivo, em virtude dos impactos sociais e
econdomicos da pandemia COVID-19” de autoria do Vereador Edson
Roberto Secafim solicitado pela Comissao de Justica e Redacgéo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da
Comisséo de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No gue tange a iniciativa entendemos que a principio 6 projeto

enquadra-se no art. 8° inciso | da Lei Organica:

“Artigo 8° - Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeifo, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse locali encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é inferesse Gnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, eséa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federacgdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, nédo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)
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Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo vem

adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:

“EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que
envolve a Lei n° 4.913, de 11 de setembro de 2015, do municipio
de Suzano, a qual autoriza o Poder Publico “a conceder isen¢ao
do pagamento do IPTU aos iméveis que sediam instituicoes
esportivas, culturais e de promogao social, sem fins lucrativos,
conforme especifica” - Inexisténcia de ofensa as regras de
iniciativa e de separagdo de poderes - Iniciativa do processo
legisiativo referente & matéria tributaria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legisiativo - Inconstitucionalidade -
Configuracao - Controle concentrado que possui causa de pedir
aberta - Inviabilidade da criagdo, pelo Poder Legislativo, de lei
autorizativa para atuagdo do Poder Executivo - Texto que nao
cria a isengdo e sim entrega a competéncia para tanto - Poder
regulamentar do Chefe do Executivo que é realizado através de
decretos - Temas tributarios benéficos, como a isengdo de um
imposto, que s6 podem ser feitos por lei especifica - Reserva
legal prevista no art. 163, § 6°, da Constituicdo Estadual - A¢édo
procedente,

(...)

E cedico que a Constituicdo Federal estabelece o principio de
separagdo dos poderes, pelo sistema de freios e contrapesos,
dividindo as trés funcgbes do Estado (Executiva, Legisiativa e
Judiciaria), os quais séo independentes e harmdnicos entre si (art. 2°,
CF).

Esta regra, alem de ler sido erguida a categoria de clausula pétrea
(art. 66, § 4° I, CF), deve ser aplicada tantc pelo texto da CF

quanto, pelo principio da simetria, nos ambitos estadual e municipal,
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devendo ser atendidas as normas que assentam as competéncias e
os limites de atuagdo de cada um nas esferas federal, estadual e
municipal. Ao Poder Executivo, em sintese, compete exercer a
administragdo publica, inclusive por meio de edi¢cdo de leis nos
contornos constitucionais e legais.

Na Constituigdo Estadual, verifica-se a repeti¢gdo do principio em seu
art. 5°, enquanto parte das regras do Poder Executivo se encontra no
art. 47, dentro de sua fungdo de gestdo administrativa de bens
pablicos (Administragdo Pablica). O chefe do Executivo, assim, aléem
do encargo de exerr':ér especificamente as fungbes de administragao,
possui a competéncia legislativa privativa acerca das respectivas leis.
O texto legal objeto desta lide versa sobre a concessdo de isen¢édo
do pagamento do Imposto Predial e Temitorial Urbano aos imoveis
que sediam instituicbes esportivas, culturais e de promogédo social,
sem fins lucrativos. _

Dentro das regras constitucionais, estabelecidas na Constituicdo
Federal e, por simetria, também na Conslituigdo Estadual (art. 144),
na divisdo das competéncias entre os irés poderes do Estado, o
Poder Legislativo possui como fungéo tipica a elaboracdo de normas
juridicas gerais e abstratas. Enquanto o Poder Executivo atua
tipicamente na gestéo administrativa e na iniciativa de edig&o de suas
respectivas leis especificas. Nao se trata de hierarquia entfre eles e
sim incumbéncias distintas dentro da organizacdo administrativa do
Estado.

Inexiste, nas regras do processo legislativo, uma distribuicdo
especifica de iniciativa sobre a matéria tributaria em abstrato no que
diz respeitc aos respectivos poderes do ente federado competente
para determinado tributo, tratando-se, assim, de uma competéncia
legisiativa concomrente, conforme se depreende do art. 24 da

Constituicdo Estadual e do art. 61, caput, da Constituigdo Federal.
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Desse modo, trata-se claramente de matéria tributaria, cuja
competéncia ndo esta no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, como pode ser visto no art. 61, § 1° da Constituicdo
Federal, o qual deve ser obedecido nos dmbitos estadual e municipal
em decorréncia do art. 144 da Constituicdo Estadual de S&o Paulo,
diante do principio da simetria.

()

Entretanto, confiqurado esta o vicio em razdo de ndo se tratar de lei

que impbe diretamente uma isencao tnbutaria,_dentro dos limites da

reserva legal sobre o tema, porgquanto o seu teor fiqura como uma lei

autorizativa, que _permite o Poder Puablico Municipal a isentar do

pagamento do IPTU responsaveis por determinados imoéveis.

Desse modo, a lei ndo criou imediatamente a isengdo tributaria e sim
entregou ao Poder Executivo a faculdade de fazé-lo. Importante
consignar que, no controle concentrado de constitucionalidade, a
causa de pedir é aberta, podendo, o julgador, sem se distanciar do
pedido da inicial, utilizar-se de fundamentos juridicos distinfos aos
expostos pelo legitimado afivo, ou seja, para declarar a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da norma, tem de
analisar a Conslituicdo de forma integral e, assim, pode ulilizar todos
os artigos constitucionais em sua fundamentacéo.

Por primeiro, apesar de ndo se enquadrar na hipdtese vertente, tem-
se que ndo é viavel a autorizagdo do Leqfslativo para_atuacdo do

Executivo em suas funcles tipicas, sob pena de confiquracdo de
invasdo de compelténcia com afronfa a atuacdo independente de

cada um.

Por outro lado, neste caso, em que, como acima explanado, versa-se

sobre matéria de iniciativa concorrente, na qual ndo haveria qualquer

afronta a divisdo dos poderes, restou definida uma autorizacdo ao

Poder Execulivo para adotar medida que néo lhe é viavel.
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Isso porque o Chefe do Poder Executivo, diretamente, dentro de seu

noder requlamentar, s0 pode expedir decretos, o que, para a

concretizacdo da isencéo seria irregular, tendo em vista que ela esia

sujeita a reserva leqal, nos termos do art. 163, § 6° da Constituicdo

Estadual. o qual estabelece que temas tributarios benéficos, como a

isencédio de um imposto, 6 podem ser feitos por Jei especifica.

O _poder_requlamentar do_Chefe do Executivo ndo pode invadir o

dmbito_da_reserva legal. A almejada isencdo ou teria de ser

estabelecida diretamente pelo Poder Legislativo local ou ser objeto

de inicialiva de lei pelo Chefe do Poder Executivo, jamais deveria

estar inserida em um texto leqal com previsdo de autorizagdo de sua

concretizacdo pelo responsavel da Administragdo Pablica, cuja anico

ato regulamentador que poderia realizar para aplicar a norma ja

existente seria o decreto, o qual, como dito, ndo pode _versar sobre

beneficios tributdrios.

Sobre o tema, este C. Orgdo Especial ja julgou:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.965, de
31 de margo de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a
conceder isengdo ou remissdo de IPTU a iméveis edificados que
tenham sido atingidos por enchentes ou alagamentos. Lei autorizativa
ou de delegagdo que, muito embora ndo verse sobre maléria
orgamentaria, mas lributaria, ndo encontra sentido no ordenamento
juridico, vez que o Prefeito nédo precisa de autorizagdo do Legisiativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncia, circunstancia que lhe da roupagem manifestamente
inconstitucional. Camara Municipal que, além disso, exorbitoy de sua
compeléncia normativa ao criar obrigagbes para a atuacdo da
Administracdo Puablica local, em termos funcionais procedimentais e
temporais. Violagdo flagrante a separagédo de Poderes (art. 5°, CE).
Inconstitucionalidade declarada Precedentes do STF e deste
Colegiado. ACAO PROCEDENTE. (Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade n° 2144657-45.2016.8.26.0000 S&o Paulo
Orgdo Especial Rel. Beretta da Silveira J. 09/11/2016)

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Compatibilidade entre a
Lei Municipal n° 125/15 e Lei de Responsabilidade Fiscal.
Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 2° da Constituicao
Federal, e 74, VI, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.
Precedentes. Ndo conhe¢o da agdo quanto ao parametro apontado
LRF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal
n® 125, de 21 de julho de 2015, isenta do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Teritorial Urbana I[PTU pessoas sob
determinadas condigbes que especifica. Competéncia concorrente do
Legislativo para iniciativa de leis de cunho tributario. Precedentes.
Principio da reserva legal. A¢do objetiva. Pedido de natureza aberta.
Lei autorizativa. Lef que ndo concede diretamente beneficio tributario,
mas autoriza o Poder Executivo a fazé-lo. Flagrante afronta ao
principio da reserva legal (art. 163, §6° da: Constituicdo Estadual),
que exige lei especifica para instituicdo de isengéo fributaria. Agdo
procedente, na  parte  conhecida. (Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade n° 2027038-94.2016.8.26.0000 S&do Paulo
Orgdo Especial Rel.: Evaristo dos Santos J. 10/08/2016)" (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2247517-27.2016.8.26.0000)
(grifei)

De tal sorte que a Corte Paulista considerou nos julgados acima
que ofende o principio constitucional da separacédo de poderes a proposigdo

parlamentar tendente a autorizar o Poder Executivo a conceder anistia.

Todavia, é inegavel a importancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da
Casa Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficacia

do que o Poder Executivo;
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“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Camara Municipal,
onde o sentimento de valorizagdo do bem estar local é a forgca matnz
do trabalho dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo,
nove vereadores para legisiar. Para atender &s necessidades em
selores basicos, como educagdo, seguranga e sadde, o prefeito
carece do amparo de legislagdo enxuta e harmonica, capaz de lhe
conferir melhor operacionalidade e maior agilidade. Este é o papel
qgue cumpre ao Legislativo desempenhar.

(..)

O vereador tem importéncia fundamental porque € no Municipio que
os cidaddos moram e trabalham. A relevancia dos Municipios pode
ser mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo
Ibope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados
apontaram ser as prefeituras a esfera de governo mais importante no
seu dia a dia. Quando o cidadéo levanta-se pela manhéa e dirige-se
ao trabalho em transporte publico, deixa os filhos na escola ou creche
municipal, e volta para casa, cruzando ruas com iluminagdo que the
garanta seguranga, ele esta tendo convivio direto com 0s servigos
prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cendario, porque na maioria dos
centros urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para
fora do centro rumo &s penferias, onde estd a populagcdo
marginalizada. Sem acesso a servigos basicos de infraestrutura,
confam com o Parlamento para encaminhar seus pleitos ao
Executivo. Essa tendéncia decrescimento desordenado e aumento
das caréncias tendem a se acenluar, se levarmos em conta o ritmo
de urbanizagdo no Brasil. Ele comecga a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira ja vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios.
Esta perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Camara

Municipal para a maioria esmagadora da popufagéo brasileira.
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Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem a crescente demanda basica
das populagbes urbanas. E o caso do orcamento participativo,
através do qual a populagdo decide onde quer gastar o dinheiro
publico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, os programas de renda minima, que ém ajudado a fazer
distribuigdo de renda, e os agentes de saude, que vém revertendo a
mortalidade infantil.

Cabe & Camara dos Vereadores garantir a governabilidade da
administragdo de seu Municipio, assegurando sua continuidade se
ela for positiva. Para exercer a contento seu papel de representante
do povo, o vereador deve ter grande disciplina partidaria para que a
ag¢do de minorias ndo obstrua matérias de interesse da maioria, pois
86 desta forma parecera coerente aos olhos do eleitor. Esta, também,
é a melhor forma do politico cuidar bem de sua cidade e de sua
carreira. Acredilo que as acbes dos parlamentares sempre sdo
julgadas pelas urmas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

{..)

A Casa Legislativa municipal tem, pelas maos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituigdo eficiente, voltada a
legisiar em favor da causa popular. Muitos obstaculos se apresentam
as Cémaras Municipais. E solugbes lém de ser operacionalizadas
para vencé-las no devido tempo.”

(texto: O Legislative Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:
www2 camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-presidentes/michel-
temer-2009-2010/artigos)
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Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adoc¢do do

procedimento estabelecido na Resolugcao n° 09/2013 que “disciplina

procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma

como especifica”:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicbes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Camara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecera ao procedimento prescrito na
presente Resolugéo.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestagéo

da Comissédo de Justica e Redagdo sera convertido em “Minuta de
Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma,
encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo
nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora iouvavel

a intencdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a aplicacac do

procedimento da Resolugao n® 09/2013.
E o parecer.
CMV, aos 07 de julho de 2020.
U INC gtk

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n” 167.795
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