CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° [ 09 /2020

Assunto: Projeto de Lei n° 69/20 - Autoria Vereador Edson Roberto
Secafim - “Autoriza o Poder Publico Municipal a conceder Auxilio
Financeiro Emergencial aos Permissionarios de Transporte Escolar em

virtude dos impactos sociais e econémicos da pandemia COVID-19”

A Comissao de Justi¢a e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Publico Municipal a conceder Auxilio Financeiro
Emergencial aos Permissionarios de Transporte Escolar em virtude dos
impactos sociais e econdomicos da pandemia COVID-19” de autoria do
Vereador Edson Roberto Secafim solicitado pela Comissao de Justica e

Redacgao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendemos que a principio o projeto

enquadra-se no art. 8% inciso | da Lei Organica:

“Artigo 8° - Cabe a4 Camara, com a san¢ao do Prefeito, observadas

as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
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legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragéo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio;, ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituigdo. Mesmo porque ndo héa interesse municipal que ndo o sefa
reflexamente da Uniéo e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Uniéo.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negbcios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem

adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°4.964, de 31

de margo de 2016, do Municipio de Suzano, de iniciativa do Poder

(ACP),
i
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Legisiativo, que autoriza o Poder Publico a conceder auxilio
financeiro as familias atingidas por enchentes no ano de 2015.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa

parlamentar, que ao dispor sobre concessdo de auxilio finranceiro as

vitimas de enchentes, avangou sobre area administrativa, ou seja,

tratou de matéria que - por se_referir a agbes de socorro & populagdo

(em situacdo de emergéncia) e por envolyer gestdo de recursos

publicos - € reservada & iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.
E essa inconstitucionalidade fica ainda mais evidente quando se nota

que a nonma impugnada - ag contrario de _se revestir de generalidade

e_abstracdo foi editada para atendimento (ou gerenciamento) de
situacbes especificas e pontuais (enchentes e inundagdes), ocorridas
no passado (dezembro de 2015), além do que atribuiu novas
obrigagdes aos 6rgédos da administragdo municipal ao determinar que
a Defesa Civil (assim entendida a Secretaria Municipal da Defesa
Civil e Social), criada pelo art. 5° da Lei 4.632, de 14 de janeiro de
2013, e com as atribuicbes originais fbéadas no art. 20, também
efetue levantamento da extensdo e natureza dos prejuizos causados

elo evento danoso; ou (if) que o Poder Executivo crie uma Comissao

Especial para _esse fim, quando, na verdade, “é indispensavel a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decrefo) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgéo
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (ADIN n® 3.254-ES, Rel. Min. Elfen Gracie, j. 16/11/2005).
Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em outro precedente,
“ndo se pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribuigbes de orgdos da

Administragdo Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei

(ACP) -
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para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre 6rgdos da administragdo publica, se, ao
depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha davida de que
interessa sempre ao Poder Execulivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria organizagdo, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judiciario” {ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002).

Lei meramente autonzativa. Irrelevéncia. O Prefeito ndo precisa de
autorizagédo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia.  Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada
procedente.

()

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do documento
de fl. 134, redigida da seguinte forma:

‘Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder auxilio
financeiro, em valor a ser definido pela administragdo, as pessoas
que tiveram suas residéncias afingidas pelas enchentes e inundagbes
decorrentes das chuvas ocorridas a partir de 1° de dezembro de
2015, do Municipio de Suzano.

Art. 2° O auxilio financeiro a que se refere o ‘caput’ do art. 1°
somente sera concedido as pessoas que comprovadamente tiveram
bens imdbveis, méveis ou utensilios danificados por acdo da agua das
chuvas, nas situagOes levantadas e apuradas pefa Defesa Civil
Municipal ou Comisséo Especial instituida pelo Poder Executivo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no
prazo de 30 (trinfa) dias, confados da data de sua publicagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta das dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao’.

(ACP)
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Examinando esses dispositivos com enfoque no principio da
separagdo de poderes ndo ha como negar a alegada
inconstitucionalidade.

E que a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre
concessdo de auxilio financeiro as vitimas de enchentes, avangou
sobre area administrativa, ou seja, lratou de matéria que - por se
referir a agées de socorro a populagdo (em situagdo de emergéncia)
e por envolver gestdo de recursos publicos - é reservada a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

E essa inconstitucionalidade fica ainda mais evidente quando se nota
gue a norma impugnada - ao contrario de se revestir de generalidade
e abstracdo foi editada para atendimento (ou gerenciamenito) de
situagbes especificas e pontuais (enchentes e inundag¢des), ocorridas
no passado (dezembro de 2015), além do que atribuiu novas
obrigacdes aos 6rgéos da administragdo municipal ao determinar que
a Defesa Civil (assim entendida a Secretlaria Municipal da Defesa
Civil e Social), criada pelo art. 5° da Lei 4.632, de 14 de janeiro de
2013, e com as atribuigbes originais fixadas no art. 201, também
efetue levantamento da extensao e natureza dos prejuizos causados
pelo evento danoso; ou (ii) que o Poder Executivo crie uma Comisséo
Especial para esse fim, quando, na verdade, “é indispensavel a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decrefo) na elaboragéo de
normas que de alguma forma remodelem as atribui¢bes de orgéo
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagédo” (ADIN n° 3.254-ES, Rel. Min. Elfen Gracie, j. 16/11/2005),
dai o reconhecimento de inconstitucionalidade da lei por ofensa as
regras de competéncia legisiativa e ao principic da separa¢cdo e
independéncia dos poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual).

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em outro precedente,

“ndo se pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do

(ACP)‘
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Poder Executivo, possa alterar atribuigbes de orgdos da
Administragdo Publica, quando a este ditimo cabe a iniciativa de Lei
para crig-los e extingui-fos. De que adiantaria ac Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre orgdos da administragdo publica, se, ao
depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicbes e até suprimi-fas ou desvirtua-las. Ndo ha davida de que
interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria organizagdo, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002).

Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de administragéo,
ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo
do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo
tem, e outorgar a este Poder o direifo de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-the o poder de ter iniciativa sobre assuntos
que refogem a sua maior especialidade” (“Comentarios &
Constituigdo do Brasil’, 4° vol. Tomo |, 3* ed, atualizada, S40 Paulo,
Saraiva, 2002).

E oportuna, neste passo, a ligdo de Hely Lopes Meirefes:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é,
a de reguwlar a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afela aos interesses locais. A Camara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispbe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige ©
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacao e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio, mas regula e controla a atuagdo

governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

(AC P)\
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Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulalorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia 0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragdo.” (em 'Direito Municipal Brasileiro’, 67 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 438-439).

Nessa linha, o Poder Executivo é ‘o Unico apto a cumprir a
formulagao politica e a redagdo técnica dos projetos de lei, cujos fins
sdo intimamente conexos com a atividade administrativa” (José
Afonso da Silva, in “Principios do Processo de Formagao das Leis no
Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116), exatamente como ocorre
no presente caso.

Nesse sentido este C. Orgdo Especial tem decidido em casos
semelhantes:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.965, de
31 de margo de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a
conceder isengdo ou remissdo de IPTU a imdveis edificados que
tenham sido atingidos por enchentes ou alagamentos. Lei autorizativa
ou de delega¢do que, muito embora ndo verse sobre maléria
orcamentaria, mas lributaria, ndo encontra sentido no ordenamento
juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncia, circunstancia que lhe da roupagem manifestamente
inconstitucional. Cdmara Municipal que, além disso, exorbitou de sua
competéncia normatliva ao criar obrigagbes para a atuagdo da
Administragéo Publica local, em termos funcionais-procedimentais e
temporais. Violagao flagrante a separagdo de Poderes (art. 5° CE).
Inconstitucionalidade declarada Precedentes do STF e deste
Colegiado. AGCAO PROCEDENTE” (ADIN n° 2144657-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, j. 09/11/2016).

(ACP)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.279/2014,
do municipio de Guarulhos Instituigdo de programa denominado
“Bolsa Creche", destinado a fornecer recursos financeiros maes de
fithos em idade de educagéo infantil ndo matriculados na rede publica
ou creche credenciada Matéria relacionada a Administragdo Publica,
por disciplinar programa de governo Lei de iniciativa parfamentar que
invadiu a esfera do Poder Executivo, ao tratar de matéria tipica da
gestdo administrativa Violagdo ao principio da separagdo de poderes
Afronta aos arts. 5° 47, Il e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual -
Aumento de despesas, sem indicagdo de respectiva fonte de
recursos disponiveis para atendimentoc dos novos encargos -
Violagdo ao art. 25, caput, da Carta Bandeirante Ag80 procedente
(ADIN n°® 2122021-56.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de
Godoy, f. 15/10/2014).

Pouco importa, ademais, que a lei impugnada seja de natureza
“autorizativa”, uma vez que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, o
que significa que a norma impugnada, na verdade, contém
indisfarcavel “determinagdo” (ADIN n° 0283820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j 2504/2012), sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional.

Ante o exposlo, julga-se procedente a ac¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.964, de 31 de margo de 2016, do
municipio de Suzano.

FERREIRA RODRIGUES

Relator

1 Art. 20 Sdo atribuigbes da Secrefaria Municipal de Defesa Civil e Social -
SMDCS:

! - observar a legislagdo federal, estadual e municipal no ambito de sua

afuagéo,

(ACP)
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I - atuar como 6rgédo de diregdo superior da Administragdo Municipal,

Il - auxitiar o Prefeito Municipal nos assuntos afetos a respectiva pasta;

IV - formular uma politica de cooperagdo e integracdo na area de seguranga
pablica, dentro do dmbito do Municipio;

V - fomentar a agdo conjunta de setores ligados aos assuntos de seguranga
publica, entre os quais a Policia Militar e Civil, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, além de entidades governamentais e ndo governamentais, cujos
trabathos sejfam relacionados diretamente com problemas sociais e,
indiretamente, com a segurancga publica,

Vi - promover o conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para
a populagdo e restabelecer a normalidade social, devendo entender
*desastres"” como o resulfado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejufzos econbmicos e sociais;

VIl - promover as agbes de defesa civil sob o ponto de vista da "seguranga
global da populagéo”;

Vit - definir e executar a Politica Municipal de Protegdo e Defesa Civil, em
consondncia com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

IX - assessorar o Prefeito e garantir a efetiva atuacgo da Municipalidade nos
casos de atengdo, emergéncia e estado de calamidade ptiblica;

X - exercer o comando superior da Guarda Municipal de Suzano,

X! - coordenar todas as atividades afetas a Guarda Municipal de Suzano;

Xl - efetuar o planejamento das alividades anuais e plurianuais do
respectivo 6rgdo; '

Xl - exercer o controle orgamentario no &mbito da Secretaria;

XV - promover a constante modernizagdo técnica, por intermédio de
estudos para a melhoria dos servigos oferecidos pela Secretaria;

XV - gerir, na forma da lei todo fundo especial que lhe esteja afeto,
executando sua programacéo orcamentaria e financeira;

XVi - atender as solicitagdes da Camara Municipal e do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo,

(ACP)

-
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XVIi - executar outras atribui¢bes correlatas que thes forem delegadas por
ato prépric do Prefeito Municipal e que n3o sejam de sua competéncia

exclusiva.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2144637-54.2016.8.26.0000)

De tal sorte que a Corte Paulista considerou nos julgados acima
que ofende o principio constitucional da separacao de poderes a proposi¢ao
parlamentar tendente a autorizar o Poder Executivo a conceder auxilio
financeiro.

Todavia, é inegavel a importéancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da
Casa Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficacia
do que o Poder Executivo:

“O trabalho legisiativo comega no Municipio, na Cadmara Municipal,
onde o sentimento de valorizagdo do bem estar local é a for¢a matnz
do trabalho dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo,
nove vereadores para legislar. Para atender as necessidades em
setores basicos, como educag¢do, seguranga e saude, o prefeito
carece do amparo de legislacéo enxuta e harménica, capaz de lhe
conferir melhor operacionalidade e maior agilidade. Este é o papel
que cumpre ao Legislativo desempenhar.

()

O vereador tem importancia fundamental porque é no Municipio que
0s cidaddos moram e trabalham. A relevancia dos Municipios pode
ser mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo
tbope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros enirevistados
apontaram ser as prefeituras a esfera de governo mais importante no

seu dia a dia. Quando o cidadio levanta-se pela manha e dirige-se

(ACP)

N2

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 10



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

ao trabalho em fransporte publico, deixa os fithos na escola ou creche
municipal, e volta para casa, cruzando ruas com iluminagao que lhe
garanta seguranga, ele esta tendo convivio direto com 08 servigos
prestados pelo Poder Pablico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cenario, porque na maioria dos
centros urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para
fora do centro rumo &as perifenas, onde estd a populagéo
marginalizada. Sem acesso a servigos basicos de infraestrutura,
contam com o Parlamento para encaminhar seus pleitos ao
Executivo. Essa tendéncia decrescimento desordenadc e aumento
das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos em conta o ritmo
de urbanizagdo no Brasil. Ele comega a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira ja vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios.
Esta perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Camara
Municipal para a maioria esmagadora da populacdo brasifeira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem a crescente demanda basica
das populagBes urbanas. E o caso do orgamento participativo,
alravés do qual a populacdo decide onde quer gastar o dinheiro
publico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, 0s programas de renda minima, que tém ajudado a fazer
distribuicdo de renda, e 0s agentes de saude, que vém revertendo a
mortalidade infantil,

Cabe & Camara dos Vereadores garantir a governabilidade da
administragdo de seu Municipio, assequrando sua continuidade se
ela for positiva. Para exercer a contento seu papel de representante
do povo, o vereador deve ter grande disciplina partidaria para que a
agdo de minorias ndo obstrua matérias de interesse da maioria, pois
s0 desta forma parecera coerente aos olhos do eleitor. Esta, também,

& a melhor forma do politico cuidar bem de sua cidade e de sua

(ACP)
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carreira. Acredito que as agles dos parfamentares sempre séo
julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

{(.)

A Casa Legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voltada a
legisiar em favor da causa popular. Muitos obstaculos se apresentam
as Camaras Municipais. E solugbes tém de ser operacionalizadas
para vencé-las no devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a. Importancia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-presidentes/michel-
temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adogao do
procedimento estabelecido na Resolugdo n° 09/2013 que “disciplina
procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma

como especifica”:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuigbes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda & esfrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Camara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrifo na

presente Resolugao.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestagdo
da Comiss8o de Justica e Redagdo sera convertido em “Minuta de
Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma,
encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo
nos termos do Regimento Interno.”

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muitc embora louvavel
a intengdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a aplicagcdo do
procedimento da Resolugao n° 09/2013.

E o parecer.

CMV, aos 07 de julho de 2020.

o e
Aline Cristine Padiltha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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