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EICuItura, Denominaga

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):

° f:}, Justiga e Redagdo
PROJETO DE LEI n2, - de 2020. Financas e orgamento
. ) e Servicos Public
Autoria da iniciativa: Vereador Alécio Cau - PDT. L] Obras ¢

55, Social

\

Ementa: Projeto de Lei que cria o Bolsa LIVE para artistas -
independentes do Municipio de Valinhos.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nobres Pares, passo as mdos de Vossas Exceléncias o presente Projeto de
Lei Ordinaria para que, apés apreciagdo, seja votado e aprovado em Plenério para que
°z o senhor Prefeito tome as providéncias de costume, sendo a presente justificativa
considera em hipdtese de veto.

PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei visa suprir a lacuna proveniente do isolamento
social e de outros fatores relacionados 3 pandemia gerada pelo CODIV-19,
contribuindo ainda para a qualidade da profissionalizag3o, capacitacdo e treinamento,
bem como do exercicio da profissdo das mais diversas dreas que envolvem a Cultura,

que em sua cadeia, atualmente representam mais de 5,7% de todos os trabalhadores
do Pais.

Além de Projetos de Lei tramitando em vaérios Estados da nacdo, diversos
municipios aprovaram lei semelhante a esta. Sendo gue os Estados do Rio de Janeiro e
Mato Grosso ja possuem leis que absorvem em seu sistema a atual necessidade
surgida devido a pandemia que assola diversos paises.

A exemplo de medidas tomadas semelhantes a esta, temos em nivel

& Federal aSecretaria de Cultura e Economia Criativa e as OrganizagBes Sociais de
| _ cultura que fazem a gestdo de espagos culturais, corpos artisticos, programas e
& eventos, promovendo a campanha\#CuIturaemcasa. Em nivel Estadual, o Distrito
éj Federal, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo, uma série de Estados da Regido
= Norte e Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste e mais especificamente em nosso Estado,
gé cidades como Pirapora, Salto, Jundiai, Campinas entre outras, j4 estio tomando
E providéncias para amparar artistas e trabalhadores das mais diversas dreas que

. envolvem a cultura, com propostas de editais, financiamentos e auxilios emergenciais.

O presente projeto tem o objetivo de apoiar a produgio artistica
remunerada de artistas residentes e que trabalham em Valinhos, através de

o
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apresentagdes realizadas online através de LIVES em todas as plataformas indicadas
pela municipalidade, com compartilhamento simultineo nas paginas oficiais da
Prefeitura Municipal de Valinhos e de seus parceiros.

Em termos orgamentdrios, o projeto ndo necessitara de adequagdo se isso
estiver previsto no orgamento da Secretaria de Cultura. Em certo ponto, serd menos
oneroso uma vez que nao cabera ao municipio providéncias de infraestrutura técnica,
operacional e de seguranga, ficando a cargo de cada artista produzir seu contedo
individualmente, respeitando as regras a serem estabelecidas pela municipalidade e
pela pasta competente.

A atual medida incentiva 3 produgdo artistica do municipio, valoriza os
artistas e contribui com disseminagdo de produtos culturais para as pessoas que se
encontram em isolamento social. De certa forma, apresentando mais uma
possibilidade de levar projetos culturais, aulas, apresentagées, workshops, debates,
leituras poéticas, saraus, batalhas de Mc’s, rodas de conversa entre tantos outros
meios de reproduzir trabalhos artisticos ao conforto domiciliar, havera também a
preservacdo da saude mental dos cidaddos, de forma gratuita através da internet.

Este projeto propde um equilibrio entre o auxilio ao artista e o argumento
de que a obra de arte passou a ser o principal remédio para a populagdo que enfrenta
a quarentena. Isso é indicado pelo aumento de LIVES, assinaturas de servicos de
streaming, como Netflix, Spotify, dentre outros que existem unicamente pelo trabalho
de artistas.

Cabe aqui lembrar que a maioria dos artistas, produtores e profissionais da
cultura, dependem de espagos publicos e particulares como teatros, escolas de
musica, escola de artes em geral, salSes, bares, restaurantes, centros culturais,
espagos para exposi¢cbes, casa de shows, feiras, entre outros que por gerar
aglomerag¢des e ndo serem consideradas servigos essenciais estdo proibidas de abrir ou
exercer suas atividades. Sendo assim, o home Office ou trabalho remoto se torna
quase impossivel, devido a natureza da fun¢éo exercida.

Cabe a este projeto prover auxilio para esta classe que, foi a primeira a ser
afetada e serd uma das Gltimas a ter sua normalidade estabelecida. Percebendo que
em sua maioria, os trabalhadores da cultura estdo, neste momento, sem nenhuma
renda ou previsdo de recebimento de divisas.

[ ‘

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS 7
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ESTADO DE SAO PAULO

A cadeia produtiva da cultura é diversificada, sofisticada e com multiplas
fungdes e especificidades, portanto sua abrangéncia deve ser respeitada.

Valinhos, 18 de Maio de 2020.

Vereador do PDT

N° do Processo: 1591/2020 Data: 19/95/2020
Projeto de Lai n° 57/2020

Autoria: ALECIO CAU

Assungo: Cria o bolsa LIVE para artistas independentes do
municipio de Valinhos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO '

PROJETO DE LEI n® _ 57~ /2020

Cria o Bolsa LIVE para artistas e trabalhadores do setor cultural

independente do Municipio de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas

pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Muniéipai aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria o Bolsa LIVE para artistas e trabalhadores do setor

cultural independente do Municipio de Valinhos.

Paragrafo uUnico. Entende-se como artistas e trabalhadores cuiturais
independentes de Valinhos, profissionais residentes no municipio e que tenham sua
renda total ou parcial oriundas de trabalhos que envolvem alguma atividade do setor

cultural atualmente restritas pela legislagdo e medidas de combate ao CODIV-19.

Art. 22 Para se habilitar para recebimento da Bolsa LIVE, os profissionais

citados no artigo 12 deverdo estar inscritos na Secretaria Municipal de Cultura.
Art. 32 - Constituem objetivos do Projeto Bolsa LIVE:

I — Auxiliar, através de uma bolsa individual ou coletiva, artistas e
profissionais do setor cultural como: mdsicos, artistas plasticos, artes cénicas,
bailarinos, dancgarinos, artistas de rua, artesdos, profissionais do dudio visual,
trabalhadores de toda cadeia produtiva cultural bem como produtores, iluminadores,
técnicos de som, cendgrafos e todos os profissionais previamente listados e

reconhecidos nas funcdes previstas em editais Federais e Estaduais como o ProAc

(Programa de Acdo Cultural); @/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

Il — estimular a utilizagdo de novas técnicas e canais para disseminagdo e
distribui¢do de produtos culturais gerados por artistas e profissionais da cultura em

geral;

Il — disponibilizar contetidos via canais digitais da municipalidade, bem

como a criagdo de novos canais;
IV —divulgar a produgdo de contelidos gerados por artistas;
V - incentivar a produc3o artistica do municipio;
VI - valorizar os artistas locais;

o

Art. }‘-‘ As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta

de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. B2 Os valores da Bolsa LIVE serdo definidos para cada categoria de

acordo com critérios estabelecidos em Decreto Municipal.

b

Art. ]‘-’ Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Pardgrafo Unico. Esta lei seréd revisada 30 (trinta) dias ap6s a declaragio

oficial do fim da quarentena e revogagéo de medidas de distanciamento social.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal /_/éj/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacéio

Parecer a Urgéncia do Projeto de Let n° 57/2020

Ementa do Projeto: Cria o bolsa LIVE para artistas independentes do municipio
de Valinhos.

f-«%-»; /7 'MLL, (\) ()

Met. Aldemar Veiga Jinior

/AEM(/M o) | )

Ver. Anﬂre/Lea

C__j. NUVASN 6T | )

Ver. Gilber €s

&= ¢ )

er. Roberson Costalongg/‘Salame”

/ y Valinhos, 19 de maio de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER FAVerV e

(Observacgoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redaciio
Parecer ao Projeto de Lei n°® 57/2020

Ementa do Projeto: Cria o bolsa LIVE para artistas independentes do municipio
de Valinhos.

T N, / : ['(/“ 7(AQ (,q ( )

/ Ver. Luiz Mayr Neto
T e,

e

" Ver. Aldemar Veiga Janior

/ /AMWM (7 | )

/" Ver, André Leal Amaral

P N
C_ A&iwl% Jo |

Ver/ Gllb;;l}o’ &parecndo Borges

4’”- 'Ill‘g (}Q ( )

--——.— v b, A
—

/ Valinhos, 19 de maio de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido
Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu
PARECER FAvVUPAVEL 100 KO BxpeoiEnTe ENsdssao pe /7 105

Esidonte

(Observacdes:
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ESTADO DE SAQ PAULO

Comissio de Financas e Orcamento
Parecer ao Projeto de Lei n° 57/2020

Ementa do Projeto: Cria o bolsa LIVE para artistas independentes do municipio
de Valinhos.

WRTTOC o > |

Ver. César Rocha Andrade da Silva

,ﬁ@ X)) | ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. Kio Beloni

I

Ver. Rodrigo Fagnani “Popd”

Valinhos, 19 de maio de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido
Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas € or¢amento, da o seu

PARECER _FAVLAAVG . .

(Observacgdes:
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ESTADOC DE SAO PAULO

Comissdo de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n® 57/2020

Ementa do Projeto: Cria o bolsa LIVE para artistas independentes do municipio
de Valinhos.

Ver. André ea} Amaral —

//’f// dey | o)

Ver. Edison Roberto Secafim

Ver. Mauro de Sousa Penido |

Ver. Moénica Morandi

Valinhos, 19 de maio de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito da o seu PARECER F?}t/fﬂﬁg’é L.
LIDO NO EXPEDIENTE @ r@a 14,05, _*f_ J
NTE
Cinin

- PRESIi
Dalva Dias Mk &

P}é'-i'der.te

(Observacgdes:
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ESTADO DE SAO PAULO

P L. 57/20 - Autégrafo n® 36/20 - Proc. n® 1.591/20 - CMV
05) 2020 LEIN®

Cria o0 “Bolsa LIVE"” para artistas e trabalhadores

Berteli Mario do setor cultural independente do Municipio de
mlTécnico Legislativo
Diretor Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei cria o Bolsa LIVE para artistas e
trabalhadores do setor cultural independente do Municipio de Valinhos.

Paragrafo UGnico. Entende-se como artistas e
trabalhadores culturais independentes de Valinhos, profissionais residentes no
municipio e que tenham sua renda total ou parcial oriundas de trabalhos que
envolvem alguma atividade do setor cultural atuaimente restritas pela

legislagao e medidas de combate aoc CODIV-19.

Art. 2°. Para se habilitar para recebimento da Bolsa
LIVE, os profissionais citados no artigo 1° deverao estar inscritos na Secretaria

Municipal de Cultura.

Art. 3°. Constituem objetivos do Projeto Bolsa LIVE:
I. auxiliar, através de uma bolsa individual ou coletiva, artistas e
profissionais do setor cultural como: musicos, artistas plasticos, artes
cénicas, bailarinos, dancgarinos, artistas de rua, artesdos, profissionais do

audio visual, trabalhadores de toda cadeia produtiva cultural bem com

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP /
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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P L. 57/20 - Autografo n°® 36/20 - Proc. n® 1.591/20 - CMV fl. 02

produtores, iluminadores, técnicos de som, cendgrafos e todos os
profissionais previamente listados e reconhecidos nas fungoes previstas
em editais Federais e Estaduais como o ProAc (Programa de Ac&o
Culturaly;

Il. estimular a utilizagdo de novas técnicas e canais para disseminagio e
distribuigdo de produtos culturais gerados por artistas e profissionais da
cultura em geral;

lIl. disponibilizar contetdos via canais digitais da municipalidade, bem como
a criagao de novos canais;

IV. divulgar a produgédo de contelidos gerados por artistas;

V. incentivar a produgao artistica do municipio;

V1. valorizar os artistas locais;

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdao por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se

hecessario.

Art. 5° Os valores da Bolsa LIVE ser&o definidos para
cada categoria de acordo com critérios estabelecidos em Decreto Municipal.

Art. 6°, Esta Lei entra em vigor na data da publicagao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Paragrafo Gnico. Esta lei sera revisada 30 (trinta) dias
apos a declaragao oficial do fim da quarentena e revogag¢do de medidas de

distanciamento social.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR %7
Prefeito Municipal :

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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P.L. 67720 - Autégrafo n® 36/20 - Proc. n® 1.591/20 - CMV fl. 03

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 19 de maio de 2020.

. o
/ )({(/\jl’k ‘ >é\b
D;Iva Dias'da Silva Berto

!?residente
o

Israel Scu ro
1° Secref#ri

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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N° do Processo: 1938/2020 Data: 10/06/2020 ‘l
Veto n° 5/2020
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n° 57/2020, que cria o holsa LIVE para artistas
independentes do municipio de Valinhos, de autoria do
vereador Alécio Cau. Mens. 36/20)

L v
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nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuc;gp?cesso mo adiante se"
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Encaminhe-se ao Departamento Jurldico
paraemissao de parecer.

residonte

N° do Processo: 1938/2020 Data: 10/06/2020

Vato n° 5/2020
Excelentissima Senhora Presidente Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executiva Munigipal ao Projeto de
Lai n® 57/2020, que cria o bolsa LIVE para artistas
indepandentas do municipio de Valinhos, de autoria do
vereador Alécio Cau. Mens. 36/20)

l. DA INTRODUGCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos do
artigo 53, inciso lil, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as respectivas
RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°® 57/20, que “cria o
“Bolsa LIVE” para artistas e trabalhadores do setor cultural independente do
Municipio de Valinhos”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo
n° 36/20, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n® 8370/2020-PMV.

—

Importa destacar que este Chefe do Poder Executivo,
em consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes & Administracdo Publica, da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico sobre o

particular, razoabilidade, etc..., adotou a postura de sancionar projetos de lei que

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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nao contenham contrariedades ao interesse publico ou inconstitucionalidades em

seu bojo.
C.M.V.
Proc. N2 45644 f Q¢
5 A Fls. 16
nte. :
O que nao é o caso prese Resp. ok

ll. DA INCONSTITUCIONALIDADE

II.LA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de

Vereador a Camara Municipal.

Ocorre que a propria Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si, observando-
se a distingdo de funcdes do Estado que emerge do art. 2°, da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, no emprego da teoria da simetria constitucional, resguardando com

eficiéncia a separag¢do de Poderes.

A separaco de fungdes do Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes Politicos,
embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpag¢do das funcbes de cada um. Tal Principio &
consagrado nas Constituigdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei

Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acbes e atribuigdes

desenvolvidas atualmente pela Secretaria da Cultura, tendo em vista que prevé
que a Municipalidade deverd implementar um novo programa naquela Pasta,

mediante o pagamento de valores que oneram o orgcamento.

PACO MUNICIPAL - PALACIQ INDEPENDENCIA ~ Rua Antonic Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE macula
parcialmente o art. 48, I}, da Lei Orgénica do Municipio, bem como o art. 47, XIX,

cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicao Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seg:u'j%es termos:

Proc. N2 4544 f D0
A Fis. 49
LEI ORGANICA Resp. od.

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criag@o, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administragao publica,;

v-..7

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1-...

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
6rgaos da administragao publica, observado o disposto
no artigo 47, XiX;
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribuicées previstas nesta Constituigdo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragéo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,

nem criagéo ou extingao de orgaos publicos;”.

I.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio de
competéncia quanto a iniciativa exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos
para a execugaoc do projeto proposto, 0 que contraria a disposi¢ao contida no art.
51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual, com

idéntica redacao, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a _criagdo

ou aumento de despesa publica, sera sancionado sem

que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo naoc se aplica |

a créditos extraordindrios. (grifamos)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo

ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado sem
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que dele conste a indicacio dos recursos dis%oniveis,

proprios para atender aos novos encargos. Proc. Ne 4545 /90
Fis. 44

Resp Q4"

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se aplica

a créditos extraordinarios.”. (grifamos)

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento vultoso, gue deveria ser seguido pela

Secretaria da Cultura.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do ilustre
autor da propositura, a propositura ofende os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por essa Egrégia Casa
de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro,
descumprindo legislagdo federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e
maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da Constituigao Federal, que estabelece

que Lei Complementar disporéa sobre finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:

‘LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15 .Serdo consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de
despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois

subsequentes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que ©

aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com
a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-

C.MV. ,
se: Proc. N2 45494 fAC
Fis. a0
Resp. O

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa
objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer

de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.

§32...

§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execug¢adc por um periodo

superior a dois exercicios.
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caputdeverao ser instruidos com a

estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

. , CMV. _
origem dos recursos para seu custeio.  Proc. N2 4594 / 20
Fis. 24
Resp. b

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referidc no §
12do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de

despesa.

§32...

§ 4° A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo
propaonente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizoc do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52A despesa de que trata este artigo niao sera
executada antes da implementagao das medidas
referidas no § 2°, as quais integrarao o instrumento que

a criar ou aumentar.”.

i.C. Ademais, em razéo da vigéncia da Lei Complementar
n° 173, de 27 de maio de 2000, que “estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”, conforme
o seu § 2° do artigo 7°, foi estabelecido através de alteragéo introduzida na

redacao do artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal que:
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§ 1°. Na ocorréncia de calamidade puﬁifm

pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto

legislativo, em parte ou na integralidade do territorio
nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do

previsto nos inciso | e |l do caput:

Il - serdo afastadas as condigbes e as vedagdes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criagao ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao

combate a calamidade publica.”.

Portanto, estabelecido um impedimento ademais dos ja
existentes, com carater temporario, em razao do estado de calamidade
decorrente do Coronavirus (Covid-19), que perdurara até 31 de dezembro de
2021.

Assim, verifica-se que a medida ora proposta,
atenuante dos efeitos decorrentes da disseminagado do Coronavirus, contraria a

propria legistagcao estabelecida em nivel federal, para sanear as finangas publicas.

Ill. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE na forma como se apresenta, uma vez

que possui inconstitucionalidades diversas.

Tem se pacificado nos julgados de Ag¢des Diretas de

Inconstitucionalidades proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
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Paulo, que medidas desta natureza, sem a indicagdo da fonte de receita podem

ser determinadas no ambito interno do Poder Legislativo, mas nao para o Poder

‘ CMV.

Executivo. Proc. N2 21544/ 20
Fls. 23
Resp. Od "

Assim, como ponderagdo a respeito, nao ha como
falar-se em aplicagdo da norma, como proposta, posto gue inexistem condi¢bes
de recursos financeiros para que o Poder Executivo realize na pratica, cuja
situagao econdmica atual, decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-1 9)

agrava ainda mais o cenario econdmico.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 57/20, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensao dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragdo e declarado

respeito.
Valinhos, 10 de junho de 2020
ORESTES PREVITALE\JUNIOR
Prefeito Municipal
A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Parecer DJ n° Lj ]% 12020
Assunto: Veto n°® 05/20 - Total — Juridico — Projeto de Lei n® 57/20 — Autoria
Vereador Alécio Cau — “Cria o bolsa live no municipio de Valinhos”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total juridico do
Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 57/20 que “Cria o bolsa live no
municipio de Valinhos”.

As razées do veto foram apresentadas no prazo estabelecido
no art. 54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei é
inconstitucional.

Assim sendo passo a tecer minhas consideragées.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta
do art. 27 do Regimento Internc e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a
Constituigao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
quai compreende a deliberagdo e a san¢éo, ou seja, € a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacao,

pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

(ACP)
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Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento

Ou sangao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o
veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciagdo de vantagens e desvantagens, juigandc a proposicdo como

contraria ao interesse ptiblico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto
total juridico por inconstitucionalidade.

As razoes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio
de iniciativa e criagdao de despesas sem indicacao de receita.

Pois bem, o projeto vetado € de autoria do Vereador Alécio Cau
protocolado em 19/05/20 e lido no Expediente da Sessao Ordinaria realizada na
mesma data.

Da justificativa do projeto constou expressamente que:

‘Nobres Pares, passo as méos de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei Ordinaria para que, apés apreciagdo, seja votado e
aprovado em Plenario para que o senhor Prefeito tome as
providéncias de costume, sendo a presente justificativa considera em
hipotese de veto.

O presente Projeto de Lei visa suprir a presente lacuna proveniente
do isolamento social e de outros fatores relacionados a pandemia

gerada pelo CODIV-19, contribuindo ainda para a qualidade da

(ACP;/
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profissionalizagdo, capacitagdo e treinamento, bem como do
exercicio da profissdo das mais diversas éreas que envolvem a
Cultura, que em sua cadeia, atualmente representam mais de 5,7%
de todos o0s trabalhadores do Pais.

Além de Projetos de Lei tramitando em varios Estados da nagéo,
diversos municipios aprovaram lei semelhante a esta. Sendo que os
Estados do Rio de Janeiro e Mato Grosso ja possuem leis que
absorvem em seu sistema a atual necessidade surgida devido a
pandemia que assola diversos paises.

A exemplo de medidas tomadas semelhantes a esta, temos em nivel
Federal a Secretaria de Cuftura e Economia Criativa e as

Organizagbes Sociais de cultura que fazem a gestdo de espacos
culturais, corpos artisticos, programas e eventos, promovendo a
campanha #Culturaemcasa. Em nivel Estadual, o Distrito Federal,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sd0 Paulo, urma série de Estados da
Regido Norte e Nordeste, Cento-Oeste e Sudeste e mais
especificamente em nosso Estado, cidades como Pirapora, Salto,
Jundiai, Campinas entre oulras, jé estdo tomando providéncias para
amparar artistas e trabalhadores das mais diversas éareas que
envolvem a cultura, com propostas de editais, financiamentos e
auxilios emergenciais.

O presente projeto tem o objetivo de apoiar a produgdo artistica
remunerada de artistas residentes e que trabalham em Valinhos,
atraves de apresentagbes realizadas online através de LIVES em
todas as plataformas indicadas pela municipalidade, com
compartithamento simuftdneoc nas paginas oficiais da Prefeitura
Municipal de Valinhos e de seus parceiros.

Em termos orgamentarios, o projeto ndo necessitara de adequagso
se isso estiver previsto no orcamento da Secretaria. Em certo ponto,
sera menos oneroso uma vez que ndoc cabera ao municipio

providéncias de infraestrutura técnica, operacional e de seguranga,

{ACP) ]L’
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ficando a cargo de cada artista produzir seu contetdo
individualmente, respeitando as regras a serem estabelecidas pela
municipalidade pela pasta competente.

A atual medida incentiva a produgéo artistica do municipio, valoriza
os artistas e contribui com disseminagdo de produtos culturais para
as pessoas que se encontram em isolamento social. De certa forma,
apresentando mais uma possibilidade de levar projetos culturais,
aulas, apresentagbes, workshops, debates, leituras poéticas, saraus,
batalhas de Mc’s, rodas de conversa enire tantos outros meios de
reproduzir trabalhos artisticos ao conforto domiciliar, haverd fambém
a preservagdo da saude mental dos cidaddos, de forma gratuita
através da internet.

Este projeto propbe um equilibrio entre o auxilio ao artista e o
argumento de que a obra de arte passou a ser o principal remédio
para a populagdo que enfrenta a quarentena. Isso é indicado pelo
aumento de LIVES, assinatura de servicos de streaming, como
Netflix, Spotify, dentre outros que existem unicamente pelo trabalho
de artistas.

Cabe aqui lembrar que a maioria dos artistas, produtores e
profissionais da cultura, dependem de espagos publicos e
particulares como teatros, escolas de musica, escola de artes em
geral, salbes, bares, restaurantes, centros culturais, espagos para
exposigcbes, casa de shows, feiras, entre outros que por gerar
aglomeragbes e ndo serem consideradas servigos essenciais estio
proibidas de abrir ou exercer suas alividades. Sendo assim, o home
Office ou trabalho remoto se torna quase impossivel, devido &
hatureza da fungdo exercida.

Cabe a este projeto prover auxilio para esta classe que, foi a primeira
a ser afetada e sera uma das (ltimas a ter sua normalidade

estabelecida. Percebendo que em sua maioria, os trabalhadores da

(ACP)%
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cultura estdo, neste momento, sem nenhuma renda ou previsdo de
recebimento de divisas.

A cadeia produtiva da cultura € diversificada, sofisticada e com
multiplas fungbes e especificidades, portanto sua abrangéncia deve

ser respeitada.”

A proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Justica e Redacgdo, da Comissdo de Finangas e Orgamento e de Cultura,
Denominagac e Assisténcia Social sendo aprovada por unanimidade na sessao
de 19/05/20.

O Autégrafo n® 36/20 foi recebido pelo Executivo Municipal em
20/05/20, o qual em 10/06/20 apresentou Veto Total Juridico ao projeto.

As alegagdes de inconstitucionalidade, em sintese, baseiam-se
em suposto vicio de iniciativa, ferindo o art. 1°inc. | e o art. 2° da CF/88 e art. 5°
e art. 47 inc. XIX da Constituicdo Paulista. Ademais em criagdo de despesa
sem indicagdo de receita ofendendo o art. 25 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
Desta feita, passo a analise das razdes juridicas do veto.

Verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atendeu a

Constituicdo Federal no que se refere & competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse Iiocal encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse

privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse

(ACP) ¥
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essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que nhdo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, nédo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracleriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
o0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)
Ademais o projeto prestigia o direito constitucional a cultura:

“Q direito & cultura é um direito constitucional fundamental integrante
da segunda dimenséo de direitos, devidamenie prestigiado no texto
constitucional de 1988 que estabeleceu uma sec¢do especifica
destinada a regular o tema, determinando ser de competéncia estatal
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, o apoio e incentivo a valorizagdo e a
difusdo das manifestagbes culfurais (art. 215, CF/88).

No cumprimento dessa tarefa, deve o Estado proteger as
manifestagcées das cufturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
além dagquelas referentes aos demais grupos participantes do
processo civilizatério nacional. Sera por meio de lei a fixagdo de
datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes

segmentos éticos nacionais.

(ACP)
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Sobre o tema, foram engendradas duas alfteragbes no fexto da
Constituicdo que merecem destaque. A primeira é decorrente da EC
n° 48/2005, que criou o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cuftural do Pais e a
integragdo das ac¢bes do poder publico que conduzem a defesa e
valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; produc¢do, promogdo e
difusdo de bens culturais; formagdo de pessoal qualificado para
gestdo da cultura em suas multiplas dimensébes,; democratizagdo do
acesso aos bens de cultura; valorizagdo da diversidade élica e
regional.

A outra, mais recente, fruto da EC n° 71/2020, que institui o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), por meio da introdugéo do art. 216-A no
texto constitucional.” (MASSON Nathalia, Manual de Direito
Constitucional, 72 ed., Ed. JusPODVIN)

Igualmente, das palavras do Professor Arthur Guerra extraimos
as principais caracteristicas dos direitos de segunda gerac¢ao:

“Os direitos sociais sdo caracterizados como direifos de segunda
geragdo, exigindo, quase todos, prestacdes positivas do Estado, que
devera implementar a igualdade juridica, politica e social entre os
sujeitos que compdem o desnivelado tecido social.

Note-se, destarte, que o0 contetido dos direitos sociais €, em
esséncia, prestacional, demandando agbes positivas do Estado.

E nesse contexto que José Afonso da Silva apresenta um conceito
para a locugdo “direitos sociais”, determinando serem estes:
“prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam methores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagbes sociais desiguais. S&o,

portanto, direitos que se ligam ao direito de iqualdade. Valem como

(ACP) ¥~
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pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condigées maleriais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais
compativel com o exercicio efetivo da fiberdade.”1(1. SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 332 ed. atual. Sdo
Paulo. Malheiros, 2010, p. 286-287.)

{..)

A clausula da “reserva do possivel” é uma limitagdo juridico-fatica
que pode ser apresentada pelos Poderes Publicos tanto em razdo
das restricdes orgcamentérias que impegam a implementagdo dos
direitos e a oferta de todas as prestagbes matenais demandadas,
quanto em virtude da desarrazoada presta¢do exigida pelo individuo.
Nas palavras de Novelino:

‘A reserva do possivel pode ser compreendida como uma limitagdo
fatica e juridica oponivel, ainda que de forma relativa, a realizagdo
dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunhoprestacional.”3 (3
NOVELINO, M. Curso de direito constitucional. 11 ed. Salvador:
2016, p. 597.)" (Direitos Sociais: a teoria “reserva do possivel’, o
minimo existencial, a vedagéo do retrocesso e a judicializagdo de
todas)

Notadamente, pela teoria da reserva do possivel essa nao pode
ser alegada pelo Estado no intuito de eximir-se do cumprimento de suas
obrigacbes constitucionais, permitindo-se que os poderes Legislativo e
Executivo decidam quais seriam as prioridades de agéo e destino do orgamento
e que o Poder Judiciario aprecie e intervenha nos casos em que a omissio

governamental ameace a garantia do minimo existencial.

Nesse sentido temos a seguinte decisdo proferida no ambitc do
Supremo Tribunal Federal:

(ACP) }~
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“ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello: Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da infervengdo do Poder
Judiciario em tema de implementagédo de politicas puablicas, quando
configurada hipotese de abusividade governamental. Dimensdo
politica da jurisdigdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal
Federal. Inoponibilidade de arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos
socais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de
conformagdo do legislador. Consideragbes em torno da clausula da
reserva do possivel. Necessidade de preservagdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nucleo
consubstanciador do minimo existencial. Viabilidade instrumental da
arguicdo de descumprimento no processo de concretizagdo das
liberdades positivas (direitos constifucionais de segunda geragéo).”

()

Essa eminente atribui¢do conferida ao Supremo Tribunal Federal pde
em evidéncia, de modo parficularmente expressivo, a dimenséo
politica da jurisdigéo constitucional conferida a esta Corte, que néo
pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos
de segunda geragdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLQ) -, sob pena de o
Poder Publico, por violagdo positiva ou negativa da Constitui¢éo,
comprometer, de modo inaceitdvel, a integridade da propria ordem
constitucional:

“DESRESPEITO A CONSTITUIGAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS  INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO.

- O desrespeito & Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agdo

estatal quanto mediante inércia governamental. A situagdo de

(ACP) -
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inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Publico, que age ou edifa normas em desacordo com o que
dispbe a Constituicdo, ofendendo-the, assim, os preceifos e o0s
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que
importa em um facere (atuagéo positiva), gera a inconslitucionalidade
por acéo.
- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagao
concreta dos preceitos da Constituigdo, em ordem a torna-los
efelivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir o dever de prestagdo que a Constituicdo the impds, incidira
em violagcdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou
non praestare, resultara a inconstitucionalidade por omissédo, que
pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.
- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposigdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Puablico também
desrespeita a Constituicdo, tambem ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental."(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno)
E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no dmbito das fungdes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuigéo de formufar e de implementar politicas publicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976" p. 207, item n. 05 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legisiativo e Executivo.

(ACP) ¥
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Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os o6rgdos estatais
competentes, por descumprirem 08 encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais efou colefivos
impregnados de estatura conslitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteudo programético.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou
esta Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas
no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-
1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Né&o deixo de conferir, no enlanfo, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a "reserva do possivel”
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights”
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivagdo e
implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracédo
(direitos econbmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, impGe e exige, deste, prestagdes eslatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processe de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera

razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a

(ACP) J-
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imediata efefivagcdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
Néo se mostrara licifo, no entanto, ao Foder Publico, em tal hipotese
- mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e
dos cidaddos, de condigbes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da 'reserva do
possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resuftar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

Dai a correta ponderagdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-246, 2002,
Renovar):

"Em resumo: a limitagdo de recursos existe e é uma contingéncia que
ndo se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar
que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o
magistrado, ao determinar seu fommecimento pelo Estado. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras,
prestagdo de servigos, ou qualquer oufra politica publica, &
exafamente realizar os objetivos fundamentais da Constituigao.

A meta central das Constituigbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogdo do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida estéd em assegurar as
condi¢ées de sua propria dignidade, que inclui, além da protegao dos

direitos individuais, condig8es materiais minimas de existéncia. Ao

(ACP)
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apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo
existencial), estar-se-40 estabelecendo exalamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que
oulros projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé,
associado ao estabelecimento de prioridades orgamentarias, € capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel.” (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
"reserva do possivel”, ao processo de concretizagdo dos direitos de
segunda geragdo - de implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se
em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretenséo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental
de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionadc binémio
{razoabilidade da pretensio + disponibilidade financeira do Estado)
devem configurar-se de modo afirmativo e em situagdo de cumulativa
ocorréncia,  pois, ausente qualquer desses  elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de
tais direitos.

Néo obstante a formulacdo e a execugdo de politicas publicas
dependam de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delegagdo
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade
de conformacdo do legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo.
E que, se fais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara inteng8o de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitlos sociais, econémicos e culturais, afetando, como

decorréncia causal de uma injustificdvel inércia estatal ou de um

(ACP) 4
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abusivo comportamento governamental, aquele nuclec infangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condigées minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a prépria
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razbes fundadas
em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervengao do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja fruicdo thes haja sido injustamente recusada pelo Estado.
Extremamente pertinentes, a tal propdsito, as observagbes de
ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no
Brasil e na Alemanha®, p. 22-23, 2002, Fabris):

“A constituigdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definigdo da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado 'livre espago de conformagao’ {...).
Num sistema politico pluralista, as notrmas constitucionais sobre
direitos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizagbes consoante as alternativas periodicamente escolhidas
pelo eleitorado. A apreciagdo dos fatores econbmicos para uma
tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de
efetivagdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e
parfamentos.

Em principio, ¢ Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para subslitui-lo em juizos de conveniéncia
e oportunidade, querendo controlar as opgOes legislativas de
organizagdo e prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do
vetusto dogma da Separa¢do dos Poderes em relagdo ao controle
dos gastos publicos e da prestagdo dos servigos basicos no Estado

Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se

(ACP) -}
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mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos
respectivos preceitos constitucionais.
A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagbes materiais
depende, naturalmente, dos recursos piublicos disponiveis;
normalmente, ha uma delegagdo constitucional para o legisfador
concretizar o conteado desses dirgitos. Muilos autores entendem que
seria ilegitima a conformagdo desse contetdo pelo Poder Judiciario,
por atentar contra o principio da Separagdo dos Poderes {...).
Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigagdo do
Estado de prover diretamente uma prestacdo a cada pessoa
necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de
moradia ou alimentagdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais programaticas sobre
direitos sociais, nem lhes dado aplicagdo adequada como principios-
condigéo da justica social.
A negagdo de qualquer tipo de obrigagdo a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como consequéncia a rentncia de
reconhecé-los como verdadeiros direifos. (..) Em geral, esta
crescendo © grupo daqueles que consideram o0s principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de
direitos e obrigagbes e admitem a intervengdo do Judiciario em caso
de omissbes inconstitucionais.” (grifei)
Todas as consideragbes que venho de fazer justificam-se,
plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da propria natureza
constitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesta sede
processual, consistente na impugnagdo a ato emanado do Senhor
Presidente da Republica, de que poderia resuffar grave
comprometimento, na area da saude publica, da execugdo de politica
governamental decorrente de decisdo vinculante do Congresso

Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n° 28/2000.

(ACP) }_
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Ocorre, no entanto, como precedentemente ja enfatizado no inicio
desta decisdo, que se registrou, na espécie, situagdo configuradora
de prejudicialidade da presente arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental.

A inviabilidade da presente arguicdo de descumprimento, em
decorréncia da razdo ora mencionada, impde uma observagdo final:
no desempenho dos poderes processuais de que dispbe, assiste, ao
Ministro-Relator, competéncia plena para exercer, monocraticamente,
o controle das agbes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal, legitimando-se, em consequéncia, os atos
decisérios que, nessa condigdo, venha a praticar.

Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal
que inclui, na esfera de atribuicdes do Relator, a competéncia para
negar lrénsito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou
acbes, quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte,
intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo incompativel
com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ
168/174-175).

Nem se alegue que esse preceitc legal implicaria fransgressio ao
principio da colegialidade, eis que o postulado em questdo sempre
restara preservado ante a possibilidade de submissdo da decisdo
singular ao conftrole recursal dos 6rqdos colegiados no ambito do
Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente
proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimenio
jurisprudencial é também aplicavel aos processos de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua
modalidade (ADI 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI
593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/RJ, Rel. Min.

(ACP) ,)[_,
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CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLQ -
ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como
ja assentou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, o ordenamento
positivo brasileiro "ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de
efetuar - enquanto responsavel pela ordenagdo e diregdo do
processo (RISTF, art. 21, |) - o controle prévio dos requisitos formais
da fiscalizagdo normativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).” {(Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamentai n® 45)

Destarte, prevé a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

“Ant. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre outras, as sequintes atribui¢ées:

()

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educacdo e a

ciéncia;”

“Art. 252. O Municipio garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e 0 acesso as fontes de cultura, e apoiaré e incentivara a

valorizagdo e a difusdo de suas manifestacoes.

Art. 253. O Municipio incentivara a livre manifestagéo cultural através
de:

()

It - oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias, artes

e letras;

(ACP)
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Il - cooperagdo com a Unido e o Estado na protegédo aos locais e

objetos de interesse histérico, artistico e arquiteténico;

IV - incentivo a promogdo e divulgagdo da histéria, dos valores

humanos e das tradigbes locais;

()

Vil - promogdo do aperfeicoamento e valorizagdo dos profissionais da

cultura, inclusive concessdo de bolsas de estudo, na forma da lei:

VIl - condigbes para que a populagdo tenha acesso aos meios de

cultura, entre os quais, cinema, museus, cursos e teatro; ..."

Tais preceitos decorrem dos seguintes dispositivos insculpidos

na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.}

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e a inovagéo,”

“Arnt. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
€ acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivara a valorizagdo
€ a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegeréd as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional,

§ 2° A lei dispord sobre & fixag8o de datas comemorafivas de alta

significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

(ACP) 3—
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§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integragédo das acbes do
poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagéo do patriménio cultural brasileiro;
It produgéo, promogéo e difuséo de bens culturais;

1l formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da culfura em suas
miultiplas dimensbes;

1V democratizag8o do acesso aos bens de cultura;
V valorizagéo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acfo, & meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
I - o5 modos de criar, fazer e viver;
i - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovers e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautefamento e preservacso.

(ACP)
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§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecers incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cuitural ser§o punidos, na forma da

lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento & cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicagdo desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal & encargos sociais;
it - servigo da divida,

M - qualquer oufra despesa correnfe ndo vinculada diretamente aos

investimentos ou a¢des apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promoglo conjunta de politicas puablicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e

econémico com pleno exercicic dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Culfura, e
rege-se pelos seguintes principios:

(ACP-
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! - diversidade das expressbes culturais;
Il - universalizag&o do acesso aos bens e servigos culturais;

lit - fomento & produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na drea cultural;

V - integragdo e interagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e
agbes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culfurais;

Vil - transversalidade das politicas culturais;

Vill - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;
IX - transparéncia e compartithamento das informacdes;

X - democratiza¢do dos processos decisérios com participagdo e controle
social;

X! - descentralizagdo articulada e pactuada da gestio, dos recursos e das

acdes;

Xl - ampliag@o progressiva dos recursos contidos nos orgamentos piblicos

para a cultura.

()

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.”

“Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

(ACP)
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sadde, a alimentag8o, & educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Destaca-se o seguinte entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

‘ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.106, DE
30 DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE TAUBATE, QUE
TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS EDUCATIVOS
ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS
CULTURAIS, IMPONDO NORMAS DE CONDUTA A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - ALEGACAO DE USURPACAQC DA
COMPETENCIA DA UNIAO - NAO VERIFICACAO - COMPETENCIA
MUNICIPAL SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(CULTURA E PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE) EXEGESE DO
ARTIGO 219, PARAGRAFO UNICO, 1 E 3, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO MATERIA, AINDA, CUJA
NORMATIZAGAO NAQ SE CARACTERIZA COMO DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO ACAO IMPROCEDENTE.
(..)

Trata-se de ag¢do em que se objetiva a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.106, de 30 de novembro
de 2015, do Municipio de Taubaté, que torna obrigatéria a exibicéo
de videos educativos antidrogas na abertura de shows e eventos
culturais realizados.

Referida norma segue adiante transcrita:

Lei n° 5.106, de 30 de novembro de 2015, do Municipio de Taubaté:
Torna obrigatoria a exibigdo de videos educativos antidrogas nas
aberturas de shows e eventos culturais nc municipio do Taubaté e da

outras providéncias:

(ACP) f-
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Art. 1° E obrigatéria a exibicdo de videos ou audios educativos
antidrogas, para fins de acesso a informagdo, conscientizagéo,
prevengdo e combate ao uso de substdncias alucinégenas ou
entorpecentes, na abertura de todos os shows artisticos e eventos
culturais com aglomeragdo de publico no Municipio de Taubaté.

§ 1° Entende-se por eventos culturais as sessdes de cinema, shows
musicais, teatrais e de danga, bem como oulros acontecimentos
similares.

§ 2° Os videos ou audios de que trata o caput deste artigo deveréo
ter duragéo de, no minimo, um minuto para exibigdo em cinemas e
dois para os demais eventos.

§ 3° A projecdo dos videos educativos devera ser feita em telas
capazes de permitir a visualizagdo de seu contetdo por todo o
publico do local onde se realizara o show ou evento cultural, que
possua qualquer tipo de tefa ou painel de projegdo de imagem
instafado.

Art. 2° Os videos educativos deverdo ser apresentados anteriormente
a exibigdo de cada filme nos cinemas.

Paragrafo anico. Para os demais eventos descritos no §1° do art. 1°
desta Lei, os videos ou audios deverdo ser apresentados antes do
inicio de cada evento.

Art. 3° A criagdo dos videos e audios educativos sera de
responsabilidade das empresas administradoras de cinemas e dos
produtores de shows e eventos culturais realizados no municipio de
Taubate.

§ 1° O conteudo dos videos educativos devera tratar especificamente
do tema relacionado as agbes antidrogas e o seu contetdo devera
ser claro e objetivo.

§ 2° O conteudo dos videos educativos deverd ser previamente

aprovado pelo Conselho Municipal Antidrogas - COMAD.

(ACP) -
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§ 3° O Poder executivo podera fornecer os videos educativos.

Art. 4° As informagbes a serem veiculadas nos videos ou audios
educalivos que trata a presente Lei deverdo abordar os seguintes
femas, dentre outros:

! - consequéncia do uso de drogas licitas e flicitas;

Il - uso indevido de medicamentos;

Il - drogas e sua relagdo proxima com a violéncia, prostituicdo e
acidentes;

1V - alerta quanto aos perigos do contato com as drogas;

V - 0s dependentes de drogas e suas chances de recuperacdo;

VI - a participacdo da familia e da comunidade;

VI - divuigagdo de centros de tratamento e assisténcia aos usuarios
na regiso.

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitard o
infrator as seguintes penalidades:

! - adverténcia;

It - para as empresas administradoras de cinema, multa no valor
equivalente a 10 Unidades Fiscal do Municipio de Taubaté (UFMT),
por sessdo de filme exibida sem o video educativo;

Il - para os produtores de shows e demais eventos cufturais, multa
no valor equivalente a 30 Unidades Fiscal do Municipio de Taubaté
(UFMT), aplicada em dobro no caso de reincidéncia e assim
sucessivamente.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 60 dias apds sua publicagéo.

(.-

Tenho para mim que a agdo improcede.

Com efeito, trata a norma da obrigatoriedade de veiculagdo de
publicidade informativa e educativa, relativa a satde, sem contetdo

comercial.

(ACP) /L
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Pois bem.

A Constituigdo Federal atribui & Unido, Estados e ao Distrito Federal
a iniciativa legislativa concorrente para dispor sobre cultura e
protecdo e defesa da sadde (art. 24, IX e Xl). A Unido cabe
estabelecer as normas gerais na matéria.

Ja o artigo 30, lf, da Constituigdo Federal confere aos Municipios a
competéncia legislativa suplementar as legislagées federal e estadual
(desde que ndo as contrariem), adaptando-as as peculiaridades
locais.

{..)

Tambem ndo se verifica, ainda que ndo seja argumento da inicial,
indevida ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de competéncia
do Chefe do Executivo, valendo recordar aqui o julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussdo Geral (Tema
917 - Agravo n° 878.911, da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes),
segundo o qual as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61
da Constituicao do Brasil - matérias relativas ao funcionamento
da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. O julgado também
reforgou que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Puablica, n&o trata da sua estrutura ou da
atribui¢cdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° ll, ‘a’, ¢’ e ‘e, da Constituicao Federal).”
(Acéo Direta de inconstitucionalidade: 2084969-84.2018.8.26.0000)

Portanto, em caso semelhante a Corte Paulista entendeu que
nao se verificava ofensa a iniciativa privativa do Poder Executivo, muito embora

estabelecesse certas obrigacoes.

(ACP) /L‘
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O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussac geral da

matéria:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Compeléncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

()

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegéavel relevancia dos pontos de vista
Juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevancia econémica da
questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de
Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o tema lem repercussdo social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentles.

Feitas essas consideragGes, reputo importante frisar que somente é

admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo

(ACP) ]L
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que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da
Constituigdo Federal de reprodugdo obrigatoria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientacédo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem O
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducdo obrigatoria pelas constituigbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
érgdos da rede educacional da Administragdo Pablica municipal
(eDOC 1, fis. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1° /I, da Constituigdo a legislagao que
cria obrigacbes a ¢rgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da AD! 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lacia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015;
e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este dltimo

assim ementado, no que inferessa.

(ACP)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADC DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. N&o
procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo
néo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a
organizacdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° i, b, da Constituigdo, somente se
aplica aos Territorios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgéos
da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de

inconsltitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

(ACP) 71‘
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Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensdo que impbe ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de
prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que compbem
a organizagéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
mérito, pela reafirmacgéo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que nédo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, a ¢ e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO)

Mesmo a auséncia de indicagédo especifica da fonte de custeio
é insuscetivel de macular o projeto, posto que conforme orienta o Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pode ocorrer apenas

da norma se tornar inexequivel no exercicio em que se iniciou sua vigéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.126, de 10
de agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal para humanizagao
do parto e dispde sobre a administragcdo de analgesia em partos

naturais de gestantes da cidade de Mirassol e da outras

(ACP) ?L_
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providéncias”. (.. FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: Néo verificagdo. Ndo é inconstitucional a lei que inclui
gastos no orgamento municipal anual sem a indicagdo de fonte de
custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina
e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (AD/
n° 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA,
julgada em 22.05.2019, g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.773, de 27-
9-2017, do Municipio de Lorena, que '‘Declara como bem de interesse
turistico religioso a Basilica Menor Santuario de Sdo Benedito e da
outras providéncias' - Declaragdo de bem material como bem de
interesse turistico e religioso. (...) Eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Precedentes do Orgdo Especial
Acgédo improcedente.” (ADI n® 2083639-52.2018.8.26.0000, Rel. Des.
CARLOS BUENQ, j. 26.09.2018, g.n.).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.869, de
16.02.16. A norma “dispbe sobre a entrega domiciliar gratuita de
medicamentos de uso continuo & pessoa portadora de necessidade
especial e/ou idosa, no dmbito do municipio de S&o José do Rio
Prefo SP e da outras providéncias” (...) Fonte de custeio. Possivel a
indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°. Precedentes dos
Tribunais  Superiores. Ag¢do  procedente.  (ADI  2035546-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, |
27.07.2016, g.n.).

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.543/2014 do Municipio
de Catanduva. Colocagéo de placas informativas, totens e afins em
escadas e esteiras rolantes (...) Previsdo de dotagdo orgamentaria

generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade.

(ACP) +_
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Possibilidade de remanejamento ou complementagdo or¢amentaria,
bem como postergagdo do planejamento dos novos gastos para 0
exercicio orgamentario subsequente. Agdo julgada parcialmente
procedente (ADI n] 2110879-55.2014.8.26.0000, Rel. Des. MARCIO
BARTOLI j. 12.11.2014, g.n.).

Ressalto também que recentemente no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade cujo objeto foi a Lei Municipal n® 5898/19 de
Valinhos sendo julgada improcedente foi afastada a alegagédo de ofensa a Lei

de Responsabilidade Fiscal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.898, de 17 de setembro de 2019, a qual “Altera a Lei Municipal n.
3.915/2005, que dispbe sobre o Cddigo Tributario Municipal, e da
outras providéncias”. Alegagdo de incompatibilidade com o disposto
nos arts. 5% 25; 144; 159; 174 e 175 da Constituicdo Estadual; arts.
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 51 da Lei Organica
do Municipio de Valinhos. Preliminar de inépcia da peti¢do inicial
afastada. Auséncia de paramefricidade. impossibilidade de confronto
das normas questionadas com dispositivos da Lei Organica Municipal
e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente ocomre em face de dispositivos da
Constituigdo Estadual ou da Constituicdo da Repablica,' cuja
reproducdo seja obrigatéria. Inteligéncia do art. 125, § 2° da CF.
Inexisténcia de vicio de iniciativa e/ou vulpneragdo ao principio da
separagdo dos Poderes. Processo legislativo referente a matéria
tributaria cuja iniciativa é concorrente entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Direitos de peticdo e de obtengdo de certidbes que
devem ser exercidos independentemente do pagamento de taxas,
consoante previsdo expressa das Constituicbes Federal e Estadual.

Auséncia de indicagdo da fonte de custeio de possiveis despesas

(ACP) ]‘L’
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para execugado da lei que ndo acarreta a inconstitucionalidade de lei,
mas apenas sua ineficacia no exercicio financeiro correspondente a
sua entrada em vigor. Inconstitucionalidade ndo configurada. Agéo
conhecida em parte e julgada improcedente.

(.)

De outro lado, é inviavel a andlise de violagdo aos arts. 15 e 16, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Valinhos, além dos dispositivos da Constituicdo Federal
que ndo sejam de observdncia obrigatoria pelos Estados e
Municipios ou que nédo foram reproduzidos pela Constituigéo
Estadual. Como se sabe, excluidas as hipoteses acima, apenas a
Constituicdo Estadual consubstancia parametro de controle abstrato
das normas municipais, conforme se depreende do art. 125, § 2° da
CF.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2002275-
87.2020.8.26.0000)

De tal sorte que aoc tratar da matéria em conformidade com a
reparticho de competéncias constitucionais, o projeto amoldou-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto
apresentadas nao se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario
soberanamente a analise e apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54

paragrafo terceiro da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 19 de junho de 2020.

3 )
Cl UVt K-
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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PARA ORDEM DO |]n DE &E_ éjicf_)

e

Veto ., e

mnmmmmnsan: REJEITADO pon.,..ﬂjmvotos
em Sess3o de jg /AN,

Providencie-se e em seguilda arquive-se.

Seque Autégrafo n® j 5—'4 . ‘QJ
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Fls. 53

Resp. O

Oficio n® 1081/2020/L/DJ/P

Valinhos, 25 de junho de 2020.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Orgéanica Municipal, encaminhar-lhe o
autografo n® 36-A/20 ao projeto de lei n® 5§7/20. cujo veto total n° 05/20 (Mens. 36/20) foi
rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sessfo de 23 de junho do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa considerag@o e respeito.

DALVA D. 8. BERTO
Presidente

Exmo. Sr. ]
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal AUurPxe

. 0, ]
Prefeitura Municipal de Valinhos Agente Mmingfrapg.,\g',h
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LEI N°

Cria o “Bolsa LIVE” para artistas e trabalhadores
do setor cultural independente do Municipio de
Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sic conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei cria o Boisa LIVE para artistas e
trabalhadores do setor cultural independente do Municipio de Valinhos.

Paragrafo dnico. Entende-se como artistas e
trabalhadores culturais independentes de Valinhos, profissionais residentes no
municipio & que tenham sua renda total ou parcial oriundas de trabalhos que
envolvem aiguma atividade do setor cultural atualmente restritas pela

legislagao e medidas de combate ao CODIV-19.

Art. 2°. Para se habilitar para recebimento da Bolsa
LIVE, os profissionais citados no artigo 1° deverdo estar inscritos na Secretaria

Municipal de Cultura.

Art. 3°. Constituem objetivos do Projeto Bolsa LIVE:
I. auxiliar, através de uma bolsa individuai ou coletiva, artistas e
profissionais do setor cultural como: masicos, artistas plasticos, artes
cénicas, bailarinos, dangarinos, artistas de rua, artesaos, profissionais do

audio visual, trabalhadores de toda cadeia produtiva cultural bem como
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P.L.57/20 - Autdgrafo n® 36-A/20 - Proc. n® 1,591/20 - CMV - Veto n° 05/20 fl. 02

produtores, iluminadores, técnicos de som, cendgrafos e todos os
profissionais previamente listados e reconhecidos nas fungdes previstas
em editais Federais e Estaduais como o ProAc (Programa de Acédo
Cultural);

H.  estimular a utilizagdo de novas técnicas e canais para disseminagdo e
distribuicdo de produtos culturais gerados por artistas e profissionais da
cultura em geral;

l1l. disponibilizar contelidos via canais digitais da municipalidade, bem como
a criagdo de novos canais;

IV. divulgar a produgao de contelidos gerados por artistas;

V. incentivar a produgao artistica do municipio;

VI. valorizar os artistas locais;

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugac desta
Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 5°. Os valores da Bolsa LIVE serdo definidos para

cada categoria de acordo com critérios estabelecidos em Decreto Municipal.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Paragrafo unico. Esta let sera revisada 30 (trinta) dias
apos a declaragao oficial do fim da quarentena e revogacdo de medidas de

distanciamento social.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, ,
aos /0

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de junho de 2020.

IS
alva Dias da Silva Berto

Presidente

Israel S enaro
1° Secretario

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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LEI N° 6.002, DE 30 DE JUNHO DE 2020.

Cria o “Bolsa LIVE” para artistas e trabalhadores
do setor cultural independente do Municipio de
Valinhos.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Cémara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas

pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei cria o Bolsa LIVE para artistas e
trabalhadores do setor cultural independente do Municipio de Valinhos.

Paragrafo Gnico. Entende-se como artistas e
trabalhadores culturais independentes de Valinhos, profissionais residentes no
municipio e que tenha sua renda total ou parcial oriundas de trabalhos que
envolvem alguma atividade do setor cultural atualmente restritas pela
legislagdo e medidas de combate ao CODIV-19.

Art. 2°. Para se habilitar para recebimento da Bolsa
LIVE, os profissionais citados no artigo 1° deverao estar inscritos na Secretaria
Municipal de Cultura.

Art. 3°. Constituem objetivos do Projeto Bolsa LIVE:

I. auxiliar, através de uma bolsa individual ou coletiva, artistas e
profissionais do setor cultural como: musicos, artistas plasticos, artes
cénicas, bailarinos, dangarinos, artistas de rua, artesaos, profissionais do
audio visual, trabalhadores de toda cadeia produtiva cultural bem como
produtores, iluminadores, técnicos de som, cendgrafos e todos os

profissionais previamente listados e reconhecidos nas fungbes previstas
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em editais Federais e Estaduais como o ProAc (Programa de Acgao
Cultural);

Il. estimular a utilizagdo de novas técnicas e canais para disseminagao e
distribuicao de produtos culturais gerados por artistas e profissionais da
cultura em geral;

{Il.  disponibilizar contetdos via canais digitais da municipalidade, bem como
a criagao de novos canais;

IV. divulgar a produgao de conteldos gerados por artistas;

V. incentivar a produgao artistica do municipio;

VI. valorizar os artistas locais;

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucao desta
Lei correréo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Os valores da Bolsa LIVE serado definidos para

cada categoria de acordo com critérios estabelecidos em Decreto Municipal.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da publicagao,
revogadas as disposigcbes em contrario.

Paragrafo unico. Esta lei sera revisada 30 (trinta) dias
apds a declaragao oficial do fim da quarentena e revogagao de medidas de

distanciamento social.

Camara Municipal de Valinhos,
0 dejunho de 2020.

D LVA IAS DA\—gLVA BERTO

Publicado no local decostume e enviado icagdo na Imprensa Oficial
do Municipio.

Chefe do Leygisjativo
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