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X Justica e Redagdo

PROJETO DE LEIN® (. % /2019 [] Financas e Orgamento
/ [[] Obras e Servigos Publicos

[ ] Cuitura, Denominagdo e Ass. Social

Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal, Daiva piad

Excelentissimos senhores Vereadores, Presidonte

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das minhas atribuigdes, submeto & apreciagdc e deliberagéo
do Egregio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
‘Dispdée sobre a consolidagio das leis e atos normativos municipais,

estabelecendo normas procedimentais.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo estabelecer procedimentos para consolidar a Legislagao Municipal mediante
a reuniao das leis municipais em codificagdes e consolidagdes, integrando todas as
leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem modificagdo do alcance nem

interrupgao da for¢ca normativa dos dispositivos consolidados.

Da mesma forma a medida propde que os decretos e atos
de conteudo normativo e geral sejam igualmente consolidados pelo Prefeito
Municipal em coletaneas, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 4°

do projeto.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, vez que a fungdo primordial do Estado moderno € a pacificagao
social, possibilitando a convivéncia harménica entre os homens, atribuindo-se a si a

exclusividade na solugdo dos conflitos de interesses, como tentativa de realizagao

/
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de Justica através de um sistema de normas imperativo-atributivas, com o que a
medida proposta colabora e empresta significativo valor ao possibilitar a
consolidagdo dessas normas estabelecendo procedimentos adequados, facilitando
aqueles a que se destinam sua methor compreensao e observagdo, solicitamos aos

Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para sua aprovacgao.

Sala das Sessées, Plenario Ulysses Guimaraes, em 10 de
setembro de 2019.

L//\fereador - DEM

N° do Processo: 5189/2019 Data: 16/09/2019
Projeta de Lei n.° 163/2019

Autoria: VEIGA

Assunto: Dispde sobre a consolidagio das ieis e atos
normativos municipais. estabelecendo normas procedimentais.
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Dispée sobre a consolidagdo das leis e atos
normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais.

CAPITULOI
Da consolidagao da legislagdo municipal

Art. 1°. As leis municipais serdo reunidas em codificagbes e consolidagoes,
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu

todo a Consolidagao da Legisiagao Municipal.

§ 1°. A consolidagao consistira na integracao de todas as leis pertinentes a
determinada matéria num Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas a consolidagao, sem modificagédo do alcance nem interrupgéo da forga

normativa dos dispositivos consolidados.

§ 2°. Preservando-se o conteudo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteracées nos projetos de lei de
consolidagao:

| — introdugao de novas divisdes do texto legal base;

Il - diferente colocagao e numeragéo dos artigos consolidados;

lll - fusdo de disposigdes repetitivas ou de valor normativ
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IV — atualizagio da denominagédo de orgdos e entidades da administragao
publica;

V — atualizagéo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;

VI - atualizacdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexacéo
padrao;

VII - eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;

VIH - homogeneizagéo terminolégica do texto,

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Tribunal de
Justica, observada, no que couber, a suspensdc pela Camara Municipal de
execucao de dispositivos, na forma do art. 20, Xlll, da Constituigdo Estadual;

X - indicagdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo Federal,
pela Constituigdo Estadual e pela Lei Organica do Municipio;

Xl - declaragdo expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente

revogados por leis posteriores.

§ 3°. As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 2° deverao
ser expressa e fundadamente justificadas, com indicagdo precisa das fontes de

informagao que |lhes serviram de base.

§ 4° Os dispositivos suprimidos e nao recepcionados como previsto nos
incisos IX e X do § 2° serdo obrigatoriamente reproduzidos e riscados para indicar

essas condi¢des alterativas.

§ §°. Os dispositivos aiterados por leis posteriores, ainda que consolidados,

serao grafados em negrito indicando as respectivas alteragées.

Art. 2°. Para a consolidagdo de que trata o art. 1° serdo observados os
seguintes procedimentos:

| - o Executivo Municipal procedera ao levantamento da legislagdo municipal @

em vigor e formulara projetos de lei de consolidagac de
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mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicagdo precisa dos
dipiomas legais expressa ou implicitamente revogados;

Il - a apreciagdo dos projetos de lei de consolidacdo pelo Legislativo
Municipal sera feita na forma do Regimento Interno, em procedimento simplificado,

visando a dar celeridade aos trabalhos.

§ 1°. A Mesa Diretora da Camara Municipal e qualquer membro ou Comiss&o

da Camara, podera formular projeto de lei de consolidagao.

§ 2°. Observado o disposto no inciso Il do caput, sera também admitido
projeto de lei de consolidagac destinado exclusivamente a: .

| - declaragdo de revogacgao de leis e dispositivos implicitamente revogados
ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada;

Il - inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes,
revogando-se as disposigbes assim consolidadas, nos mesmos termos do § 1° do
art. 1°.

Art. 3°. Eventual inexatiddao formal de norma elaborada mediante processo

legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento.

CAPITULOII
Da consolidagao dos decretos e atos de contetido normativo e geral

Art. 4°. Os 6rgaos diretamente subordinados & Chefia do Executivo Municipal,
assim como as entidades da administracdo indireta, adotardo, em prazo
estabelecido em decreto, as providéncias necessarias para, observado, no que

couber, o procedimento a que se refere o art. 2°, ser efetuada a triagem, o exame e

a consolidagdo dos decretos de conteiudo normativo e £ demais atos
. Il - . . - - 'y // ~ -
normativos inferiores em vigor, vinculados as respectivas,/ar co éncia, "
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remetendo os textos consolidados ao Prefeito Municipal, que os examinara e reunira

em coletaneas, para posterior publicagao.

Paragrafo Onico. O Poder Executivo, em até cento e oitenta dias da data da
publicacdo desta Lei, promovera a atualizagao das coletaneas a que se refere este
artigo, incorporando aos textos que as integram os decretos e atos de conteudo

normativo e geral editados no Ultimo quadriénio.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de
sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

J/}
e e
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

17 de setembro de 2019.

4

/
" MC’E' '\/0
Marcos Furech *
S Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

18/setembro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
e
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Assunto: Projeto de Lei n? 163/19 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde
sobre a consolidacdo das leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais”

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a consolida¢do das leis e atos normativos municipais, estabelecendo
normas procedimentais” de autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

"

It - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

AcPY}
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque nédo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federag¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscritc como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
aqutonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

No que tange a reparticdo das competéncias federativas, parcelas de

poder atribuidas pela Constituicdc a cada um dos entes cabe destacar:

“Competéncias federativas sdo parcelas de poder atribuidas, pela soberania
do Estado Federal, aos entes politicos, permitindo-lhes tomar decisdes, no
exercicio regular de suas otividades, dentro do circulo pré-tracado pela
Constituigdo da Republica. Veja que estamos falando em competéncias, no
plural, porque cada entidade politica desempenha tarefas distintas,
agrupados em diversas classes. Dai as competéncias exclusiva, privativa,
comum, concorrente, suplementar etc. Assim, a Unidio, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios atuam na drea determinada pelo constituinte

(ACP)4<
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origindgrio, exercendo atribuicées legislativas, administrativas e tributdrias.
O exercicio harménico dessas atribuigbes € responsdvel pela manutencgéo do
pacto federativo, pois uma entidade néio pode adentrar o campo reservado
a outra, praticando invasdo de competéncias. Precisamente para evitar
invasdo de competéncias, a ConstituicGo da Republica determina quais as
matérias inerentes a cada uma das entidades federativas. Ora centraliza o
poder na Unido e nos Estados, ora no Distrito Federal e nos Municipios,
repartindo as competéncias federativas entre eles. Reparticdo ou divisdo de
competéncias é a técnica pela qual o constituinte distribui, com base na
natureza e no tipo histérico de federacdo, os encargos de cada unidade
federada, preservando-lhes a autonomia politica no é@mbito do Estado
Federal.” (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 82 ed.

Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 975,976)

Portanto, o projeto trata de matéria de interesse local do Municipio
referente ao exercicio de sua competéncia suplementar, tendo em vista que as regras
gerais inerentes ao assunto sdo estabelecidas na Lei Complementar n2 95/98 que
“dispOe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragfo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢io Federal, e estabelece normas

para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”.

Ademais o projeto privilegia o principio constitucional da seguranga
juridica o qual garante a estabilidade das relagdes juridicas, podendo assim ser

definido:

“O exemplo cldssico de aplicagdo do principio da seguranca juridica é o que
decarre do art. 5%, inciso XXXVI, da Constituicio Federal (CF) de 1988,
segundo o qual “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, a coisa julgada e o

ato juridico perfeito”.

(ACP) 3
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Nas palavras de José Afonso da Silva, “g seguranca juridica consiste no
‘conjunto de condicbes que tornam possivel s pessoas o conhecimento
antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus
fatos & luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condigdo da
seguranca juridica estd na relativa certeza que os individuos tém de que
as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda
quando tal norma seja substituida” (SILVA, J., 2006, p. 133).

O exemplo cldssico de aplicacfo do principio da seguranca juridica é o que
decorre do art. 59, inciso XXXVi, da Constituicfio Federal (CF) de 1988,
segundo o qual “a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, a coisa julgada
e o ato juridico perfeito”. No entanto, outros se multiplicam, tais como (i)
as regras sobre prescri¢do, decadéncia e preclusdo; (ii) as que fixam prazo
para a propositura de recursos nas esferas administrativa e judicial, bem
como para que sejam adotadas providéncias, em especial a tomada de
decisdo; (iii) as que fixam prazo para que sejam revistos os atos
administrativos; (iv) a que prevé a sumula vinculante, cujo objetivo,
expresso no § 12 do art. 103-A do CF, é o de afastar controvérsias que
gerem “grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos
sobre questdo idéntica”; (v} a que prevé o incidente de resolucdio de
demandas repetitivas, que também tem o objetivo expresso no art. 976,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil (CPC) de proteger a isonomia e a
seguranga juridica.

O principio da seguranca juridica apresenta o© aspecto objetivo,
da estabilidade das relagdes juridicas, e o aspecto subjetivo, da protegéio
& confionga ou confianga legitima, este dltimo origindrio do direito
alemdo, importado para a Unido Europeia e, mais recentemente, para o
tireito brasileiro. Ele foi elaborado pelo tribunal administrativo em
acdrdiio de 1957; em 1876, foi inserido na lei de processo administrativo

alemd, sendo elevado @ categoria de principio de valor constitucional por

(ACP)
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interpretagdo do Tribunal Federal Constitucional. A preocupagdo era a de,
em nome da protecdo a confianga, manter os atos ilegais ou
inconstitucionais, fazendo prevalecer esse principio em detrimento do
principic da legalidade. Do direito alem@o passou para o direito
comunitdrio europeu, consagrando-se em decisbes da Corte de Justica das
Constituicdes Europeias como “regra superior de direito” e “principio
fundamental do direito comunitdrio”.

O principio da protegdo da confianca leva em conta a boa-fé do cidaddo
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam
licitos e, nessa qualidade, serGo mantidos e respeitados pela prépria
Administraciio e por terceiros. E hipétese em que o direito administrativo
acabou por influenciar o CPC, levando s normas contidas no art. 927, §§
3¢ e 42, este ultimo com mengdo expressa & protecdio da confianga. Pelo
primeiro, “na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do STF e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulac@o dos efeitos da alteracdo no interesse
social e no da seguranca juridica”. Pelo segundo, “a modificacdo de
enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observaré a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da protecdo da confianca e da isonomia”.

O principio da protec8o da confianca leva em conta a boa-fé do cidaddo.
Para que esses dois pardgrafos sejam cumpridos, o § 52 do art. 927
determina que “os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organiza'ndo-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores”.

Por sua vez, o art. 985 do CPC, inserido no capitulo pertinente ao
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, veio imprimir cardter

vinculante as teses juridicas adotadas pelos tribunais no julgamento do

(ACP) 4~
J
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incidente, na medida em que mandou aplicd-las a todos os processos
individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e
que tramitem na drea de jurisdig@o do respectivo tribunal, bem como aos
casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a
tramitar no territério de competéncia do tribunal. E os efeitos da tese
juridica serdo vinculantes para todo o territério nacional, no caso em que
o mérito do incidente seja apreciado pelo STF ou pelo $TJ, em recurso
extraordindrio ou em recurso especial, respectivamente (art. 987, § 22).
Ha quem considere que os arts. 927 e 985 do CPC, ao preverem a
vinculag¢do de juizes e tribunais ds teses juridicas firmadas em incidente de
resolugdo de demandas repetitivas, sGo inconstitucionais, por niio haver
previsdo na Constituicdo para essa modalidade de vinculacéo, que afeta a
independéncia dos juizes. No entanto, ndo se pode esquecer que hd
necessidade de compatibilizar os diferentes principios constitucionais,
dentre os quais o da independéncia dos juizes, com o da seguranca
Juridica {nos aspectos da estabilidade das relagdes juridicas e da protecdo
a confianga) e o da isonomia. SGo estes ultimos os principios protegidos
pelas normas que atribuem cardter vinculante a essas teses juridicas. Por
outras palavras, a existéncia de sumula, de jurisprudéncia consagrada nos
tribunais superiores e de tese adotada em casos repetitivos cria no
cidaddo a erenca de que os seus comportamentos e as suas decisdes,
desde que se conformem a essa jurisprudéncia uniformizada, serdo
considerados licitos em decisBes judiciais posteriores. O ideal, em nome
da seguranca juridica e da isonomia, é que tais teses sé produzam
efeitos ex nunc.” (O STJ e o principio da segurancga juridica, por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, fonte:
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1302189,21048-

O+5Tl+e+o+principio+datseguranca+juridica)

(ACP) 4
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Notadamente, nos termos do art. 32 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n3o ha
conhece”. Todavia, o ordenamento juridico é composto de diversas normas legais
produzidas e alteradas ao longo do tempo até mesmo em decorréncia da evolugdo
juridica dos valores sociais. De modo que a estabilidade dessas relacdes juridicas,
geradas pelos efeitos das leis, dependem do exato conhecimento dos seus dispositivos,

tanto pelos cidaddos quanto pelos agentes publicos.

Desta feita as consolidacbes correspondem a importantes

instrumentos de organizagdo administrativa e de exercicio da cidadania:

“€ imprescindivel seguir o exemplo de paises politicamente
organizados e com relativa tradicdo democrdtica que ndo reclamam
novas leis, mas o cumprimento das ja existentes e sua sistematizagcdo
e consolidagdo, para maior clareza e efetividade.

A consolidagdo das leis é uma inser¢do plena no processo de abertura
democrdtica e sua insepardvel vinculagdo a liberdade individual e aos
direitos de cidadania ¢ fundamental e necesséria para a
modernizagdo do Pais e para o fortalecimento da democracia, pois irg
garantir maior transparéncia e seguranca juridica a toda sociedade e,
ao mesmo tempo, abrird os caminhos para o Brasil alcancar a
maturidade da sua legislagdo.

Vale ressaltar que ndo apenas com o aperfeicoamento politico se
restabelece o pleno Estado de direito, mas também através da
reforma de nosso sistema furidico.

O restabelecimento do pleno Estado de direito niio depende apenas
do aperfeicoamento politico, pelo qual se tém ardentemente batido

as associagdes de classe dos advogados brasileiros. Para a maioria

(ACP) \_
T
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dos brasileiros, que vive mais de aflicoes do que de abstragoes, ele se
traduz sobretudo no tratamento que o Estado lhe dispensa quando a ele
recorre para buscar a solucdo de seus legitimos interesses. Isso abrange
tanto o Executivo como o Judicidrios. Concito os advogados do Brasil a
liderar mais este processo de liberagdo e democratizagdo.

E nessa perspectiva que vislumbramos juristas de renome defendendo o
processo de consolidacdo das leis. O Ministro lves Gandra da Silva Martins
Fitho, em seu artigo “Ordenamento Juridico Brasileiro” afirma que “{...) um
trabalho de racionalizagdio, consolidacdo e clarificagio do sistema é tarefa
que se apresenta de fundamental importdncia para a melhor compreenséio
das leis que regem a vida do cidaddo brasileiro.{(...). Espera-se que esse ideal
se torne realidade num futuro proximo™*

O Ministro Gilmar Mendes, de igual feita, assegura: E certo que um dos
problemas mais sensiveis dessa nova fase do Estado de Direito - alguns
usam a expressdo pos-moderna, mas que certamente tem o seu marco a
partir do Estado-providéncia, com o surgimento das providéncias legislativas
administrativas, atos gque a um s6 tempo tém cardter legisiativo e
administrativo — é a proliferac@io legislativa. Esse, portanto, ndo é um
problema brasileiro, mas dos tempos modernos.

{...) Temos, portanto, uma situacdo que pode gerar uma ampla inseguranga
juridica.

Ndo é por acaso, também, que inumeros parlamentos tém priorizado esse
tema.

A racionalizagdo legislativa tem estimulado a criaco de comissdes de
elevado nivel para estudar o aperfeicoamento de todo o sistema legisiativo.
No dmbito da prépria teoria do Direito, em funcdo do quadro jé desenhado,
ha uma preocupagdo central. Alguns autores jd diziam que um professor

austriaco incorporou a um texto de introdugéio ao Direito uma parte

(ACP) 4
l
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auténoma sobre uma teoria, ndo das normas, como costumamos estudar,
mas uma teoria da legisla¢do.

Temos o desafio de encontrar formas e modos de, sem jogar fora um
modelo construido a duras penas, imprimir o minimo de racionalidade num

quadro que, &s vezes, ameaga tornar-se cadtico.”

41 FILHO, lves Gandra da Silva Martins Filho. Ordenamento Juridico Brasileiro.
Revista Juridica. Presidéncia da Repdblica. Brasflia, vol. 1, n. 3, julho 1999.

42 MENDES, Gilmar Ferreira. O Ordenamento Juridico Brasileiro e o Instituto da
Consolidagdo. Disponivel em:
www.almg.gov.br/publicacoes/consolidacaoleis/gilmar.pdf. Acesso em 09/11/2009.
(Lopes, Flavia Cristina de Aradjo, As dificuldades do processo legislativo de
consolidac¢do das leis [manuscrito] / Flavia Cristina de Araljo Lopes. — 2009,

fonte: bd.camara.gov.br)

“Segundo o principio consignado no inciso | do art. 72 da Lei Complementar
ne 95, ‘excetuadas as codificacbes, cada lei tratard de um unico objeto’,

O citado principio ndo é desatendido no procedimento de consolidocdo pelas
seguintes razdes: a) cada projeto de lei de consolidacdo visa integrar, num
unico diploma legal, todas as leis pertinentes & mesma matéria; b) a
consolidog@o da legisiagdo federal, constituida, como resultado do
mencionado procedimento, pela reuniGo de todas as leis federais em
codificacdes e consolidacbes, integradas por volumes contendo matérias
conexas ou afins, ndo estard adstrita a um Gnico objeto, pois, @ semethanca
dos codigos, as consolidacdes, por sua prépria natureza, ndo se limitam ao
tratamento individualizado ou especial de determinado assunto ou setor de
atividade.

A modalidade de consolidacdo de que trata a Lei Complementar n? 95, de

1998, com a reda¢do dada pela Lei Complementar n? 107, de 2001, néo

(ACP) }
]
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envolve alterac@o de mérito, obedecendo, portanto, a procedimento distinto
do aplicdvel a codificagdo.” (Minas Gerais. Assembleia Legislativa. M663c A
Consolidagdo das leis e o aperfeigpamento da democracia. Belo Horizonte,

2003, fonte: al.sp.gov.br)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussdo geral da matéria:

“Recurso extracrdindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cGmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata du sug estrutura ou da atribuicio de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmaco da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

{...)

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legisiativo € de inegdvel relevéncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevdncia econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos prdticos da
legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do

Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do

(ACP)
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adolescente, evidenciam gue o tema tem repercussfio social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reproducdo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na Constituic@io Federal sGo de
reprodugdo obrigatéria pelas constituicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Dje 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizacio e o funcionamento dos drgdos da rede
educacional da Administragfio Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 18, 11,
da Constituicio a legislacdo que cria obrigacdes a Orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, gue trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executive. N@o se permite, assim, interpretacéo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administrago
Publica, mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,

Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD/

(ACP)
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2.072, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, Die 2.3.2015; e da ADi 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este uitimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1¢, 22 E 3¢ DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. {..) 1. Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer
orglo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegaco de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da ConstituicGo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgéics do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdio, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndio podera criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente &
organiza¢dio administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que o reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12 Il b, da ConstituicGo, somente se aplica aos
Territdrios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dje 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cGmeras de segquranga em escolas publicas municipais e

cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuiciio de érgdos da

(ACP)
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Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisla¢do impugnada.

Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussido geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo do jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da suo estrutura ou da
otribuicdo de seus érgfos nem do regime juridico de servidores ptblicos (art.
61, § 1¢, li, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do agravo
para dar provimento ago recurso extragordindrio e reformar o acordfo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Destarte, malgrado a intencdo do Nobre Edil sugere-se,

respeitosamente, aiteracdes no texto do projeto a fim de suprimir os aspectos que

poderdo ser considerados inconstitucionais no tocante s possiveis ofensas ao principio

constitucional da separacdo dos poderes, visto que em alguns trechos passard a criar

atribuicdes aos érgdos do Executivo.

(ACP)
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera reunir
condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-

se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 31 de outubro de 2019.

AR AT

Procuradora OAB/SP n2 167.795

(ACP)
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Manifestagao Juridica

Assunto: Emendas Aditiva n° 01 e Modificativa n° 02 ao Projeto de Lei n°
163/19 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior - “Dispde sobre a
consolidagdo das leis e atos normativos municipais, estabelecendo

normas procedimentais”

A Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de manifestacdo referente ao projeto de emenda em
epigrafe solicitado pela Comissdo de Justica e Redagéo.

Os Projetos de Emenda visam alterar o Projeto de Lei

acrescendo e modificando dispositivos do projeto original, conforme seguem:

PROJETO DE LEI N° 163/19

EMENDA ADITIVA N° 01

EMENDA MODIFICATIVA N°
02

Art. 2°. Para a consolidagéo
de que trata o art 1° serdo
observados 0s seguintes
procedimentos:

I - o Executivo Municipal
procederd ao levantamento
da legislagdo municipal em
vigor e formulara projetos de
lei  de consolidagdo de
normas que lratem da mesma
matéria ou de assuntos a ela
vinculados, com a indicag8o
precisa dos diplomas legais

expressa ou implicitamente

Art. 2°. ()

! - O Poder Executivo ou o
Poder Legislativo procedera
ao fevantamento da
legisfagcdo municipal em vigor
e formulard projetos de lei de
consolidagdo de normas que
fratem da mesma maténa ou
de assuntos a ela vinculados,
com a indicaggo precisa dos
diplomas legais expressa ou
implicitamente revogados,

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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revogados;

Art. 4°. Na primeira sessdo
legistativa de cada
legislatura, a Mesa da
Céamara Municipal
promovera a atualizagao
da Consolidagd&o das Leis
Municipais, incorporando
as coletdneas que a
integram as emendas a Lei
Orgénica, Leis, Decretos
Legislativos e Resolugbes
promulgadas durante a
legislatura imediatamente
anterior, ordenados e
indexados
sistematicamente.

- renumera os dispositivos

seguintes

Pois bem, no tocante aos aspectos formais observa-se que as

emendas atendem ao que preconiza o Regimento Interno;

"Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de

projeto de fei ou de resolugéo.

()
§ 3° Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 5 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
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§ 4° Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do

artigo, sem alterar a sua substancia. (...)”

Quanto aos aspectos materiais, reitero os fundamentos
constantes do Parecer DJ n° 232/2019.

Destarte, nessa senda, apdés andlise das emendas
apresentadas concluo que sob o aspecto enfocado, as proposi¢cdes retinem
condi¢cdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.

CMV, aos 11 de fevereiro de 2020.

(M i C Yo
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SEsER \DE {0 _0_;_/-.{@_192:)

3 a : ~ D 1 QS; <
Comissio de Justica e Redacio aiva Dias J&»)a Berio

Pregidante

Parecer ao Projeto de Lei n. 163/2019 ¢ as Emendas 01 ¢ 02 (com

Sub-Emenda 01 3 Emenda 02)

Ementa do_Projeto de Lei: Dispde sobre a consolidagio das leis ¢ atos normativos municipais,

estabelecendo normas procedimentais.

Ementa da Emenda 01: Inclui o artigo 4° ao Capitulo I do Projeto, que dispde sobre a consolidagio

das leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas procedimentais.
Ementa da Emenda 02: Altera o inciso [ do artigo 2° do Projeto, que disple sobre a consolidagfo das

leis ¢ atos normativos municipais, estabelecendo normas procedimentais.
Ementa da Sub-Emenda 01 4 Emenda 02: Altera redacdo da item “1” da Emenda 02 ao Projeto de

Lein. 163/2019

Parecer: Esta Comissdo fez a andlise quanto & Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo ¢
d4 o seu PARECER da seguinte forma:

Valinhos, 07~ d WO 2020

740 )

/&er LUIZ Ma ereto '

Verl Atdemar Véiga Jinior
‘ A \.\

_Aer. Gllbqrto Borges

/711/ C/U ey ()

/Ver, Andfé Amargh, \_ __—

J

Obs: Emitido Larecer juridico favoravel, com emenda modificativa da Ementa da Lei.
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N° do Processo: 374/2020 Data: 03/02/2020
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n.® 163/2019

Autoria: VEIGA

Assunto: Inclui ¢ artigo 4.° ao Capitulo | do Projete, que
Dispde sobre a consolidagdc das leis e atos normatives
municipais, estabelecendo normas procedimentais.

-

AUTUACAO

e oo

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o process Tii

de 20 2

___— ~ dias do més de

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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e OO ;__,__Q._

FL"‘“ @- e -
LIDO EM SESSAO DE U ‘Ssao ol

EMENDA ADITIVA N° < ) /2020 AO PROJETO RELENN-%63 Gr9

Justica e Redagao
£ Finangas e Orgamento | |

"] Obras e Servigos Public
[] Cultura, Denominagdo

/
. Silva Berio
. O vereador Aldemar Veiga Junior (DEM), apreséf?%'sé rJ‘B:z"plt:

fundamento no art. 140, § 3°, do Regimento Interno, para consideragdo do Egrégio

3

Plenario desta Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de
Lei n° 163/2019. " |

O/

EMENDA ADITIVAN® () f* 12020 AO PROJETO DE LE_lfﬁo,gsjsrzoz‘q

: A presente Emenda Aditiva ao Pro;eto de Lei 163/2019
inclui o Artigo 40 a sfer inserido no Capltulo | e rénumera os amgpg subsequentes do
referido Projeto de Lei, na segumte conforrmdade

Emenda n*

1. O artigo 4°, é ser inseridé-no’.Cabitulo |, passa a
' vigorar com a seguinte reéagéo:

B L R R R L T T T L

A 4 Naépnmerra sossdo legislativa de cada
legislatura, a ‘-Mesa da Camara Municipal promovera a
atualizacdo da Consolidagdo das Leis Municipais,
incorporando as coletdneas que a infegram as
emendas & Lei Organica, Leis, Decretos Legisialivos e
Resolugbes promulgadas duranfe a legislatura
imediatamente anterior, ordenados e indexados

sistematicamente.

339/ 20io
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2. Os artigpa 1 BersESHiRS MRgEHN a ser renumerados

em sequéncia. Assim, o artigo 4° constante do projeto

passa a ser renumerado como artigo 5° (com paragrafo
{inico} e o artigo 5° como artigo 6°, mantida a insergéo

desses dispositivos no Capitulo Il a que se subsumem.

JUSTIFICATIVA

A prasente emenda aditiva tem como objetivo melhor

adequar o Projeto de Lei n° i6:/2019 — que trata sobre a consolidagéo das leis e

atos normativos municipa-isf,-f":. : do-normas procedimentais, ac objetivo e
resultado desejados, fundamertadas nas regras gerais da Lei Complementar n° 95,

de 26 de fevereiro de 1 9_98_.",“"

iante do exposto, solicito a0s Nobres Pares desta Casa

Legislativa o apo:o necemarlo paraa sua aprovagao

i L it
Valinhos, 31 de janeiro de 2020..

£ N° do Processo: 374/2020 Data: 03/02/2020
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n.° 163/2019

Autaria: VEIGA

Assunto: Inclui o artigo 4.° ao Capitulo | do Projete, que
Dispde sobre a consolidagéo das lsis e atos normativos
munigipais. estabelecendo normas prosadimentais.
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

04 de fevereiro de 2020.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Juridico

05/fevereiro/2020

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHQS
PROC. N2 ;%L'/IZO
FLS. N2 O 5

RESP//gg / .
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’;do Processo: 375/2020 - Data: 03/02/2020 —l
Emenda n°® 2 ao Projeto de Lei n.° 163/2019
Autoria: VEIGA

Assunto: Altera o inciso | do artige 2.° do Projeto, que
Dispde sobre a consolidagdo das leis e atos normativos
municipais. estabelecendo normas procedimentais.

L i

AUTUAGAO

Aos dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo ¢ pro mo adiante se
- /
Do que para constar, fago estes termos. Eu //1#7 m
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, - Proc. N® 373——/ A

Fls. f
: Resp. /{/—/
CAMARA MUNICIPAL DE VAI,!NHO
ESTADO DE SAQO PAULO Ernl nelZi34 ¢ 49
R * S

EMENDA MODIFICATIVA N° O X /2020 AO PROJETO DE LEI N° 163/2019

O vereador Aldemar Veiga Junior (DEM), apresenta com
fundamento no art. 140, § 4° do Regimento interno, para consideragao do Egrégio

O Xy

Plenario desta Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto
de Lei n° 163/2019. | | "

=

% ©  EMENDA MODIFICATIVA N° OL 12020 AO PROJETODE LEI N° 163/2020

: '4; ) ' :

E o A presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
LLl ¢O 163/2019 modifica o inciso | do artigo 2° do referido PrOig:éQ de Lei, na seguinte

conformidade:

1. O inciso | do artigo 2° pagsg‘a Vigdrar com a seguinte
redagéo; o

A SR

1 - O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera
ao levantamento da legislagdo municipal em vigor e
formulara projetos de lei de consolidacdo de normas que
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados,
com a indicac&o precisa dos diplomas legais expressa ou
implicitarnente revogados;

"-{.,) ,
/-

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiﬁ - CEE_ 13270-470 - Valinhos-SP (35 O/x?ao&_,)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO CMY
Proc. N2 3149 7 44
32

JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem como objetivo
melhor adequar o Projeto de Lei n® 163/2019 — que trata sobre a consolidagio das

leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas procedimentais, ao
objetivo e resultado desejados.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Pares desta Casa
Legislativa o apoio'necessario para a sua aprovag;éo‘.

TP

Vatinhos, 27 de janeiro de 2020.

"Lpoem sesskape O 7 04 20
Encaminhe-se & {s) Comissio (Ges):
Justigae Redacdo )
w I Finja;r'gf?g'_s_e Qr¢amento
/ | [ ] Obras e Servicos Publi

[] Cultura, Denominagio . Social

/
Presi#nte

N° do Processo: 375/2020 Data: 03/02/2020
Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n.° 163/2019

Autoria: VEYGA

Assuntc: Altera o inciso | do artigo _2.'J do Projeto, que
Dispde sohte a consolidagdo das leis e atos notmativos
municipais. estabelacendo normas procedimantais.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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” Marcos Fureche

A Comissdo de lustiga e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do dia

04 g.le fevereiro de 2020.

Assistente Administrativo
Departamento Juridico

05/fevereiro/2020

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
e 5234 0 4G

£ 33

i OAT

C. M. de VALINHOS

PROC. N® J) 7§ /20

FLS. Ne OB

RESP. g é %

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 58 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



PROCESSO N°

TRAMITAGAO
DATA COMISSAO
/2L e
L8R /Z /Zcz L
Jap2| Cc 3L
%waJ /

10/5

jwlm 2

g

1Y

/;//W«& Vo

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ

C.MV.
Proc. Ne 8335 /7 90
Rlemi =iy 04

e s e e

D8 - 8

PROCESSO N° /

[ SUBEMENDAN®_ ¢/ |
A EMENDA N° o<
AO P.L. N°_/G31_/3

i : o]

s _l

N°® do Processo: 753/2020 Data: 17/02/2020
Subemenda n® 1 48 Emenda n°® 2 ao Projete de Lei n.° 163/2

Autoria: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAD

Assunto: Subemenda a Emenda n® 2 ao Projeto de Lei n.°
163/2019 Altera o inciso | do artigo 2° do Projeto, que
dispde sobre a consolidagac das leis e atos normativos
municipais. estabelecendo nermas procedimentais.

L i

AUTUACAO

‘Aos_ l X/diasdomésde @éL ,__de20 4

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proceséo, como adiante se v

Do aue para constar. faco estes termos. Eu



o/

SUBEMENDA N°

CARUARG MIMICTAL URLINES PROTOCOLA 1700700 (39 0

A EMENDA N°_©ox

Ch
rao, NE .’ 9 CM.V. —
P K 335 2O Proc. N@ 35/ N,

S -~ Fls. f 4
E ~Resp. /

pd
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS —

SUB-EMENDA N° __ (O / /2020 A EMENDA 02 DO PROJETO DE LEI N°

163/2019
LIDO EM SESSAO DE ftg 102 1 00
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Oes):
lustica e Redagido

2 [ ] Finangas e Orgament

\1\ [ ] Obras e Servigos Publidos

~ [ ] Cultura, Denominag¢da e Ass. Social

ry

Q Presidente

~{. Ementa: Altera redagio da item “1” d#aiva Dias da Silva Berig

-] Emenda 02 ao Projeto de Lei n. 163/2019. ~7esidsnte

P 4

- |

O

O

<

Os membros da Comissdo de Justica e Redag¢do apresentam
com fundamento no art. 140, §§ 1° e 4° do Regimento Interno para consideracéo do plenario
dessa C. Casa de Leis, a seguinte Sub-Emenda Modificativa:

Art. 1°. O item “1” da Emenda 02 ao Projeto de Lei n. 163/2019
passa a ter a seguinte redagio:

“1. O inciso | do artigo 2° passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

I — Proceder aoc levantamento da legislagdo municipal em vigor e
formular projetos de lei de consolidagdo de normas que lratem
da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicagdo

precisa dos diplomas legais expressa ou implicifamente revogados;

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 - Residencial SaoXuiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.M.V.
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Fis. Cod g
A Resp. //a
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN,HOS
ESTADO DE SAO PAULO Proc. ne (3 (\5- o0
e (g

bl OA

Proc. N 8434 /49
!:fx T .:?C
JUSTIFICATIVA . . OYA

A presente Sub-Emenda tem o objetivo evitar qualquer apontamento de

inconstitucionalidade por interferéncia na separagio dos Poderes.

Valinhos, 13 4» LO\\quQ de 2020.

277, .

fer. Luiz Mayr/Neto
Presidente

W ( L
/,Wer. Aldemar Veiga Junior Ver. Gilb
Membro b

-

! 4 0 / /7 f f
Ll Ly

Ver. Andeé Amarb Ver. Roberson Costalonga Salame
Mem Membro

N° do Processo: 753/2020 Data: 17/02/2026
Subemenda n® 1 4 Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n.® 163/2

Autoria: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Assunto: Subemenda a Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n.°
163/2019 Altera o inciso | do atigo 2° do Projeto, qus
dispde sobre a consolidagao das lgis a atos normativos
municipais. estabelecende normas procedimentais.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

SUBEMENDA nfoL
<, EMENDAN® Z70

v
EMENPA o 55 Apaovade BTN

‘o 7 ,
@w}c@ iidndld
Aprovade pov unanimidade e dispensado ge
Segunda Discussdo em sessdo de 14/ 0F 200
3 arguive-se.

Providencie-se @ #m seg
Dalva Dias a4 Silva Berio

3 2und

Segue Autégl'afo I"I° '.‘ruhuu Y "eueTRSE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 163/19 - Autégrafo n® 23/20 - Proc. n® 5.1858/19 - CMV

LEI N°

Dispoe sobre a consolidagdo das leis ¢ atos

normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas pelc
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da consolidagédo da legislagao municipal

Art. 1°. As leis municipais serdo reunidas em

codificagdes e consolidagbes, integradas por volumes contendo matérias

/

i
i

conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidagdo da Legislagéo/f
!,

Municipal.

§ 1°. A consolidacdo consistira na integragao de todas
as leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal, revogando-
se formalmente as leis incorporadas a consolidacao, sem modificacdo do
alcance nem interrupgéo da forga normativa dos dispositivos consolidados.

§ 2° Preservando-se o conteddo normativo original
dos dispositivos consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteragées nos

projetos de lei de consolidagao:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO
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P L. 163/19 - Autografo n° 23/20 - Proc. n® 5.189/19 - CMV fl. 02

VI

VII.
VIl

Xl.

introdugdo de novas divisdes do texto legal base;

diferente colocagao e numeragao dos artigos consolidados;

fusao de disposigdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;
atualizacio da denominagdo de orgaos e entidades da administragao
publica;

atualizacdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;
atualizagdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexagao
padrao;

eliminacao de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
homogeneizagéo terminolégica do texto;

supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Tribunal de
Justica, observada, no que couber, a suspensao pela Camara Municipal
de execucgdo de dispositivos, na forma do art. 20, Xlll, da Constituigao
Estadual;

indicagdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicac Federal,
pela Constituicdo Estadual e pela Lei Organica do Municipio;

declaracdo expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente
revogados por leis posteriores.

§ 3°. As providéncias a que se referem os incisos IX,

X e Xl do § 2° deverdo ser expressa e fundadamente justificadas, com

indicacao precisa das fontes de informagéo que lhes serviram de base.

§ 4°. Os dispositivos suprimidos e nao recepcionados

como previsto nos incisos IX e X do § 2° serdo obrigatoriamente reproduzidos e

riscados para indicar essas condigdes alterativas.

§ 5° Os dispositivos alterados por leis posteriores,

ainda que consolidados, serdo grafados em negrito indicando as respectivas

alteragdes.

Art. 2°. Para a consolidagdao de que trata o art. 1°

serdo observados os seguintes procedimentos:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 163/19 - Autografo n® 23/20 - Proc. n° 5.189/19 - CMV fl. 03

|. proceder ao levantamento da legislagdo municipal em vigor e formular
projetos de lei de consolidagdo de normas que tratem da mesma matéria
ou de assuntos a ela vinculados, com a indicagao precisa dos diplomas
legais expressa ou implicitamente revogados;

iI. a apreciagdo dos projetos de lei de consolidagdc pelo Legisiativo
Municipal sera feita na forma do Regimento Interno, em procedimento
simplificado, visando a dar celeridade aos trabalhos.

§ 1°. A Mesa Diretora da Camara Municipal e _
qualquer membro ou Comissido da Camara, podera formular projeto de lei de71|’[,
consolidagao. “

.
§ 2° Observado o disposto no inciso Il do caput, sera :
também admitido projeto de lei de consolidagao destinado exciusivamente a:
|. declaragao de revogagao de leis e dispositivos implicitamente revogados
ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada;
Il. inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes,
revogando-se as disposi¢cdes assim consolidadas, nos mesmos termos do

§ 1° do art. 1°.

Art. 3° Eventual inexatiddo formal de norma /
elaborada mediante processo legislativo regular ndo constitui escusa valida

para o seu descumprimento.

Art. 4°. Na primeira sessdo legislativa de cadd
legislatura, a Mesa da Camara Municipal promovera a atualizacido da
Consolidagao das Leis Municipais, incorporando as coletaneas que a integram
as emendas a Lei Organica, Leis, Decretos Legislativos e Resolugbes
promulgadas durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados e

indexados sistematicamente.

Rua Angelo Aniéinio Schiavinato, n® 59 - Residencial Séo Luiz - CEP 13270-47Q - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 163/19 - Autégrafo n® 23/20 - Proc. n® 5.189/19 - CMV fl. 04

CAPITULO I

Da consolidagao dos decretos e atos de conteudo normativo e geral

Art. 5°. Os érgéos diretamente subordinados a Chefia
do Executivo Municipal, assim como as entidades da administragdo indireta, ~ - /

adotardo, em prazo estabelecido em decreto, as providéncias necessarias / ¢/
para, observado, no que couber, ¢ procedimento a que se refere o art. 2°, ser u
efetuada a triagem, o exame e a consolidagdo dos decretos de contetido
normativo e geral e demais atos normativos inferiores em vigor, vinculados as
respectivas areas de competéncia, remetendo os textos consolidados ao
Prefeito Municipal, que os examinara e reunira em coleténeas, para posterior
publicacéo.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo, em até cento e
oitenta dias da data da publicagdo desta Lei, promovera a atualizagdo das
coletdneas a que se refere este artigo, incorporando aos textos que as
integram os decretos e atos de contetido normativo e geral editados no ultimo

quadriénio.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa

dias, a partir da data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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P.L. 163/19 - Autdgrafo n® 23/20 - Proc. n® 5.188/19 - CMV .05

Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de margo de 2020.

Dalva Dias da Silva Berto
Presiden

) T 1\ m Z
C;u Vo

César Rocha Andrade da Silva

2° Secretario
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|_r-\l° do Processo: 1302/2020 Data: 27/04/2020 _—l
Veto n® 2/2020
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projete de
Lei n.° 0163/19, que dispde sobre a consolidagio das leis

e atos normativos municipais, estabelecendo normas
orocedimentais. de autoria do vereador Veiga. Mens. 25/20).

L i

AUTUAGAO

0 e k|
Aos ‘fl dias do més de 0 [/’ de 20 041(

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, a;Ws;gdmo adiante se
Do que para constar, faco estes termos. Eu 7’ /
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, PREFEITURA DE  ©° - T
i ,H»__,______L_f,’f,,,,,,
MENSAGEM N° 025/2020 ;esré;# o

LIDO EM SESSAO DE o9/ 9410
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
paraemissdodeparecer. -

TR
i‘h&:m;.&;..uht RHT RSN

N° do Processo: 1302/2020 Data: 27/04/202¢
Veto n°® 2/2020

Autoria: ORESTES PREVITALE

Dalva Dipsda Silva Berig
r65idante

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ac Prejeto de
Lei n.® 0163/19, que dispde sobre a consolidagaa das leis
e atos normatives municipais, estabelecendo normas

a
G-
~
S
o)
o
~1
(= ]
C nrocedimentais. de autoria de versador Velga. Mens. 25/20).
S |
o
o
©

Excelentissima Senhora Presidente

|. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes aoc Projeto de Lei n°
163/19, que “dispde sobre a consolidagdo das leis e atos normativos
municipais, estabelecendo normas procedimentais”, remetido a este
Poder Executivo através do Autdgrafo n°® 23/20, com fundamento nos

elementos constantes nos autos do processo administrativo n® 6236/2020~
PMV.

S FETIEOEC 772000 11 DN,

¢

L

L &

i

-

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,

P
[4E4

notadamente os concernentes a Administracdo Publica, da legalidade,

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do

interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc..., adotou a postura
de sancionar projetos de lei que n&c contenham contrariedades ao interesse

publico ou inconstitucionalidades em seu bojo.

N

brac e S489 / 46
fle. 45

)
Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

l.A. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal.

Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmonicos entre si,
observando-se a distincao de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separacio de Poderes.

A separacaoc de fungbes do Estado Moderno
brasileiro, atraves do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpacdo das
fungdes de cada um. Tal Principio & consagrado nas ConstituicGes Federal

e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, ©os nobres
Vereadores autores do Projeto de Lei ora vetado pretendem modificar as
acées e atribuicbes desenvolvidos atualmente pelas Secretarias Municipais,

tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera, em exiguo prazo,

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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alterar todo procedimento existente para abarcar a realizagéo de servigos

CON

gue hoje nao sao realizados. brac. Ne S/d4 1 44
fle. 4L
Feso. ob .

O artigo 5°, paragrafo unico, determina a realizagéo
da triagem, exame e a consolidacdo dos decretos de conteldo normativo e

geral e demais atos normativos inferiores em vigor.

Decretos Municipais, temos hoje quase 10.400,
Portarias passam de 16.000, para a triagem & necessario analisar todos
estes atos e realizar conferéncias com cadastros e arquivos existentes em

varios 6érgaos municipais e Autarquias.

Trata-se de um trabalho impossivel de ser realizado
sem que sejam afetadas as atribuigdes regulares de cada 6rgaoc e o
atendimento das inumeras demandas que a populagdo apresenta, sendo
que aquelas que sao protocoladas mediante processos administrativos, via
Protocolo Geral, ultrapassam 22.000 processos por ano. Temos ainda os
pedidos apresentados via 156, Ouvidorias, pedidos protocolados
diretamente nas Secretarias Municipais, etc...

Os generosos cento e oitenta (180) dias que
determina o Paragrafo Unico, do artigo 5°, certamente ndo sdo suficientes

para tal mister.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMEN
macula parcialmente o art. 48, Il, da Lei Organica do Municipio, bem como
art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que'’

versam sobre a competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem

prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serdo mais adiante

elencados, nos seguintes termos:
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LEI ORGANICA
“Arfigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito

a iniciativa dos projefos de lei que disponham

sobre: Coni
Proc. N 5444 S 44
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f—.. Togm __Oé_' e e
It - criag8o, estruturagdo e atnbuigbes das

Secretarias Municipais e orgdos da administragéo
publica;

H— ..

v-."

CONSTITUICAO ESTADUAL

‘Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

7-..

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XiX;
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigbes previstas nesta

Constituicdo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragéo
estadual, quando néo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos
publicos;”.

I.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia quanto a iniciativa exposto, nac foi apontada a fonte de
recursos para a execucgao do projeto proposto, 0 que contraria a disposi¢ao
contida no art. 51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da
Constituigao Estadual, com idéntica redagao, a saber:

“LEl ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que impligue a/

criacdo ou aumento de despesa publica, sera

sancionado sem que dele conste a indicacdc dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos

NovOos encargos.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo nédo se

aplica a créditos extraordinarios. {(grifamos)
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Art. 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a

criacdo ou o aumento de despesa publica sera

sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos

NOVOS encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se
aplica a créditos extraordinarios.”. (grifamos)

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituigdo de todo um novo procedimento vultoso, que deveria ser seguido
pelas Secretarias Municipais e Administragdo Indireta, envolvendo a sua a
disposicao de varios servidores com conhecimento técnico suficiente a fazer
uma triagem sobre os atos normativos existentes, na forma e quantidades ja
elencados.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensio dos
ilustres autores da propositura, a propositura ofende os artigos 15 e 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por
essa Egrégia Casa de Leis sem a apresenta¢do de estudo de impacto
orgamentario-financeiro, descumprindo legislacao federal de aplicacao
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituigdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas ptblicas.

Neste sentido, dispde referida norma:
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Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assungido de obrigacao
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansiao ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequac&o orgcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, an |.
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, | | \!

ou que esteja abrangida por crédito genérico, de

.

forma que somadas todas as despesas da mesma
espeécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fane: (19} 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



ViR
groc. Ne 1202/ 2C
fls. | g

PREFEITURA DE o 0K _

VALINHOS

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de

diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e nao

infrinja qualquer de suas disposigoes. ; e 5484 149

Fie ”““"”"‘5}9}""“""'
Vo o9
§ 22 A estimativa de que trata o inciso |

do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.
§ 3% ..
§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovacgao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos

periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela redugao

permanente de despesa. gm‘(“ ne SI84 1 44
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§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada
pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o

instrumento gue a criar ou aumentar.”.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo,
o Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE da forma como se apresenta,
uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Tem se pacificado nos julgados de Agdes Diretas
de Inconstitucionalidades proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de |
Sao Paulo, que medidas desta natureza, sem a indicagao da fonte de
receita podem ser determinadas no ambito interno do Poder Legislativo,

mas nao para o Poder Executivo.

Assim, como ponderacao a respeito, nac ha como

falar-se em aplicagdo da norma, como proposta, posto que inexistem
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condicbes de recursos financeiros para que o Poder Executivo realize na
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SUR” S
Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR

TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 163/19, as quais submeto a elevada

apreciacdo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.
Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ac ensejo, os protestos de minha elevada
consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 27 de abril de 2020 -,

———

ORESTES PREVITALE/JUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Assunto: Veto n° 02/20 - Total — Juridico - Projeto de Lei n® 163/19 —
Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde sobre a consolidagao
das leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total juridico do
Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 163/12 que “dispde sobre a consolidagao
das leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais”.

As razbes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido
no art. 54 da Lei Organica, justificando que a aprovacdo da lei &

inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagao do veto consta
do art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constitui¢ao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
gual compreende a deliberagao e a sangao, ou seja, € a fase de estudo e
deliberaciao sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao,

pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

(ACPY
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Trata-se de intervencao do Executivo na construgido da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sisteratica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento

ou san¢ao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢cdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o
veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciagao de vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como

contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipotese de veto

totat juridico por inconstitucionalidade.

As razoes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio

de iniciativa e criacido de despesa sem indicacao de receita.

Pois bem, o projeto vetado é de autoria do Vereador Aldemar
Veiga Junior protocolado em 16/09/19 e lido no Expediente da Sessio
Ordinaria realizada em 17/09/19.

Da justificativa do projeto constou expressamente que:

‘A medida contida no presente projeto de lei tem como objetivo
estabelecer procedimentos para consolidar a Legislagdo Municipal
mediante a reunido das leis municipais em codificacbes e
consolidagbes, integrando todas as leis pertinentes a determinada
matéria num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas & consolidagdo, sem modificacdo do alcance nem

interrupcdo da forgca normativa dos dispositivos consolidados.

(ACP)JT’
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Da mesma forma a medida propde que 0s decretos e atos de
conteudo normativo e geral sefam igualmente consolidados pelo
Prefeilto Municipal em coletdneas, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 4° do projeto.

Diante do exposta e do indiscutivel alcance contido na presente
proposta, vez que a funcdo primordial do Estado moderno é a
pacificagdo social, possibilitando a convivéncia harménica entre os
homens, atribuindo-se a si a exclusividade na solugdo dos conflitos
de interesses, como tentativa de realizagdo de Justica atraveés de
um sistema de normas imperativo-afributivas, com o que a medida
proposta colabora e empresta significativo valor ao possibilitar a
consolidagdo dessas normas estabelecendo procedimentos
adequados, facilitando aqueles a que se destinam sua melhor
compreensdo e observacdo, solficitamos aos Nobres Pares desta

Casa Legislativa o apoio necessario para sua aprovagéo.”

A proposicdo foi emendada e recebeu parecer favoravel da
Comissao de Justica e Redagao sendo aprovada por unanimidade na sessao
de 17/03/19.

O Autégrafo n°® 23/20 foi recebido pelo Executivo Municipal em
19/03/20, o qual em 27/04/20 apresentou Veto Total Juridico ao projeto.

As alegacdes de inconstitucionalidade, em sintese, baseiam-se
em suposto vicio de iniciativa, ferindo o art. 1%inc. | e o art. 2° da CF/88 e art. 5°
e art. 47 inc. XIX da Constituicdo Paulista e criacdo de atribuicbes as
secretarias e aos 6rgaos ofendendo os arts. 47 inc. XIX e 24 §2° da
Constituicdo Bandeirante. Ademais em criagéo de despesas sem indicagdo de
receitas ferindo o art. 25 da Constituicdo de Sdo Paulo e ainda afrontando

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(ACPY
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Desta feita, passo a analise das razdes juridicas do veto.

Verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atendeu a

Constituicdo Federal:
*Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

»

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

-

‘Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bemn reduzido ficaria o
ambito da Administragao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, & a predominéancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

(acP)Y”
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No que tange a repartigho das competéncias federativas,
parcelas de poder atribuidas pela ConstituicAdo a cada um dos entes cabe

destacar:

“Competéncias federativas sdo parcelas de poder atribuidas, pela
scberania do Estado Federal, aos entes politicos, permitindo-lhes
tomar decisbes, no exercicio regular de suas atividades, dentro do
circulo pré-tragado pela Constituicdo da Republica. Veja que estamos
falando em competéncias, no plural, porque cada entidade politica
desempenha farefas distintas, agrupadas em diversas classes. Dai
as competéncias exclusiva, privativa, comum, concorrente,
suplementar efc. Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuam na area determinada pelo constituinte originario,
exercendo atribuigbes legislativas, administrativas e tributarias. O
exercicio harmdnico dessas atribuicdes €& responsavel pela
manutengdo do pacto federativo, pois uma entidade nao pode
adentrar o campo reservado a outra, praticando invasdo de
competéncias. Precisamente para evitar invasdo de competéncias, a
Constituigdo da Republica determina quais as matérias inerentes a
cada uma das entidades federativas. Ora centraliza o poder na Uniéo
e nos Estados, ora no Distrito Federal e nos Municipios, repartindo as
competéncias federativas entre eles. Reparticdo ou divisdo de
competéncias é a técnica pela qual o constituinte distribui, com base
na natureza e no tipo histérico de federacdo, os encargos de cada
unidade federada, preservando-thes a autonomia politica no ambito
do Estado Federal” (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito
Constitucional. 8* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 975,976)

Portanto, o projeto tratou de matéria de interesse local do
Municipio referente ao exercicio de sua competéncia suplementar, tendo em

vista que as regras gerais inerentes ao assunto sao estabelecidas na Lei

(ACP) ¥
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Complementar n°® 95/38 que “dispbe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragéao
e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 39 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona”.

Ademais o projeto privilegiou o principio constitucional da
seguran¢a juridica, o qual garante a estabilidade das relagdes juridicas,

podendo assim ser definido:

“O exemplo classico de aplicagdo do principio da seguranga juridica e
o que decorre do art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal (CF)
de 1988, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, a
coisa julgada e o ato juridico perfeito”.

Nas palavras de José Afonso da Silva, “a seguranga juridica
consiste no ‘conjunto de condi¢bes que tornam possivel as pessoas
0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas
de seus atos e de seus fatos 8 luz da liberdade reconhecida’. Uma
importante condigdo da seguranga juridica esta na relativa certeza
que os individuos tém de que as relagOes realizadas sob o império
de uma norma devem perdurar ainda quando fal norma seja
substituida” (SILVA, J., 2006, p. 133).

O exemplo clssico de aplicagdo do principio da seguranga juridica
é o0 que decorre do art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, segundo o qual “a lei ndo prejudicarad o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito” No entanto,
outros se multiplicam, tais como (i) as regras sobre prescri¢o,
decadéncia e precluséo, (ii) as que fixam prazo para a propositura
de recursos nas esferas administrativa e judicial, bern como para
que sejam adoladas providéncias, em especial a tomada de
decisdo; (iif) as que fixam prazo para que sejam revistos os atos

administrativos; (iv} a que prevé a sumula vinculante, cujo objetivo,

(ACP) \y
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expresso no § 1° do art. 103-A da CF, é o de afastar controvérsias
que gerem “grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica”; (v) a que prevé o incidente de
resolugdo de demandas repetitivas, que também tem o objetivo
expresso no art. 976, inciso I, do Cédigo de Processo Civil (CPC})
de proleger a isonomia e a segurancga juridica.

O principio da sequranga juridica apresenta o aspecto objetivo,
da estabilidade das relagbes juridicas, e o0 aspecto subjelivo,
da protecdo a confian¢a ou confian¢a legitima, este ditimo
originario do direito alemé&o, importado para a Unido Europeia e,
mais recentemente, para o direito brasileiro. Ele foi elaborado pelo
tribunal administrativo em acérddo de 1957, em 1976, foi inserido
na lei de processo administrativo alema, sendo elevado a calegoria
de principio de valor constitucional por interpretagdo do Tribunal
Federal Constitucional. A preocupacdo era a de, em nome da
protecdo a confianga, manter os atos ilegais ou inconstitucionais,
fazendo prevalecer esse principio em detrimento do principio da
legalidade. Do direito alemido passou para o direitc comunitario
europeu, consagrando-se em decisbes da Corte de Justiga das
Constituicbes Europeias como ‘regra superior de direito” e
“principio fundamental do direitc comunitario”.

O principio da protegdo da confianca leva em conta a boa-fé do
cidaddo que acredita e espera que 0s alos praticados pelo poder
publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e
respeitados pela propria Administragdo e por terceiros. E hipdtese
em que o direito administrativo acabou por influenciar o CPC,
levando as normas confidas no art. 927, §§ 3° e 4°, este altimo com
mengdo expressa a protegdo da confianga. Pelo primeiro, “na
hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do STF e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos

repetitivos, pode haver modufagdo dos efeitos da alteragdo no

(ACP) ),
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interesse social e no da segurancga juridica”. Pelo segundo, “a
modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada
ou de tese adotada em julgamento de casos repelitivos observara a
necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,
considerando os principios da sequranca juridica, da protegdo da
confianga e da isonomia”.

O principio da prote¢cdo da confian¢a leva em conta a boa-fé do
cidadéo.

Para que esses dois paragrafos sejam cumpridos, o § 5° do art. 927
determina que “os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questio juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores”.

Por sua vez, o art. 985 do CPC, inserido no capitulo pertinente ao
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, veio imprimir
carater vinculanfe as teses juridicas adotadas pelos tribunais no
julgamento do incidente, na medida em que mandou aplica-las a
todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questédo de direito e que tramitem na area de jurisdigdo do
respectivo tribunal, bem como aos casos futuros que versem
idéntica questao de direito e que venham a tramitar no territério de
competéncia do tribunal. E os efeitos da tese juridica serdo
vinculantes para todo o territério nacional, no caso em que o mérito
do incidente seja apreciado pelo STF ou pelo STJ, em recurso
extraordinario ou em recurso especial, respectivamente (art. 987, §
29).

Ha quem considere que os arts. 927 e 985 do CPC, ao preverem a
vinculagdo de juizes e lribunais as teses juridicas firmadas em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, sdo
inconstitucionais, por ndo haver previsdo na Constituicdo para essa
modalidade de vinculagdo, que afefa a independéncia dos juizes.

No entanto, ndo se pode esquecer que ha necessidade de

(ACP) ]F”
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compatibilizar os diferentes principios constitucionais, denfre os
quais o da independéncia dos juizes, com o da seguranga juridica
(nos aspectos da estabilidade das relagdes juridicas e da protegéo
a confianga) e o da isonomia. S3o esles ultimos o0s principios
protegidos pelas normas que atribuem carater vinculante a essas
teses juridicas. Por outras palavras, a existéncia de sumula, de
jurisprudéncia consagrada nos tribunais superiores e de tese
adotada em casos repetitivos cria no cidadéo a crenga de que 0s
seus comportamentos € as suas decisfes, desde que se
conformem a essa jurisprudéncia uniformizada, serdo considerados
licitos em decisGes judiciais posteriores. O ideal, em nome da
sequranga juridica e da isonomia, é que tais teses s$O produzam
efeitos ex nunc.” (O STJ e o principio da segurancga juridica, por Maria
Syivia Zanella Di Pietro, fonte:
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1302189,21048-

O+STJ+e+o+principio+da+seguranca+juridica)

Notadamente, nos termos do art. 3° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
nao ha conhece”. Todavia, ¢ ordenamento juridico & composto de diversas
normas legais produzidas e alteradas ao longo do tempo até mesmo em
decorréncia da evolugdo juridica dos valores sociais. De modo que a
estabilidade dessas relagdes juridicas, geradas pelos efeitos das leis,
dependem do exato conhecimento dos seus dispositivos, tanto pelos cidadaos

quanto pelos agentes publicos.

Desta feita as consolidagbes correspondem a importantes

instrumentos de organizagdo administrativa e de exercicio da cidadania:

“E imprescindivel seguir o exemplo de paises politicamente

organizados e com relativa tradigdo democrética que ndo reclamam

(ACP) }v
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novas leis, mas o cumprimento das jé& existentes e sua
sistematizagdo e consolidagio, para maior clareza e efetividade.

A consolidagdo das leis é uma insergdo plena no processc de
abertura democratica e sua inseparave! vinculagdo & liberdade
individual e aos direitos de cidadania é fundamental e necessaria
para a modernizagdo do Pais e para o fortalecimento da democracia,
pois ira garantir maior transparéncia e seguranga juridica a toda
sociedade e, ao mesmo tempo, abrird os caminhos para o Brasil
alcancar a maturidade da sua legislacéo.

Vale ressaltar que ndo apenas com o aperfeigoamento politico se
restabelece o pleno Estado de direito, mas também através da
reforma de nosso sistema juridico.

O restabelecimento do pleno Estado de direito ndo depende apenas
do aperfeicoamento politico, pelo qual se tém ardentemente batido as
associagOes de classe dos advogados brasileiros. Para a maioria dos
brasileiros, que vive mais de aflicbes do que de abstracdes, ele se
traduz sobretudo no tratamento que o Estado lhe dispensa quando a
ele recorre para buscar a solu¢cdo de seus legitimos interesses. 1sso
abrange tanto o Executivo como o Judiciarios. Concifo os advogados
do Brasi a liderar mais este processo de liberagdo e democratizagéo.
E nessa perspectiva que vislumbramos juristas de renome
defendendo o processo de consolidagdo das leis. O Ministro ives
Gandra da Silva Martins Filho, em seu artigo “Ordenamento Juridico
Brasileiro” afirma que “(..) um trabalho de racionalizagéo,
consolidagdo e clarificagdo do sistema € farefa que se apresenta de
fundamental importdncia para a melhor compreensdo das leis que
regem a vida do cidaddo brasileiro.(...). Espera-se que esse ideal se
torne realidade num futuro préximo™'

O Ministro Gilmar Mendes, de igual feita, assegura: E certo que um
dos problemas mais sensiveis dessa nova fase do Estado de Direito -

alguns usam a expressdo pos-moderna, mas que certamente tem o

(ACP) )F/
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seu marco a partir do Estado-providéncia, com o surgimento das

providéncias legislativas administrativas, atos que a um s6 tempo tém
carater legislativo e administrativo — é a proliferagéo legislativa. Esse,
portanto, ndo é um problema brasileiro, mas dos tempos modernos.
(...) Temos, portanto, uma situagdo que pode gerar uma ampla
inseguranga juridica.

Néo é por acaso, também, que inumeros parlamentos tém priorizado
esse tema.

A racionalizagdo legislativa tem estimulado a criagdo de comissdes
de elevado nivel para estudar o aperfeicoamento de todo o sistema
legislativo. No ambito da propria teoria do Direito, em fungdo do
quadro ja desenhado, hd uma preocupacdo central. Alguns autores ja
diziam que um professor austriaco incorporou a um texto de
introdugéo ao Direifo uma parte autbnoma sobre uma teoria, ndo das
normas, como costumamos estudar, mas uma teoria da legislagéo.
{.)

Temos o desafio de encontrar formas e modos de, sem jogar fora um
modelo construido a duras penas, imprimir o minimo de racionalidade

num quadro que, as vezes, ameaca tornar-se caético.

41 FILHO, lves Gandra da Silva Martins Filhe. Ordenamento Juridico
Brasileiro. Revista Juridica. Presidéncia da Republica. Brasilia, vol. 1, n. 3,
julho 1999.

42 MENDES, Gilmar Ferreira. O Ordenamento Juridico Brasileiro e o
Instituto da Consolidago. Disponivel em;
www.almg.gov.br/publicacoes/consolidacaocleis/gilmar. pdf. Acesso em
09/11/2009.

(Lopes, Flavia Cristina de Araujo, As dificuldades do processo
legislativo de consolidacdo das leis [manuscrito] / Flavia Cristina de

Araujo Lopes. — 2009, fonte: bd.camara.gov.br)

(AC P)S’
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“Segundo o principio consignado no inciso | do art. 7° da Lei
Complementar n° 85, 'excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de
um gnico objeto’.

O citado principio ndo € desatendido no procedimento de
consolidacdo pelas seguintes razdes. a) cada projeto de lei de
consolidacdo visa integrar, num unico diploma legal, todas as leis
pertinentes 8 mesma matéria;, b) a consolidagdo da legislagédo
federal, constituida, como resultado do mencionado procedimento,
pela reunido de todas as leis federais em codificacbes e
consolidagbes, integradas por volumes contendo matérias conexas
ou afins, ndo estard adstrita a um unico objeto, pois, a semeflhanga
dos cédigos, as consolidagbes, por sua propria natureza, ndo se
limitam ao tratamento individualizado ou especial de determinado
assunto ou setor de atividade.

A modalidade de consolidagdo de que trata a Lei Complementar n°
95, de 1998, com a redag8o dada pela Lei Complementar n® 107, de
2001, ndo envolve alteragdo de mérito, obedecendo, portanto, a
procedimento distinto do aplicavel a codificagdo.” (Minas Gerais.
Assembleia Legislativa. M663c A Consolidagdo das leis e o
aperfeigoamento da democracia. Belo Horizonte, 2003, fonte:

al.sp.gov.br)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral da

matéria:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo
Direta de [Inconstitucionalidade estadual. lLei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdoc de cameras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

(AC P)}fl
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formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo fei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

{.)

Inicialmente, registro que a discusséo relativa a vicio de iniciativa no
processo legistativo é de inegdvel relevdncia dos pontos de vista
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questado tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevancia econémica da
questdo debatida. Ademais, os efeitos préticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de
Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da criangca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, ndo se limita aos interesses jurfdicos das partes
recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da
Constituigdo Federal de reprodugdo obrigatoria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o
processo legistativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reprodugdo obrigatéria pelas constituigbes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; 0 RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo

(AC P)T/
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 13



S o)

M
07

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  p:ic e 5444 ¢ 44

£l

e LA

Resn,

Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2074

No presente caso, o acoérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administragdo Pablica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a apficagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1° I, da Constituicdo & legislagdo que
cria obrigagbes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parfamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que frata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Pablica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015;
e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ulftimo
assim ementado, no que interessa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2°E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2004, DO ESTADC DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAC GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei afacada ndoc cria ou

estrutura qualquer oOrgdo da Administracdo Publica local. Néo

(ACP) -
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procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s0 podera ser proposfo pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- malérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no ant. 61, § 1° da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legisiativo
ndo podera criar despesa.

Ressaito, ademais, no locante a reserva de iniciativa referente a
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de fei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° 11, b, da Constituigdo, somente se
aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de orgdos
da Administragdo Pudblica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda
dimensdo que impbe ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de
presta¢do positiva destinado a todos os entes politicos que compbem
a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no

merito, pela reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de

(ACP) ¥
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que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il a ¢ e e da
Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acordaoc proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVQO 878.911 RIO DE
JANEIRO)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amoldou-se aos
entendimentos jurisprudenciais.

Ante ao exposto, quanto as razbes juridicas do veto
apresentadas nao se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario
soberanamente a analise e apreciagao do mérito do veto, nos termos do art. 54

paragrafo terceiro da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 04 de maio de 2020.

CLU N C \r\u\-ﬁ M
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Providencie-se e em seguida arquive-se.
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Oficio n® 712/2020/1./DJ/P

Valinhos, 13 de maio de 2020.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Total n® 02/2020 (Mens. 25/20) aposto ao Projeto de Lei n° 163/19,
que “Dispde sobre a consolidagdo das leis e atos normativos municipais, estabelecendo
normas procedimentais” foi mantido pelo Plenério desta Casa de Leis em Sessdo do dia 12 de
maio do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

DALVA D. S. BERTO
Presidente

r
€cnico Lepistativo
Diretor

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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