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Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal,

PROJETO DE LEI N.° 50 12020

+ Excelentissimos senhores Vereadores,

2o | 220

Com a presente justificativa, de acordo com as normas

deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que

regimentais e no uso das nossas atribuigdes, submetemos a apreciacéo e .
“Institui o “Programa Adote um Pet da Coordenadoria de Bem Estar Animal”,

na forma que especifica’.

Segundo dados da OMS, a populagao de animais
abandonados no pais ultrapassa ¢ numero de 30 milhdes, entre caes e gatos. Nas
cidades do interior, como Valinhos, esse nimero pode representar Y4 da populagao

humana.

Essa realidade gera, entre outros problemas, ocorréncias
de maus tratos, doencas, acidentes, brigas, que podem inclusive envolver pessoas,

tornando-se verdadeiro problema de saude publica.

Além dos protetores independentes e ONGs, que atuam
tentando minimizar esse problema, as cidades contam com Centros de Zoonoses ou
Departamentos/Coordenadorias de Bem Estar Animal, que os recolhem, na medida

do possivel, os retirando assim da situagao de risco que se encontravam.
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Em Valinhos essa situagdo néo é diferente. Atualmente, a
Coordenadoria de Bem Estar Animal do Municipio abriga em suas instalagbes, em
torno de 35 animais, entre caes e gatos que, ndo obstante em seguranga,
alimentados e submetidos a tratamento veterinario, se necessario, nao tem seu dia a
dia da melhor maneira, o que se esperaria para um animal doméstico, posto que
vivem confinados em baias, sem a proximidade e carinho que uma familia poderia

Ihes proporcionar.

Assim, a proposta contida no presente projeto de lei tem
como objetivo, dar publicidade, viabilizar e aumentar as possibilidades de que os
animais recolhidos pela Coordenadoria de Bem Estar Animal sejam adotados, o que
certamente melhorara a qualidade de vida dos animais resgatados, além de abrir

vagas para que hovos animais em situacéo de risco possam ser resgatados.

Referido programa nao gerara qualquer 6nus para a
Prefeitura Municipal, pelo contrario, tendo em vista que visa diminuir a populagao de
animais depositados sob sua custddia, contando sempre com voluntarios para

realizagao das feiras de adogao.

Concluindo, com o devido respeito, submetemos o
presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos nobres Vereadores que integram
esta Casa Legislativa, na esperanga e certeza de que, apos regular tramitagao, seja
afinal deliberado e aprovado na devida forma, tendo em vista seu relevante interesse

publico e social.

Valinhos, 04 de fevereiro de 2020.

DI

César Rocha
Vereador - REDE
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PROJETO DE LEI N° <> /2020

Institui o “Programa Adote um Pet da Coordenadoria
de Bem Estar Animal”, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeitc do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no Municipio de Valinhos, nos l
termos desta lei, 0 “Programa Adote um Pet da Coordenadoria de Bem Estar
Animal”, que tem por finalidade a realizagdo de feiras de adogdo dos animais
domésticos resgatados e sob a tutela da Coordenadoria de Bem Estar Animal, sem
quaisquer dnus aos cofres publicos.

§ dnico. Para fins desta lei, consideram-se
animais domésticos caes e gatos que dependam da tutela humana para sua

sobrevivéncia e bem-estar.

Art. 2°. As feiras de adogao serdo realizadas em espacos
publicos do Municipio, a serem previamente definidos pela Administragdo Publica,
mediante a participagdo de voluntarios, protetores, membros de ONGs e

simpatizantes da causa animal.
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Art. 3° O programa podera contar com a participacao de
pessoas juridicas ou grupos de protecdo animal, que poderdo, a qualquer tempo,
fazer a publicidade do seu servigo ou da sua marca, divulgando, ainda, o tipo de

apoio prestado.

Paragrafo Unico — As pessoas fisicas poderdo usar o
nome que sao conhecidos ou apelidos, bem como o seu nome social ou nome com
0 qual sdo conhecidos na causa animal, nas a¢ées da campanha “Adote um Pet da
Coordenadoria de Bem Estar Animal’.

Art. 4°. Os animais participantes dos eventos ou
campanhas de adogdo realizados dentro do Programa, deverdo estar /

G
|

castrados, vermifugados e vacinados, respeitadas as legislagdes municipais sobre ( (L/
A

adogao e guarda de animais domésticos.

§ 1° Nos eventos e/ou campanhas realizados dentro
do programa, deverdo ser eniregues certificados de adogido contendo as
informagdes de procedéncia do animal, pessoa fisica ou juridica que encaminhou, se
for o caso, e atestado pela Coordenadoria de Bem Estar Animal de que o animal
atende ao disposto no “caput” deste artigo.

§ 2° Os voluntarios responsaveis pelas feiras de
adocao realizarao entrevista prévia com os adotantes, assinando termo de guarda
responsavel contendo dados pessoais e respectivo enderego, a ser arquivado junto

a Coordenadoria de Bem Estar Animal.

§ 3° As entidades ou pessoas fisicas que realizaram
a campanha “Adote um Pet da Coordenadoria de Bem Estar Animal” também
poderdao realizar o cadastro dos receptores dos animais doados para

acompanhamento pos—adocao e medidas educativas de bons-tratos animais.
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Art. 5° — A cooperacéo dos voluntarios descritos nos
artigos 2° e 3° nao implicara énus de nenhuma natureza para o Poder Publico nem
concedera quaisquer prerrogativas aos cooperantes, além daquelas previstas nesta
lei. Tambem, ndo implica em vinculo empregaticio de nenhuma natureza com o

poder publico por nenhuma das partes.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua %)
publicagao. k_/

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 438/2020 Data: 07/02/202¢
Projeto de Lei n® 20/2020

Autoria: CESAR ROCHA

Assunto: Institui o Programa Adote um Pet da Coordenadoria
de Bem Estar Animal.
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A Comissdo de Justiga e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

11 de fevereiro de 20

Y

L1 Ci
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Juridico

12/fevereiro/2020
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Parecer DJ n° CH1U /2020
Assunto: Projeto de Lei n® 20/20 - Autoria Vereador César Rocha -
“Institui o ‘Programa Adote um Pet da Coordenadoria de Bem Estar

Animal’ na forma que especifica”

A Comisséo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Institui o ‘Programa Adote um Pet da Coordenadoria de Bem Estar
Animal’ na forma que especifica” de autoria do Vereador César Rocha

solicitado pela Comisséo de Justica e Redacéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais e
no uso das nossas atribuicbes, submetemos & apreciagdo e
deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “Institui o “Programa Adote um Pet da
Coordenadoria de Bem Estar Animal”, na forma que especifica”.
Segundo dados da OMS, a populagdo de animais abandonados no
pais ultrapassa o nimero de 30 milhGes, entre cdes e gafos. Nas
cidades do interior, como Valinhos, esse namero pode representar 7
da populagdo humana.

Essa realidade gera, entre outros problemas, ocorréncias de maus
trafos, doengas, acidentes, brigas, que podem inclusive envolver

pessoas, tornando-se verdadeiro probfema de satide publica.

(ACP)Y
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Além dos protetores independentes e ONGs, que atuam tentando
minimizar esse problema, as cidades contam com Centros de
Zoonoses ou Departamentos/Coordenadorias de Bem Estar Animal,
gue os recolhem, na medida do possivel, os retirando assim da
situacdo de risco que se encontravam.

Em Valinhos essa situagdo ndo é diferente. Atualmente, a
Coordenadoria de Bem Estar Animal do Municipio abriga em suas
instalagbes, em torno de 35 animais, entre cées e galos que, ndo
obstante em seguranga, alimentados e submelidos a tratamento
velterindrio, se necessario, ndo tem seu dia a dia da melhor maneira,
0 que se esperaria para um animal doméstico, posto que vivem
confinados em baias, sem a proximidade e carinho que uma familia
poderia thes proporcionar.

Assim, a proposta contida no presente projefo de lei tem como
objetivo, dar publicidade, viabilizar e aumentar as possibifidades de
que os animais recolhidos pela Coordenadoria de Bem Estar Animal
sejam adotados, o que certamente melhorara a qualidade de vida dos
animais resgatados, além de abrir vagas para que novos amimais em
situagéo de risco possam ser resgatados.

Referido programa ndo gerara qualquer 6nus para a Prefeitura
Municipal, pelo contrario, tendo em vista que visa diminuir a
populacdo de animais depositados sob sua custodia, contando
sempre com voluntarios para realizagdo das feiras de adogao.
Concluindo, com o devido respeito, submetemos o presente Projefo
de Lei a elevada apreciagdo dos nobres Vereadores que infegram
esta Casa Legisfativa, na esperanga e certeza de que, apos regular
tramitagdo, seja afinal deliberado e aprovado na devida forma, tendo

em vista seu relevante interesse publicc e social.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

(ACP) X
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Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicio Federal no que se refere 4 competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete acs Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que n&o o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

A Constituicdo Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entdo, para tanto,
na reparticdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia

comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

(ACP)YY”
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Lie

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

V1 - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;”

Vislumbram-se os seguintes entendimentos do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo a respeito da matéria:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 1°, I, 3° caput, 1 e Il e
paragrafo unico; 4° caput, I, If e lil, e 6° todos da Lei Municipal de
Ribeirdo Preto n° 14.243/2018. Programa de valorizagdo de
protetores e cuidadores de animais softos ou abandonados no
municipio. (i) Inexisténcia de vicio de iniciativa. Rol constitucional
taxativo de iniciativas legisliativas reservadas ac Chefe do Poder
Executivo. Precedentes do STF. Tema 917 de Repercussdo Geral
observado. (ii) Conteudo normativo que nédo se confunde com ato
concreto de administracdo. Ndo verificada ofensa a separagdo dos
Poderes por aduzida usurpa¢cdo de atividades relacionadas a
organizagdo e funcionamento da administragdo ou ao seu
planegjamento e diregdo. Norma geral que disciplina matéria de
competéncia legislativa concorrente do Municipio. Arf. 24, VI, c.c. art.
30, ! e Il, da Constituigdo Federal. Protegdo do meio ambiente e
fauna urbana. Reforgada pefa propria lei a atribuicdo do Executivo de
implementa-la por meio de provisGes especiais, com respaldo no seu
poder regufamentar (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, Ill, CE). (ili) Regras
que sequer se assemelham a diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano ou ao sistema municipal de administragéo
da qualidade ambiental, esse previsto no art. 193 da Constituigéo

Paulista, e ja disciplinado em outra lei municipal (LC n° 1616/2004, de

(ACP)y”
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Ribeir8o Preto). Inexisténcia de comando constitucional que imponha
a realizagdo de audiéncias publicas e estudos prévios a aprova¢do
da norma nesse caso. Lei que visa justamente ao estimulo da
participagdo da coletividade na preservacdo, conservagéo, defesa e
recuperagdo do meio ambienfe urbano, em conformidade com art.
191 da CE. Inocorréncia de violagdo aos arts. 180, 11, e lil, 181, 191 e
193, da CE. Pedido julgado improcedente.

(..)

2. As normas da Lei Municipal n® 14.243/2018 questionadas assim
dispbem:

“Art. 1°. Constituem o objetivo desta Lei:

(...)

I - a facilitagdo do atendimento e fratamento de animais em situagdo
de abandono, mediante a criagdo de um cadastro de protetores e
cuidadores.

(..)

Artigo 3° - Os protefores e cuidadores de animais gozardo das
seguintes prerrogativas, apds cadastramento obrigatorio anual
realizado pelas autoridades municipais competentes:

! - atendimento preferencial, para fins de atendimento emergencial de
primeiros socorros, avaliagcdo clinica dos animais tutelados ou
recothidos, vacinagdo antirrabica e esterifizagdo gratuita, oferecidos
pelos profissionais do drgéo responsave! por esses procedimentos;

If - outras prerrogativas e incentivos que venham a ser criados pelo
poder publico.

Paragrafo Unico - Os protetores e cuidadores cadastrados poderdo
ser identificados através de um documento particular com foto,
constando informacbes basicas que a autoridade de fiscalizagéo
competente considerar necessario.

Paragrafo tnico Os protetores e cuidadores cadastrados poderéao ser

identificados através de um documento particular com foto,

(ACP)
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constando informagbes basicas que a autoridade de fiscalizagdo
competente considerar necessario.

Artigo 4° - Para requerer seu cadastramento como protetor ou
cuidador, o inferessado deveré ser civilmente capaz e apresentar 0s
seguintes documentos as autoridades municipais competentes:

I - comprovante de residéncia no municipio de Ribeirdo Preto;

I - documento de identidade com foto;

Il - Carta de recomendagdo subscrita por médico veterinario atuante
na mesma regido do futor ou cuidador, ou por 2 (duas) testemunhas
idbneas, que atestem conhecer pessoalmente o tufor ou curador e
sua capacidade e inferesse no trato com animais da comunidade.

(..)

Artigo 6° - Cabera aos orgados competentes dispor sobre as formas de
cumprimento e fiscalizagdo desta Lei.”

3. E caso de se julgar improcedente o pedido.

Inicialmente, pontue-se que o0s comandos nommativos acima
transcrifos ndo tém natureza auforizativa, motivo pelo qual a tese
defensiva nesse particular ndo se sustenta.

4. Néo se verifica, ainda, a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa legislativa, na medida em os dispositivos impugnados néo
criam ou extinguem cargos, fun¢des ou empregos publicos ou fixam
sua remuneragdo; também ndo criam atribuicbes a o6rgdos e
servidores especificos da administragdo, nem criam ou extinguem
Secretarias e orgdos do Executivo.

Finalmente, ndo dispbem sobre servidores publicos, tampouco schre
seu regime juridico.

Logo, a lei atacada cuida de matéria ndo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf.
artigo 24, §2°1, Constituigdo Estadual, aplicavel por simetria ao

Municipio), rol esse que, segundo posig¢ao firmada pelo Supremo

(ACP) }(
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Tribunal Federal e por diversas decisées deste Orgdo Especial?, é
taxativo.

Extrai-se das reiteradas decisées do Supremo Tribunal Federal:
(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propésito do tema
referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de
formacéo das leis. Cabe observar, no ponto, por necessario, que o
Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min.
EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da controvérsia,
firmou entendimento que torna acolhivel a pretens&o recursal ora em
exame, como resulta evidente da seguinte passagem do voto do
eminente Ministro EROS GRAU. ‘Afasto, desde fogo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario

do afirmado pelo requerente, a lei alacada ndo cria ou estrutura

qualquer érgdo da Administracédo Piblica local. Também néo procede

a aleqacdo de que gqualquer projeto de lei que crie despesa s0 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de

fimitacdo da iniciativa parlamentar esltdo previstas, em 'numerus

clausus', no artigo 81 da Constituicdo_do_Brasil, dizendo respeito as

matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgéos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger foda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.' (grifei)
Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que ¢ Supremo
Tribunal Federal firmou a propdsito da iniciativa do processo
fegisiativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela
fragmento do julgado a seguir reproduzido: Y{..) - A Iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por

implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legisiativo

(ACP) 5
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deve, necessariamente, detivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...).  (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”.
‘O respeito as atribuigbes resultantes da divisdo funcional do Poder
constitui pressuposto de legitimagdo material das resolugées estalais,
nofadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legisiativo. Ndo se presume, em consequéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no préprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em
‘numerusclausus', as hipoteses em que essa clausula de
privatividade regera a instauracdo do processo de formacao das
leis” 4. “(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local.
Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estao previstas,
em 'numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil
{...)" °(...) Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral
da legitimacdo concorrente para instauragcdo do processo
legisiativo. Ndo se presume, em consequéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resulfar - em face do seu carater excepcional
- de expressa previsao inscrita no proprio texto da Constituicao,
que define, de modo taxativo, em ‘numerus clausus’, as
hipoteses em que essa clausula de privatividade regera a
instaura¢ao do processo de formacdo das leis.”

A propdsito, a Suprema Corte fixou, em regime de repercussdo geral,
a tese de que "ndo usurpa compeléncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime

juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1° Il "a", "c" e "e", da

(ACP) _)/
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Constituicdo Federal)” (Tema 917), orientagdo jurisprudencial
respeitada pela lei questionada.

5. Indubitavel, igualmente, que a lei em debate ndo se constitui em
ato concreto de administragdo e néo representa usurpac¢do de
atividades relacionadas & organizagdo e funcionamento da
administragdo ou ao seu planejamento e diregdo.

Cuida-se de norma geral, editada a fim de valorizar e estimular a
prote¢cdo e cuidado de animais soltos ou abandonados no ambito
local, materia de competéncia legislativa concorrente do Municipio,
por forga do artigo 24, VI, c.c. artigo 30, incisos | e ll, da Conslituicdo
Federal. Vale lembrar, nesse sentido, que se trata de tema afelo a
protegéo do meio ambiente e fauna urbana.

E cabe ao Executivo implementa-la por meio de provisbes especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar7 (cf. artigos 84, IV, CF, e
47, I, CE), observadas a conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica, como bem consignado na propria lei.

Frise-se que 0s dispositivos atacados limitam-se a prever (a) a
facifitagdo do atendimento e tratamento de animais em situagdo de
abandono, como um dos objetivos da lei, (b) a criagdo de um
cadastro obrigatério anual dos protetores e cuidadores perante as

autoridades municipais responsaveis, sem __ definir __essas

autoridades, (c) o atendimento preferencial para emergéncia e
avaliacdo clinica, vacinagdo antirrabica e eslerilizagdo gratuita aos
animais cuidados pelas pessoas cadastradas, bem como (d} a
necessidade de identificagcdo dos protetores de animais cadastrados
e (e) os requisitos para a realizagdo do cadastro. Quanto ao ultimo
(6°), ademais, a norma expressamente estabelece que “cabera aos
orgdos compelentes dispor sobre as formas de cumprimento e
fiscalizagdo desta Lei”, oportunidade em que o Executivo, com

respaldo no seu poder regulamentar, especificara os _0rgaos

(ACP) y
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responsaveis e suas atribuicdes para fins execucdo do comando

legal.
Assim, ndo se pode afirmar que houve usurpagdo das atribuigbes do

Poder Executivo.

6. Também ndo se constata qualquer contrariedade a Conslituicdo
Estadual unicamente por a lei ribeir8o-pretana gerar eventuais énus
ou dever de fiscalizagdo a administragcdo publica. Importante lembrar
que ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente,
fungbes especificas e separadas. Consta da obra “Direito Municipal
Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas

abstratas, gerais e obrigatérias _de conduta. Esta é sua fungdo

especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar

atos _concretos de_administracdo. Ja dissemos e convém se repita

gque o Legisiativo prové 'in genere’, o Executivo 'in specie’, a Camara

edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicbes, concessdes, permissbes, nomeagdes, pagamentos,
recebimenfos, entendimentos verbais ou escritos com 0S
interessados, confratos, realizagées materiais da Administragédo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental”. E arremata o autor: “A Cémara ndo adminisfra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Né&o
executa obras e servicos publicos; dispbe, unicamente, sobre sua

execucio.”
A concretizacdo de leis que disciplinam abstratamente programa de

prote¢do animal, sem cronogramas rigidos e sem estipular

atribuicbes a 6rgdos administrativos especificos, esta entre as
atividades lipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuago,

(ACP)}/
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dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo local o exercicio dessas fungdes.

7. Por fim, ndo ha coincidéncia ou semelhanca entre o conteado dos
dispositivos legais contestados, concernentes, repete-se, a

promocao e valorizacao da protecdo e cuidado de animais soltos

ou abandonados, com diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbanc ou com o sistema municipal de
administragdo da qualidade ambiental, esse previsto no artigo 193 da
Constituicdo Paulista e ja disciplinado em outra lei municipal — Lei
Complementar n°® 1616/2004, do Municipio de Ribeirdo Preto.
Inexiste, portanto, mandamento constitucional que imponha a
realizagdo de audiéncias publicas e estudos prévios a aprovagdo da
norma nesse caso.

E diversamente do aduzido na inicial, a edigdo e o cumprimento da lef
ribeirdo-pretana visam justamente ao estimulo da participagdo da
coletividade na preservagao, conservagdo, defesa e recuperagéo do
meio ambiente urbano, em conformidade com o artigo 191 da lei
fundamental estadual.

Por isso, rejeitam-se os argumentos de violag8o aos artigos 180, Il e
I, 181, 191 e 193, fodos da Conslituigdo do Esfado de S&o Paulo.

8. Ante o exposto, julga-se improcedente o pedido.” (A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade n® 2002599-14.2019.8.26.0000)

Se ndo bastasse, os julgados dao aplicagdo ao tema 145 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, pelo qual o “municipio é
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal reqgramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (arf, 24, VI, c¢/c 30, | e I,

da Constituicdo Federal)”

(ACP) _),
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O objeto tutelado & bem simples, mas de enorme interesse
publico, uma vez que atende aos propésitos da Constituicdo Federal, segundo
a qual todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo certo que
esse nao pode existir sem a protegao animal. Ademais o principio ja é firmado
no dmbito do Estado de Sao Paulo pela Lei n® 11977/05 que “institui o Codigo
de Protegcdo aos Animais do Estado e da outras providéncias”, editada em
conformidade com o art. 225 paragrafo primeiro inc. VIl da Constituicao Federal
e com o art. 3° da Declaragao Universal dos Direitos dos Animais.

Outrossim, ja existe a Lei Municipal n°® 5.271/16 que “institui a

Coordenadoria do Bem Estar Animal na forma que especifica™:

“Art. 1°. E instituida a Coordenadoria do Bem Estar Animal — CBEA
no dmbito do Municipio de Valinhos.

§ 1°. A Coordenadoria do Bem Estar Animal, vinculada a Secretaria
de Planejamenfo e Meio Ambiente, & o drgédo dedicado a coordenar
junto a todos os 6rgdos municipais a propositura e implantacdo de
politicas puablicas voltadas a saide, a protegdo, a defesa e ao bem-

estar dos animais domeésticos.

§ 2°. A Coordenadoria do Bem Estar Animal, para atingir as
finalidades da presente Lei, podera requisitar servidores e agbes dos

diversos 6rgdos da Administragdo Municipal.

Art. 2°, Compete a Coordenadoria do Bem-Estar Animal:

i - formular, em conjunto com as Secretarias Municipais e o Conselho
Municipal de Protegcdo e Defesa dos Animais, as politicas para a

defesa e aplicacdo dos direitos dos animais.

(ACP)}-
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Il - estimufar, apoiar e desenvolver estudos e diagnosticos sobre a

situagdo dos animais no Municipio,

i - tracar diretrizes, em seu campo de atuagdo, para a Administragédo

Municipal, no que diz respeito aos direitos dos animais;

1V - elaborar e divulgar por meios diversos, material sobre a situagéo
dos animais, seus direitos e garantias, assim como difundir textos de
nafureza educativa e denunciar praticas, atos ou meios que, direta ou
indiretamente, incentivem ou revelem qualquer tipo de maus tratos ou

violéncias;

V - estabelecer, com as Secretarias Municipais, programas de
formagdo continuada e de capacitagdo dos servidores publicos

municipais envolvidos com o tema objeto da presente Lei;

VI - propor a celebragdo de convénios nas areas que dizem respeito
as politicas de protecdo animal, acompanhando, monitorando e

realizando avaliagdo permanente até o final de sua execuco;

VIl - determinar o resgate de animais nas sequintes sifuagbes:

a) animais atropelados e em sofrimento;

b) cadelas e gatas no cio e com fithotes;

c) fithotes;

d) animal mordedor com mordedura comprovada e desde que néo

possua um domicilio para ficar em observagéo,

Vill - promover programas de adogéo, tais como feiras aos finais de

semana,

IX - desenvolver parcerias com a sociedade civil, seja atraves de

entidades e/ou empresas;

(ACP) ¥
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X - promover, em conjunto com a Secretaria da Sadde, o
atendimento veterinario clinico e cirdrgico gratuito para 0s animais

domésticos da populacao carente;

X! - promover, em conjunto com a Secretaria da Satde, campanhas
de castracdo e identificacdo em massa, graluitas, para os animais
domésticos da populagdo, inclusive comunitarios, semidomiciliados e

errantes;

Xl - promover, em conjunto com a Secretaria da Saudde, campanhas
de identificagdo gratuita dos animais domésticos, conjuntamente com

as campanhas de vacinacdo;

Xl - promover palestras de conscientizagdo da posse responsavel

dos animais em escolas, cenfros comunitarios etc.;

X1V - divulgar e fiscalizar, em conjunto com as Secretarfas da Saude

e da Fazenda, a legisiacdo de protecdo dos animais;

XV - fiscalizar, em conjunto com as Secretaria da Saude e da
Fazenda, o comércio clandestino de animais, visando cumprir normas

ja existentes;

XVi - atender denuncias de maus tratos e acionar a autoridade
policial na forma da Lei, em conjunto com as Secretfarias da Satde e

de Defesa do Cidadio, conforme necessario.

Art. 3°. A Coordenadoria do Bem Estar Animal devera ter transporte
proprio ou terceirizado, tanfo para cdes e gatos, como para animais
de grande porte, podendo requisitar agbes de oulros 0rgéos

municipais.

(AC Pl}/
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Art. 4°. Os animais resgafados, apos sua recupera¢do, serdo
cadastrados, identificados, vacinados, vermifugados e encaminhados

para adogdo.

Art. 5°. Todos os animais que derem entrada em oOrgdos da
Administragdo Municipal serdo fotografados e colocados no portal

www.valinhos.sp.qov.br em até no maximo 24 (vinte e quatro) horas

para que 0s municipes possam saber se seu animal perdido foi

recolhido pelo 6rgéo.

Paragrafo Gnico. A Coordenadoria do Bem Estar Animal mantera em
seus arquivos, que ficara a disposicdo das entidades de protegdo
animal e da popufagdo, uma ficha individual contendo local e data de

origem e destino de cada animal recolhido.”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticac de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ac mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

CMV, aos 12 de fevereiro de 2020.

T r".\\ L/V

(/L)d. \‘M\ — (\‘{_)._, e

““Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 20/2020

Ementa do Projeto: Institui o Programa Adote um Pet da Coordenadoria de
Bem Estar Animal.

Parecer: Esta Comisso analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 12 &1 wizdd  de 2020

,;. , l"

—__-"_‘r s “—.—-- —

. 7

Obs:Parecer juridico FAVORAVEL.
IDO NO EXPEDIENTE EM S [ﬁ%E fey _:‘-jj D
7
DaivRBitR iva Ber

I |35i
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ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS|

Parecer ao Projeto de Lei n° 20/2020

Ementa do Projeto: “Institui o Programa Adote um Pet da Coordenadoria
de Bem Estar Animal”.

PARECER: A Comissdo de Obras e. Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servu;os pclo Mum(:lplo autarqulas entidades
paraestatais e concessior, e Servinos. pubhcos de ambito municipal,
dando seu parecer aba:xh: o

5
.
nig

VOTO

Gilberto Borges &ba
Presidente - DT

Rodrigo Tolot™-

Membro - DEM d

Luiz Mayi;'ﬁeto"*???:; 2
Membro - PODEMOS

Roberson C. Salamé
Membro - PSDB

il

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER.... /T l.’.Qﬂ?’.éjf.\; .......................................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em (ﬂ de A(Ulﬂ\ﬁfuy de 2020 £t 0y 20
’ U ’” ’ mm‘oEy,nszmﬁemms&onsggO‘J T

Dalva Di itva Beric
Pres)
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ATTDVANE pOr unamimissds e fapemarle e

Segurda Liscussdo em sessdo de :?? f/é 172’-/
Broide neie-se B em seguida srauive-se

SegueAJtOgrafo | L d/.
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P.L. 20/20 - Autégrafo n® 44/20 - Proc. n° 439/20 - CMV

LEI N°

Institui o “Programa Adote um Pet da
Coordenadoria de Bem Estar Animal”, na forma

que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no Municipio de Valinhos, nos
termos desta lei, o “Programa Adote um Pet da Coordenadoria de Bem Estar
Animal”, que tem por finalidade a realizagéo de feiras de adog¢do dos animais
domésticos resgatados e sob a tutela da Coordenadoria de Bem Estar Animal,
sem quaisquer énus aos cofres publicos.

Paragrafo Onico. Para fins desta Lei, consideram-se
animais domésticos caes e gatos que dependam da tutela humana para sua

sobrevivéncia e bem-estar.

Art. 2°. As feiras de adogao serdo realizadas em

espagos publicos do Municipio, a serem previamente definidos pela /
Administragdo Publica, mediante a participacdo de voluntarios, protetores,

membros de ONGs e simpatizantes da causa animal.

Art. 3°. O programa podera contar com a participac,éoé' | )
de pessoas juridicas ou grupos de protecéo animal, que poderao, a qualquer 55“
tempo, fazer a publicidade do seu servigo ou da sua marca, divulgando, ainda, ,'

o tipo de apoio prestado.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



proc. N8 439/ 20
Fls. 36 i -
Resp. Oﬁ : _

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 20/20 - Autdgrafo n® 44/20 - Proc. n® 439/20 - CMV fl. 02

Paragrafo unico. As pessoas fisicas poderac usar o
nome que sdo conhecidos ou apelidos, bem como o seu nome social ou nome
com o qual sdo conhecidos na causa animal, nas a¢gdes da campanha “Adote

um Pet da Coordenadoria de Bem Estar Animal”.

Art. 4°. Os animais participantes dos eventos ou
campanhas de adogao realizados dentro do Programa deverao estar castrados,
vermifugados e vacinados, respeitadas as legislagdes municipais sobre adogéo
e guarda de animais domésticos.

§ 1°. Nos eventos e/ou campanhas realizados dentro
do programa, deverdao ser entregues certificados de adog¢do contendo as
informagbes de procedéncia do animal, pessoa fisica ou juridica que
encaminhou, se for o caso, e atestado pela Coordenadoria de Bem Estar
Animal de que o animal atende ao disposto no “caput’ deste artigo.

§ 2° Os voluntarios responsaveis pelas feiras de
adogio realizardoc entrevista prévia com os adotantes, assinando termo de
guarda responsavel contendo dados pessoais e respectivo endereco, a ser
arquivado junto a Coordenadoria de Bem Estar Animal.

§ 3°. As entidades ou pessoas fisicas que realizaram
a campanha “Adote um Pet da Coordenadoria de Bem Estar Animal” também
poderao realizar o cadastro dos receptores dos animais doados para

acompanhamento pés—adogao e medidas educativas de bons-tratos animais.

Art. 5°. A cooperagdo dos voluntarios descritos nos
artigos 2° e 3° nao implicara 6nus de nenhuma natureza para o Poder Publico
nem concedera quaisquer prerrogativas aos cooperantes, além daquelas
previstas nesta lei. Também, ndo implica em vinculo empregaticio de nenhuma

natureza com o poder publico por nenhuma das partes.
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de junho de 2020.

“E;;‘)
I da SlTva Berto

residente

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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