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Autoriza o comerciante de Valinhos utilizar as
vagas publicas de estacionamento para venda na

forma de drive-thru, por tempo determinado até a
reabertura do Comércio diante da pandemia Covid-

19.
o SENHOR PRESIDENTE MI!\IUT!;\ DE PROJETO DE LEI o0;
NOBRES VEREADORES RESOLUCAON 09213;51;2 DE QUTUB

“"PROJETO DE LEI ™~
5Y

O vereador EDSON SECAFIM apresenta ao demais

vereadores desta Casa de Leis, com regime de urgéncia para a devida
apreciag&o e aprovagao, o incluso projeto de lei que: Auforiza o comerciante de

Valinhos utilizar as vagas publicas de estacionamento para venda na forma de
drive-thru, por tempo determinado até a reaberfura do Comércio diante da

pandemia Covid-18.

JUSTIFICATIVA.

Considerando o Decreto n® 10.373, editado pelo sr.

prefeito municipal de Valinhos em 23 de margo de 2020, dispondo sobre a
. determinag@o de periodo de quarentena, em razado da Declaragéo de Calamidade

Publica no Municipio, e adogio de medidas pelas Secretarias Municipais e
comércio em geral;

Considerando o decreto estadual n°® 64.881, de 22 de
margo de 2020, que “decreta quarentena no Estado de S&o Paulo, no contexto da
pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus), e d& providéncias complementares, . Ri
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que, entre outras medidas, suspendeu o atendimento presencial ao ptiblico em
estabelecimentos comerciais;

Considerando a medida de isolamento social sugerida
pelos Grgaos sanitarios nos ambitos federal, estadual € municipal;

Considerando que todas as medidas elencadas vém
causando sérios prejuizos aos comerciantes de Valinhos, cuja Gnica renda advém
da comercializagdo de mercadorias ou da prestagéo de servigos;

FEFEFRFYIIC

Considerando que a situagdo ja vem provocando,
inclusive, 0 encerramento definitivo das. atividades de lojas de varejo e oufros
estabelecimentos, notadamente os de menor porte, que, diante da queda
vertiginosa no faturamento j& n&io conseguem fazer frente s suas despesas fixas,
como aluguel, [PTU, Agua, energia, provedor de internet e, especiaimente, folha de
pagamento;

Considerando ainda que esse gquadro fem também
como consequéncia a demissdo de comerciarios, gerando aumento do
desemprego € a impossibilidade de centenas ou milhares de pais de familia

'-?

EZ valinhense alimentarem seus filhos, situagdo que se agrava a cada dia, e
Considerando que o sistema de drive-thru ja €

. largamente utilizado por restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos afins, em

todo o estado de S3o Paulo, mesmo durante a pandemia da Covid-18, com
eficacia comprovada, dados o minimo contato e sua rapida operacionalizagao;

E que se propde o presente projeto de lei, com o claro
e unico objetivo de o poder pUblico oferecer uma alterativa ao comércio local
para que esse possa manter suas atividades, ainda gue em nivel reduzido, sem
afrontar as normas sanitarias vigentes e sem colocar em risco de contaminagao a
populagdio valinhense, contribuindo dessa forma, decisivamente para a
manutencio da atividade econdmica, com a consequente preservacéo de
empregos e, ainda, a garantia de sustento de centenas ou milhares de familias -
valinhenses. '

Rua Angeio Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.M.V.
Froc. Ne /ST S 22

Flowm 23 .-f__ ~
Resp. -4,

ESTADO DE SAO PAULO
E Desta forma, conto com o apoio dos nobres pares
r desta Casa de Leis para a devida apreciagBo e a aprovag&o com regime de
urgéncia devido as consequéncias da pandemia Covid-19, para o mais rapido
possivel contribuir com o comerciante de Valinhos, que esta passando por serias
dificuldades vivenciada pela pandemia Covid-19.
Valinhos ads 15 de maio de 2020.
b EDSON ROBERTO SECAFIM
b - VEREADOR -PTB
N? do Processo: 1549/2020 Data: 18/05/2020

Projsto de Lei n® 54/2020
Autoria: EDSON SECAFIM

Assunto: Autariza o comerciante de Valinhos utilizar as
vagas publicas de estacionamentc para vanda na forma de
drive —thru, por tempo determinado, até a reabertura do
gomércio diante da pandemia do Covid —18.

T W m

oo
B

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




PETEREET 2T

Rias-aiht

T W

C.MV.

praz. me /SY G =20

Fis.

ol

Rasp. —eme

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI 20202

Autoriza o comerciante de Valinhos utilizar as vagas
pGblicas de estacionamento para venda na forma de
drive-thru, por tempo determinado até a reabertura do
Comércio diante da pandemia Covid-19.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das afribuigoes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,]

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1°. Diante da excepcionalidade da pandemia
Covid -19, a cobranga de zona azul fica suspensa,

Artigo 2°. Fica autorizado o comerciante da cidade de
Valinhos, conforme regulamentagao do Executivo a utllizar as vagas publicas do
leito carrogavel que ficam defronte & sua loja para venda na modalidade drive-thru,
seguindo as recomendagdes sanitarias;

Artigo 3°. Diante da excepcionalidade da pandemia o
Executivo tem 24 horas para regulamentar e promulgar esta Lei apés a sua
aprovagdo em plenario da Camara Municipal, para auxiliar os comerciantes da
cidade de Valinhos diante das dificuldades que se encontram causadas pela
pandemia da covid-19.

Artigo 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Prefeito.............. 12020

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~
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Parecer DJ n2 A15 /2020

Assunto: Projeto de Lei n? 54/2020 — “Autoriza o comerciante de Valinhos utilizar as vagas
publicas de estacionamento para venda na forma de drive-thru, por tempo determinado
até a reabertura do Comércio diante da pandemia Covid-19”.

Referéncia: Processo Legislativo n. 1549 /3020

A Diretora Juridica

Trata-se de parecer juridice solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao,
relativo ao pfojeto em epigrafe que “Autoriza o comerciante de Valinhos utilizar as vagas
publicas de estacionamento para venda na forma de drive-thru, por tempo determinado até

a reabertura do Comércio diante da pandemia Covid-19”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissdo de Justiga e
Redagdo € estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Valinhos. Nesse sentido, constitui atribui¢do da Comissdo apreciar os assuntos a ela

submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se _que o projeto_em tela almeja_suspender a cobranca de zona

azul, bem como autorizar a utilizacdo de vagas publicas defronte as lojas para venda na

modalidade drive-thru estabelecendo prazo de 24 horas para que o Poder Executivo

regulamente a presente propositura.

Segue analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O art. 24, incisos Il e X, do Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/1997)

assim prevé:

Art. 24. Compete aos ¢rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscricdo: (Redacdo dada pela Lei n?

13.154, de 2015)
()
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Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagio e da
seguranga de ciclistas;

()

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotative pago nas
vias;

A referida lei nacional dispde ser competéncia do Poder Executivo a edigio
de normas relativas a implantacdo, mantenga e operacionalizagdo do sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias publicas, situagdo que geral vicio de iniciativa da

propositura.

Destarte, a iniciativa de lei para regular a matéria € de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo municipal.

Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.015, DE 29 DE MAIO
DE 2018, DO MUNICIPIO DE ARUJA, QUE INSTITUIU HIPOTESES DE ISENGCAO
DO VALOR DEVIDQ PELA UTILIZACAO DE VAGAS DE 'ZONA AZUL',
BENEFICIANDO IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA E DIFICULDADE DE
LOCOMOGAQ - ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS PUBLICAS - BEM DE
Us0O COMUM DO PQVO (ARTIGO 99, iNCISO I, DO CODIGO CIVIL) - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE AVANCOU EM MATERIA DE
GESTAOQ ADMINISTRATIVA - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUIO
EXERCICIO E CONTROLE CABE AOQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAD
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAC DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRAGAC - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS I, XIV E XIX,
LETRA 'A', E 159, PARAGRAFO UNICO, DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo
goza de autonomia e independéncia em relagdo & Cdmara Municipal, que
ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por
escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo puablica”. "O Cddigo de Transito Brasileiro, que define regras

gerais de transito nas vias terrestres do territério nacional, confere aos
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Municipios, por meio dos érgdos e entidades executivos de transito, a
incumbéncia de implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias publicas (artigo 24, inciso X, da Lei Federal n?
9.503/1997)".
{TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143796-88.2018.8.26.0000; Relator
{a): Renato Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
Sio Paulo - NfA; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro:
11/1G/2018). Grifo nosso.
No que tange ao art. 32 vislumbramos ofensa ao principio da separagdo dos
poderes estabelecido no art. 22 da Constituigdo Federal, na medida em que o projeto

pretende estabelecer prazo para que o Poder Executivo cumpra obrigagdo de regulamenta-

lo.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a

consolidacdo das leis.

Ante ao exposto concluimos pela inconstitucionalidade do projeto. Sobre o

meérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior consideracio.

D.1., 19 de maio de 2020.
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Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e Redagdo para deliberagao.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa

Diretora Juridica - OAB/SP 308.298
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 54/2020

Ementa do Projeto: Autoriza o comerciante de Valinhos utilizar as vagas
publicas de estacionamento para venda na forma de drive-thru, por tempo
determinado, até a reabertura do comércio diante da pandemia do Covid-19.

Parecer: Esta Comisso analisou o referido Projeto quanto 4 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redag¢éo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos,  OZ o JWL’/O de 2020

"rer Roberson Costalong;{/Salame

/
Obs: Pf/recer juridico CONTRARIO, por invadir competéncia do Executivo.
Encaminhar como MINUTA (Resolugdo n. 09/13) 5

~?
LIDO NO EXPEDIENTE £M SF45A0 D -’}ﬁf;& / _’29
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INDICAGAO N° 445 12020

Senhor Prefeito,

PrEsidorie

Atendendo parecer da Comissao de Justica e

Redacédc e nos termos da Resolugdo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos deliberagdo da Mesa, passc as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de Minuta, o Projeto de Lei n® 54/20, de autoria do vereador Edson
Secafim, que “Autoriza o comerciante de Valinhos utilizar as vagas publicas de
estacionamento para venda na forma de drive-thru, por tempo determinado, até
a reabertura do comércio diante da pandemia do Covid-19”, 0 qual, apés a
devida analise, podera servir de base para ser transformado em futura proposta

de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposicao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideracéao.

Valinhos, aos 29 de junho de 2020.

DALVA D, BERTO
Presidente

., Vd

o “
ARQUIVE-SE, aos ==y T0 1. ~C

Exmo. Senhor .

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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