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LIpo EM sessko pe 40/ 03,20,

PROJETO DE LEIN® 34/ /2020 Encaminhe-se & (s) Comissdo (des):
X Justiga e Redagio
EXMA SRA. PRESIDENTE [] Finangas e Orgamen

5 Obras e Servigos Puljlicos
EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES [ Cultura, Denomin

PreYidente
Palva Digs ok Silva Berio

Passo as mdos dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciagdo e apro ‘$ésta casa
de Leis o incluso projeto que: “Institui o Programa “Adote uma Passarela de.
no municipio de Valinhos e da outras providencias”. RAINTA

Ill "‘_,,

RESCLUTAT N G

JUSTIFICATIVA: o

O presente Projeto de Lei justifica-se pela necessidade
de construgdo de passarelas de pedestres em locais de grande fluxo de veiculos, que
coincidem com alto trafego de pedestres, como préximo de escolas, acessos a estradas ou
em grandes avenidas, o que coloca em risco as pessoas e principalmente criangas e
adolescentes, em razdo da velocidade desenvolvida por carros e motos.

Por outro lado, é cedico que o valor a ser investido em
obras deste porte é significativo, limitando o poder de atuagdo por parte da Prefeitura
Municipal, o que inviabiliza sua construgdo.

Assim, o estabelecimento de parcerias com empresas
privadas ou pessoas fisicas, podem ter um impacto significativo para a resolugdo do
problema relatado, contribuindo para a melhoria do transito na cidade e aumentando a
seguranc¢a dos municipes em geral.

A possibilidade de estabelecer parcerias, tendo como
contrapartida a possibilidade de propaganda de seus estabelecimentos
comerciais/fempresas, certamente criard interesse de investidores, além da finalidade
social para melhoria da cidade.

V?Ilnhos 09 de margo de 2020.

(aTifin0 —

CESAR ROCHA

Vereador - REDE

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br q%% \

W



CMV. o »
Proc. Ne _/ 2 7 /_sh

Fls. an 2
i Resp. /</
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO /
!
Dop.Lne 24 j2020
Lei n®
INSTITUI O PROGRAMA “ADOTE UMA PASSARELA DE
PEDESTRES” NO MUNICIPIO DE VALINHOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei
Organica do Municipio,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele ]
sanciona e promulga a seguinte Lei: t

Art. 12, Fica instituido no Municipio de Valinhos — SP o Programa “Adote uma Passarela de
pedestres”, que tem como objetivo principal a melhoria do transito e seguranga de
pedestres, sendo facultado ao Municipic estabelecer parcerias com empresas privadas,
entidades sociais ou pessoas fisicas, interessadas em financiar a construgdo de passarelas,
caso em que terdo direito a publicidade, divulgando sua marca em ambos os lados da
passarela, como contrapartida.

Art. 22. S3o objetivos do Projeto “Adote uma passarela de pedestres”:
| — A melhoria do transito.

Il — Aumentar a seguran¢a dos pedestres gque atravessam vias com grande fluxo de

veiculos.

Il — Aumento do nimero de passarelas de pedestres na cidade.
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IV — A redugdo das despesas do Municipio com a instalagdo e constru¢do de passarelas.

Art. 32, Podem participar do programa de adog¢do quaisquer entidades da sociedade civil,
pessoas fisicas e pessoas juridicas legalmente constituidas e cadastradas no Municipio.

Paragrafo uUnico: A parceria a que se refere essa Lei podera se dar com uma ou mais
empresas ou pessoas fisicas, haja vista o alto valor necessdrio como investimento.

Art. 42, Para participa¢do no programa de adogdo serd necessaria a assinatura de Termo
de Parceria entre a entidade que vai assumir a ado¢3o e 0 Municipio de Valinhos.

Art. 52. As passarelas de pedestres a serem construidas por empresas privadas ou
entidades sociais do Municipio seguirdo padronizagdo tecnicamente especificadas pelo
Poder Executivo Municipal, contendo a inscricdo “Programa Adote uma Passarela de
pedestres”.

Art. 62. Poderd ser afixada, em local visivel placa indicativa mencionando o nome,
logomarca da instituigdo ou empresa privada parceira.

Paragrafo unico. Fica expressamente proibide qualquer tipo de publicidade com cunho
politico, de bebida alcodlica, tabagismo, drogas ou outras substdncias que causem
dependéncia, ou de produtos que incitem a violéncia, a sexualidade ou com material
impréprio ou inadequado, bem como que fagam apologia ao crime.

Art. 72, Para fiel observancia e cumprimento desta lei, o Poder Executivo poderé expedir
atos administrativos que entender necessarios.
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Art. 82, As passarelas de pedestres deverdo ser construidas em conformidade com as

normas técnicas e com a legislagdo municipal, apds estudo de sua viabilidade e
necessidade.

Art. 92. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

N° do Processo: 997/2020 Data: 09/03/2020

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Projeto de Lei n® 34/2020
Autoria: CESAR ROCHA
Assunte: Institui o Programa Adote uma Passarela de

pedestres no municipio de Valinhos e da outras
providencias.
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C. M. de VALINHOS
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RESP. @Mn

A Comissdo de lustica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do dia

10 de margo de 20

¢
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento luridico

11/margo/2020
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Parecer DJ n2 2 7-/2020

Assunto: Projeto de Lei n2 034/2020 — Autoria Vereador César Rocha — Institui o
Programa “Adote uma passarela de pedestres” no Municipio de Valinhos e d& outras
providéncias.

A Diretora Juridica
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que Institui o
Programa “Adote uma passarela de pedestres” no Municipio de Valinhos e dd outras
providéncias, de autoria do Vereador César Rocha solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll).

Por seu turno o art. 82 inciso | da Lei Orgénica estabelece:

;
;
A %\

X

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 82 - Cabe & Cédmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, supfementar a legislagtio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢dio direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,”

No concernente ao conceito de interesse local de sorte que ainda vale a

precisa ligdo do saudoso professor Hely Lopes Meirelles’:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privative da localidade; ndo € interesse tnico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque nio hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federac8o brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unidio" (grifos origingis).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituigdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

'"MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98.
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a} criagdio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e gqutdrquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacGo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unidio, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) crigcdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabifidade, remunera¢do, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicio do Estado de Sao, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadGos, na formo e nos casos previstos nesta
Constituigfio.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:
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1- criaclio e extinclio de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢do;

2- criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragéio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacfio ou alteraclo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteragdio ou supressido de cartérios notarigis e de
registros ptiblicos.
Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criacio e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixac@o du respectiva
remuneracdo;

Il - criacio, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias Municipais e
drgfios da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP S
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Assim, a principio, a Constituigdo vigente ndo contém nenhuma
disposicio que impeca a Cdmara de Vereadores de legislar relativamente a instituigdo

de programas municipais.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, caso
analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal

Rua da Salde:

“A irresignacdo nfio merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigagdes para érgdos da Administracdo, in verbis: “Quantc oo art.
62 da tei sob exame, requisita-se verificacdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
érgdos da Administracio. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saude, integrardo seus esforcos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde o Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atua¢Go. Este o tnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicio de tarefas executérias aos diversos Odrgdos
administrativos. Ndo se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” {fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que podece de inconstitucionalidade formal a lei

resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes
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de drgdos pablicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAC DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lej
que visa a criagdo e estruturacdo de 6rgdo da administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12 i, e, CR/88).
Principio da simetria. If - Precedentes do STF. il - Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidode da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n? 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, crig nova atribuicdo ¢ Secretaria de Fazenda Estadual,
érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, s8o de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente @ organizacdo e funcionamento da Administracdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser reguiamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 18, I, e, e art.
84, Vi, a da Constituigdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
0 Ministro Joaguim Barbosa, , Dle de 30.11.2007- grifo nosso).

{.)
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Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12 ne2 ii, letra ‘d”, da Constituigdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, o competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criagdo, estruturacdo e atribuicGes dos 6rgdios desse
Poder. Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a 6rgdo do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturd-
fo: nem para atribuir-the qualquer funciio especifica. DispSs-se sobre
a criagdo de um programa, alids, sinténico com a ideac¢do
constitucional. Hd de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacBo, claramente deferida
puara o atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso i,
também se fala em obrigatoriedade de contratacfio de pessoal pela
Administracdo, circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagdo do programa Rua Saude, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocodas, afigura-se  impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis
aos seus artigos 12, 22 e 3¢” (fls. 96/97)". Verifica-se que o acdrd@o
impugnado afastou o alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execug@o depende de regqulamenta¢éo a

ser, ao seu tempo, implementada.
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(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, nego sequimento ao recurso extraordindrio. Publigue-
se. Brasilia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”

(Recurso Extraordinario n2 290549)

“Agravo regimental no recurso extrgordindrio. lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
satide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos néio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel o
anglise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindric ne

250549)

Do mesmo modo, cumpre consignar que o Supremo Tribunal Federal
consolidou seu entendimento a respeito das matérias cuja competéncia é privativa do
Chefe do Poder Executivo por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral

da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Aclo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Jlaneiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de inicigtiva. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdio de
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seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores piblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmac¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

f...)

inicialmente, registro que a discusséio relativa a vicio de iniciativa no
processo legisiativo ¢ de inegdvel relevincia dos pontos de visto
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito &
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevéncia econdmica da
questfio debatida. Ademais, os efeitos prdaticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de
Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianga e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, nféio se limita aos interesses jurldicos das partes
recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal a quo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face do
Constituigo Estadual quando a matéria envolver norma da
ConstituicGo Federal de reproducdo obrigatoria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientagGo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem 0 processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducio
obrigatdria pelas constituigbes dos estados-membros.

Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, Dje 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 17.2.2014
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No presente caso, 0 acorddo recorrido entendeu que apenas o
Prefeito cabe dispor sobre o organiza¢fio e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administragio Publica municipal
{eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 12, il, da ConstituicGo a legislagdo que
cria obrigacBes a drgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa.

0 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no oart. 61 da ConstituicGo, que trata dao
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacio da Administra¢cdo Publica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da AD! 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acordio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D} 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, Dfe 2.3.2015; e
da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim
ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 £ 32 DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, o lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da Administragdo

Publica local. Ndo procede a alegogio de que qualquer projeto de lei
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que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias
refativas ao funcionamento da Administragio Publica, notadamente
no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12 da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndio
poderd criar despesa.

Ressalto, ademuais, no tocante & reserva de iniciativa referente a
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncio
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 12, i, b, da Constituigdio, somente se
aplica aos Territérios federais {AD! 2.447, Ref. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, Die 4.12.2009).

No casc em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cGmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cric ou altera a estrutura ou a atribuigdo de drgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacéio impugnada.

Por fim, acrescente-se que a prote¢o aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimens@o que impde no Poder Publico a satisfagcdo de um dever de
prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227

da Constituigdo.
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Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo
geral do matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
meérito, pela reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndio usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
fei que, embora crie despesa para a Administracéio Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus odrgéios nem do regime
juridico de servidores pablicos (art. 61, § 12, 1l, a, ¢ e e, da Constituic@o
Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento oo recurso extraordindrio e reformar o
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Entretanto, no Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
encontramos entendimento diverso acerca de programas andlogos dispondo sobre

bens publicos:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 8.107, DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIA[, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU O PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO
DE ONIBUS' - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
VICIO DE INICIATIVA MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA
PERTENCE AO CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE PARA ATOS DE
ADMINISTRACAO DOS BENS PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE,
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Cuida-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo
Prefeito Municipal de lundiai contra a Lei n? 8.107, de 04 de
dezembro de 2013, que Institui o Programa 'Adote um Ponto de

Onibus’.

O autor olega, em sintese, a invasio, pelo Legisiativo, da competéncia
privativa do Poder Executive, com violacdo do principio da Separagio
dos Poderes previsto no artige 29, da Constituicdo Federal e artigos
52 47 e 144, da Constituigdo Estadual. Sustenta, ainda, a existéncia
de vicio de iniciativa e, subsidiariamente, pede o reconhecimento de
inconstitucionalidade do artigo 7¢, da Lei, por estabelecer prozo para

requlamentacgéo da norma pelo Executivo.

A Cdmara Municipal prestou informagdes (pdgs. 57/59).

O Procurador Gergl do Estado manifestou desinteresse na defesa do
ato (pags. 96/97) e a Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da acdo.

E o relatdrio.

Eis a norma impugnada:

Lei Complementar n? 8.107, de 04 de dezembro de 2013:

(...)

Art. 12 - £ instituido o Programa “Adote um Ponto de Onibus”, que
tem por finalidade receber a colaboragdo, diretamente, de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, na implantagdo,
melhoria e conservagdo de pontos de parada de Onibus no
Municipio.

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Art. 29 - O Programa caracteriza-se pela adesdo espontdnea dos
interessados, que se comprometerdo a observar as condi¢des
ajustadas em “Termo de Cooperacdo” a ser firmado com a

Prefeitura.

§1° - No “Termo de Cooperacdo” constard o prazo mdximo de 60
(sessenta) dias para o inicio das obras necessérias e de 120 {cento

e vinte) dias para seu término.

§2° - Ndo respeitados os prazos, considerar-se-G rompido

automaticamente o “Termo de CooperacGo”

§3¢2 - Para cada ponto de parada de énibus havera autorizagio
especifica.

Art. 39 - A Prefeitura, através da Secretaria competente, colocard @
disposicdo dos interessados o rol dos locais passiveis de serem
beneficiados pefo Programa e os modelos-padrio de ponto de
parada de 6nibus.

Art. 42 - As entidades que adotarem os pontos de dnibus poderdo
neles explorar publicidade, por meio de equipamento previamente
aprovado pela Secretaria competente, com tamarnho mdximo de
1,00m2 {um metro quadrado), ficando isentas do pagamento de
taxas de publicidade e propaganda, enguanto durar o periodo de
adogdo.

Pardgrafo unico. £ vedada propaganda de:
I cunho politico;

il fumo e seus derivados;

i jogos de azar;

IV armas, muni¢Go e explosivos;
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V bebidas alcodlicas;

VI produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica

ou psiquica, ainda que por utilizagdo indevida;

Vil fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano

fisico em caso de utilizacdo indevida;

Vill - revistas e publicagdes contendo material improprio ou

inadequado para criancas e adolescentes.

Art. 5° - Poderdio ser celebradas parcerias com outros orgdos e

entidades, publicas ou privadas, para os fins de Programa.

Art. 6° - Cada ponto de parada de énibus poderd ser adotado por

mais de uma entidade.

Art. 7° - O Executivo regulamentard g presente lei no prazo de até
90 (noventa) dias, inclusive com a minuta do “Termc de

Cooperagdo”.

Art. 8° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua

publicacdo.

O agutor alega sua inconstitucionalidade por ofensa ao principio da
Separacdo dos Poderes bem como por vicio formal de iniciativa, uma
vez que cabe ao chefe do Executivo a proposi¢do que disponha sobre
bens publicos e atribuigées de orgdos publicos. Argumenta, ainda, gue

isengdo tributdria somente pode ser concedida por lei especifica.

Pois bem.

A funcdo precipua da Cdmara Municipal é a legislativa, de modo que

estabelecer normas de administragdo e dispor sobre a execugdo de
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servicos publicos, de forma genérica e abstrata, constituem atividades

genuinas do Poder Legistativo Municipal.

A pratica dos atos concretos da administracdo, por sua vez, é de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Nesse sentido o ensino de Hely Lopes Meireles:

A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto
é, a de regulor a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que dfeta oos interesses locais. A Cdmara ndo
administra ¢ Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obrus e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execucdo. No compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacdo e diregdo. Nio arrecada nem aplica as rendas
focais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no

prefeito.

Eis ai a distingGo marcante entre a missdo normativa da Cdmara e
o funcdo executiva do prefeito; o Legisiativo delibera e atua com
cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legisiativa em atos especificos e
concretos de administracdo.

(...) a Camara niio pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber
delegacbes do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicdveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 22). Assim como ndo cabe @
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-fa
nas atividades que lhe sfo proprias.

Em suag funcdo normal e predominante sobre as demais, @ Cdmara

Il

elaborag leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
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conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢éo. Jé
dissemos e convém se repita que o Legislativo prove 'in genere’, o
Executivo 'in specie’; a Cdmara edita normas gerais, 0 prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nGo ser permitido @
Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes,
nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas

de execucdo governamental’.

(..

Usurpando funcBes do Executivo, ou suprimindo atribui¢bes do

prefeito, @ Cmara praticard ifegalidade reprimivel por vig judicial.

{in Direito Municipal Brasileiro, 142 ed., Ed. Matheiros, 2006, p.
605/606)

Evidente, pois, que a norma impugnada feriu esta separagdo. Ndo
houve observdncia da regra gue confere ao Chefe do Executivo local a
iniciativa legislativa na espécie, acarretando violagdo do principio da

separacdo dos poderes.

Sdo dispositivos da Constituicdo Estadual:

Art. 52 - Sfio Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicbes previstas nesta ConstituicGo:

.
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it - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

(...

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou
extingdo de érgdos publicos;

{...)

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica, legisfativa,
administrativa e financeira se autoorganizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢éio
Federal e nesta Constituigdo.

Patente, pois, a ofensu aos arts. 52, 47, incisos iI, XIV e XIX “a” e 144

da Constituigdo Estadual.

Como bem salientou o douto Subprocurador Geral de Justica oficiante
nos autos, a gestdo do patrimébnio publico e a disciplina do uso de
bens publicos séio assuntos do administracdo ordindria do Municipio,
estando no circulo da reserva da Administragdo, consistente nas
matérias que siio da al¢ada privativa do Chefe do Poder Executivo,

imunes & intervengdo do Poder Legisiativo.
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A utilizagdo/modificacdo de bens publicos por particulares, mais
especificamente, como na hipdtese em que instituiu-se o Programa
que incentiva a adogdo de um ponto de dnibus, com a finalidade de
receber a colaboracfo diretamente de pessoas fisicas ou juridicas de
direito pablico ou privado, na implantagdo, melhoria e conservagdo de
pontos de parada de dnibus no Municipio, é matéria exclusivamente
relacionada & atividade administrativa, representativa de atos de
gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades
essenciais coletivas. Assim, privativa do Poder Executiveo e inserida na

esfera do poder discriciondrio da administracdo (pdgs. 107/108}).

Além de tudo isso, em realidade, a lei também estd criando uma
forma de concessd@o de servico publico, que é matéria exclusiva a ser

disciplinada pelo Poder Executivo.

O Legisiativo invadiu, evidentemente, ao deliberar a respeito do
conveniéncia e oportunidade do gestdo e do uso do patriménio
publico, esfera préopria da atividade do Administrador Publico,
violando frontalmente o principio da separagdo dos poderes, bem
como acoimando o ato de inconstitucional por vicio formal de

iniciativa.

Em igual sentido, julgado deste Orgdo Especial:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.444, de 07 de marc¢o
de 2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criagdo
do programa "Adote uma Praca”. llegitimidade ativa. Superacdo
mercé de aditamento trazido aos autos. Inépcia. Rejeicdo.
Indicacdo expressa da regra constitucional violada. Previsdo
orcamentdria. Auséncia. Irrelevédncia. Regulamentagdo. Vicios de

forma e conteddo. Presenga. Edito que dependia da provocagdo
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exclusiva do Alcaide. Disposicdo, outrossim, de assunto que esta
fora da alca de mira do Poder Legisiativo. Inegdvel trespasse de
divisas. Antecedentes do Colendo Orgdo Especial. Ultraje ao
principio da separac@o entre os poderes. Decisdo que se atém ao
pedido inicial. Desrespeito aos artigos 59, 47, il e XVill, e 144 da
Carta Maior Paulista. ACAQ PROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2063047-84.2018.8.26.0000; Refator:
Beretta da Silveira; Orgdo Especial; Data do Julgamento:
05/09/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 4.827, DE 6 DE
NOVEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE AUTORIZA
A INSTALACAO DE ABRIGOS EM PARADAS DE ONIBUS POR
EMPRESAS INTERESSADAS EM FAZER PUBLICIDADE NO LOCAL -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES vicio DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE - AQ PODER EXECUTIVO CABE
ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS ATOS DE ADMINISTRACAO
ACAQ PROCEDENTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2246485-84.2016.8.26.0000; Relator: Ferraz de Arruda; Orgdo
Especial; Data do Julgamento: 19/04/2017).

Pelo exposto, julgo procedente a a¢do para declarar
inconstitucional a Lei n? 8.107, de 04 de dezembro de 2013, do

Municipio de fundiai.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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Assim, nos termos do entendimento da Corte Paulista, apesar dos
elevados propdsitos do autor, a propositura ndo retne condigdes de legalidade e
constitucionalidade, vez que embora o Municipio detenha competéncia legislativa para
editar normas afetas a conservacdo e manutengdo dos bens publicos municipais, nos
termos do inciso | do artigo 30 da Carta Politica, ao impor ao Executivo a adogdo de
determinadas condutas, no caso adogdo de programa de conservagdo de bens publicos
por particulares, o projeto perde a abstra¢do e generalidade, caracteristicas essenciais
das leis, e configura verdadeiro ato concreto de administra¢do, usurpando atribuigao

privativa do Prefeito.

Outrossim, a Lei Orgénica também reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia para a administragdo dos bens municipais (art. 116, LOM). Com efeito, ao
Prefeito compete a administracdo dos bens municipais, tais como as areas verdes,
parques, jardins entre outros, o que compreende a faculdade de regrar a utilizagdo de
tais bens segundo sua natureza e destinagdo, guardando-os e melhorando-os, no
interesse publico (José Nilo de Castro, In "Direito Municipal Positivo", 22 ed., Ed. Del

Rey, p. 159).

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao adentrar em matéria
reservada ao Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22}, na Constitui¢ao Estadual (art.

52) e contemplado também na Lei Orgdnica do Municipio (art. 19).

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador,

a proposta ndo redne condi¢cbes de legalidade e constitucionalidade, consoante

d
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entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. Sobre o mérito,

manifestar-se-4 o soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 12 de margo de 2020.

Diretora Juridici- OABYSP n? 308.298
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiao de Justica e Redacio
LIDO NO EXPET!

Parecer ao Projeto de Lei n® 34/2020

Ementa do Projeto: Institui o Programa “Adote uma Passarela de pedrggiirégw no

municipio de Valinhos e da outras providencias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 0L & Weto  de 2020

,Zs /7/% 731@ () (0

_Aer. Luiz Mayr Neto

78 CONTRA O
A () C )
_Ver. Aldemar Veigd Janior

C = "
- NS, ;tT[‘-\\ C ) X
Ver, Gilbgrto B’&é?s

WM () (y)

/Ver, André Ap:.a/_’_ﬁl P

er. Roberson Costalonga Sflame
: /

Obs: P?’liécer juridico CONTRARIO, por invadir competéncia do Executivo.
Encaminhar como MINUTA (Resolugédo n. 09/13)
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C.MV.

Proc. NQE‘@_&/_‘J‘Q

el
CAMARA MUNICIPAL DE VALLNHOS
ESTADO DE SAO PAULO :;f:ac N/ i! 29
Re;p. (/z's!

INDICAGAO N° << 12020
Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacéao e nos termos da Resolugdo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de Minuta, o Projeto de Lei n° 34/20, de autoria do vereador César
Rocha Andrade da Silva, que “Institui o Programa “Adote uma Passarela de
Pedestres” no municipio de Valinhos e da outras providéncias”, o qual, apos a
devida analise, podera servir de base para ser transformado em futura proposta

de iniciativa de VVossa Exceléncia.

Agradecendo a ateng¢do para com a proposigéo,
renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 17 de junho de 2020.

DALVA D./S./BERTO
Presjdente

.'\:

TSI ans ir
ARQUIVE-SE aos 17T dé‘l ”l“)

[

Exmo. Senhor L k——t—\/

ORESTES PREVITALE JUNIOR W e Presifignte
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos. Daiva Diasda Siva Berio
Valinhos/SP Presidonte
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