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Senhora Presidente
Nobres vereadores

EMENTA: MOCAO DE APOIO AO EXMO.
SR. PREFEITO PARA O
RECONHECIMENTO/ENQUADRAMENTO
DOS PROFISSIONAIS. ADI {AUXILIAR DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL) COMO
OR- DE  DESENVOLVIMENTO
INFANTIL'(F’DI) FAZENDO TRANSPOSK;AO
PARA O QUADRO DO MAGISTERIO

O Vereador Gilberto Apdrecido Borges = '-'GIEZ‘A -fequer, nos termos
regimentais, a.dpreciacdo e aprovagdo pelo nobre PTenono da Mogdo de
Apoio ao Exmo. Sr. Prefeito iDr. Orestes Prevﬁole Junior para ©
rec:onhecimehio_/enquddrohehto dos proflsmcrnci AD  (auxiliar  de
desenvolvimentd infaf’ﬁil) 'como. professor de desenvotwmen’ro infantil (PDI},

fazendo transposicdo para ¢ guadro do magistério.

O STF no dia 07 de Julho de 2020 julgoucons’ntuaonol aLei 1.202/2013,
que é voltada as creches da USP, ’rrcmsformou o cargo de Técnico de Apoio
Eclucativo em Professor de Educocoo lnfonhl. A decisdo cria jurisprudéncia contra
o argumento usado por diversas prefeituras para negar direitos a essas educadoras

& manté-las em cargos de menor remuneragao.

O atendimento em creche passou por mudancas no franscurso
do tempo, e isso ndo apenas no Brasil. Emilia Cipriano Santos escreve que a
creche surgiu na Europa, no final do século XVl e inicio do século XIX, com a

finalidade de atender (guardar) criancas de 0 a 3 anos de idade durante o
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periodo de frabalho das familias, sendo, pois, uma instituicdo atrelada as
necessidades do nascente capitalismo e urbanizagcdo ({Creche — Reglidade e
Ambiguidades. Editora Vozes, Petrdpolis, 2003, pag. 203). A autora relata,
ainda, que no Brasil, o surgimento da creche, no final do século XIX, ndo foi
diferente e deu-se sob a forma de filantropia. Com o passar do tempo o Estado
foi assumindo o servico, integrando as creches em uma politica de prote¢do

& maternidade e & inféncia, ligadas a drea de saude e assisténcia social.

A primeira mengéo da Educacdo “Infantil na legislacdo
educacional brasileira deu-se éom o Lein® 5.692/71, que em apenas um artigo
e de maneira bastantg:v
idade

educacdo em: escékos maternais, jardins de infancia e instituicoes

-que os sistemas de ensino velardo para
que as criangas 'de‘i" inferior koﬁ sele :cmos recebam conveniente
equivalentes. th‘i*q-Cdﬁsﬁiuigéo de 1988 que deu nova.dimensdo as creches,
incluindo-as  no capitulo da Educacdo, explicitindo sua  fungdo
emmen’remenfé educativa, a qual se agregam as func;oes ‘de cuidado. Diz o
inciso IV do art. 208 que o dever do Estodo com a Educcc:co serd efetivado
mediante g_c:ra_nho de (...} Educagdo Infantil, em creche e pré-escola, as

criangas aié 5 {cinco) )cn-os' de idade.

Contudo, ainda apds a vigéncia da Cdnsﬂfuic;c";o de 1988, as
creches continuaram a funcionar sob a érbita da assisténcia social. Sua
inclusdo nd drea 'eduCoc;ioﬁol se_.;gs:_iéu, de forma mais efetiva, a partir do
advento da Lei n® 9.394/'96': (LDB),, ?ique, inclusive, marcou prazo para sua
integracdo nos sistemas de ensino, conforme disposicdo contida no art. 89,
incluido nas disposicdes transitdrias da lei, nestes termos: As creches e pré-
escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de frés anos,
a contar da publicacdo desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.
Por essas razdes historicas € que varios municipios possuem em seus quadros
funcionais, ainda nos dias atuais, servidores que, sob diversas denominagoes,

como recreador, agente de desenvolvimento infantil, monitor de creche etc,
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foram nomeados para trabalharem nas creches, sem que houvesse, no
momento do concurso publico, a exigéncia da habilitagdo em magistéerio
para o provimento do cargo, uma vez que, na época de seu ingresso, era
desnecessdrio o requisito ja que creche ainda ndo era considerada instituicdo
educacional. E importante mencionar que muitos desses servidores, apds o
advento da Lei n® 9.394/96, obtiveram a formagdo docente, alguns, inclusive,
por meio de programas de formagdo custeados pelos cofres publicos, com a
utiizacdo de recur$os_ financeiros vjnculodos a manutengcdo e

desenvolvimento do ensino.

Por outra.daad: b Qe que as funcoes desempenhadas

pelos servidores ocupanfes dos menc:lonc‘jdos corgos (monitores, recreadores,
ouxmares e c:ssmfen’res @e desenvolvimento infantil - ADIs) soo, de fato, fungoes
similares as desémpenhodos por m’re_grcn’res do mog;s’répp, umavez que o ato
de cuidar e de educar sdo indissociaveis na Educacda Infantil conforme i
definiu o conseiho”Nacionm de Educaggo, por meio da.Resolucdo CNE/CEB
n® 5/200%, que assim dispde: Art. 8° & proposfo pedc:géﬁgqca dcns instituicdes de

Educagdo Infon’nl deve 1er como objetivo gor@m‘sr : ﬁ:ﬁengo Qacesso a
processos de c:propnbcoo renovoc;oo e c:r’rculor;oo de conhecimentos e
aprendizagens de diferentes linguagens, assim _c:omo o direito a protecdo, ¢
saude, & liberdade, a confianga, ao respe_ito,\’.c‘l dignidode, d brincadeira, &
convivéncia e & interagdo ;.c_:om oufrc:s éridngns_.:§ 1° Na efetivagdo desse
objetivo, as proposfdﬁ*péd‘:ﬁigégiétﬁ_ cias‘insfifuk-;éés de Educacdo Infanti
deverdo prever condigdes para o ffabalho coletivo e para a organizacdo de
materiais, espacos e tempos que assegurem: | - a educa¢do em sua
integralidade, entendendo o cuidado como aigo indissociavel ao processo
educativo. E ainda: Art. 5° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagdo
Bdasica, é oferecida em creches e pré-escolas, as qudais se caracterizam como

espacgos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos

educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 o
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5 anos de idade no periodo diumo, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por érgdo competente do sistema de ensino e submetidos

a controle social.

No mesmo sentido, a Classificagdo Brasileira de Ocupacdes
{CBO), instituida pelo Ministério do Trabalho € Emprego, por meio da Portaria
Ministerial n°® 397, de ¢ de outubro de 2002, que tem por findlidade a
identificagdo das ocupagdes no mercado de frabalho, para  fins
classificatorios junto ags regts’rros Crdmmlstro’nvos e domiciliares, ao descrever
as fungoes inerentes co corgo de professor de creche, lista, dentre as fungdes

i ferlo {promover a educogoo do

e rcupcs | e’ ] ge(ol

hitp: //www mtecbo gov br/cbosne/pcges/pesqutsgs/BusccPorTnuIoResuHod
0.jsf)

Assim, as fungdes: exerc:ldas por serwdores ocupan#es dos cargos
de recreador, agente;/auxll@r de desenvoIVJmanfo mfonhl ou sob qualquer
outra denominagdo, carac‘renzamlse como func;:oes semelhantes as do
magistério, haja vista que, como j& dito, o ato de cuidar e educar sao

indissocidveis na Educag¢&o Infantil.

O enguadramento do servidor em cargo diverso do original é
possivel e é legal quando se tratar de servidor efetivado no orgdo em que se
dard arecolocacdo e quando tenha se submetido a concurso publico similar
em dificuidade e exigéncias ao realizado para o cargo em que se dard © hovo

provimento, e quando houver similaridade nas atribui¢cdes do cargo.

b E Wy ——7 s
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Sobre o conceito de enguadramento, valemo-nos dos
ensinamentos do consagrado Hely Lopes Meirelles que, com base na atuadl
ordem constifucional, admite o© enguadramento, decorrente da
transformacdo de cargos, sem necessidade de aprovagcdo em novo Concurso

publico. Segundo ele:

Pela transformagcdo extinguem-se 0s cargos anteriores e
se criam novos, que serdo providos por concurso ou simples

enquodromenfo 'dos servidores & integrantes  da

‘ Admlnrsfrcc;oo, medronfe apostila de seus titulos ou nomeacgado.

108 .NQVOS: ‘cargos poderd ser origindria

(para os estranhos ao seérvico bobﬁco) ou derivada (para os
| ‘:_serwdo?es que forem enquodrcdos. (Direito Adminisfrativo

Brosﬂerro Saraiva, $Go Poulo, 27 ed. pogh, 395}

O enquadrqmen’ro, na forma como se ‘rafere & c:fcc;éo acima, se

constitui em um ato odmlnls’rro’rlvo e, como tal, deve sef’ reollzodo com

cbserv@ncia dos pnnC|p|os c:onsmucmnals que regem d OdmmiSﬂ’OQOO publica.

9 Desta manelro devem ser observados o pnncmios da legalidade,
igualdade, flnohdode emo’rlvoc;oo elememos necesscnos poro que se confira
legitimidade e, por'ron’ro, validade ao ato odmpnﬁ’rrohvo. Em razdo do principic
da legalidade, o ato de enquodramen’ro- s& poderd ser' concretizado com
base em leb de iniciativa exclusavo dQ Chefe do Poder Execunvo, uma vez que
cabe a este a m:cnc’nvo dos Iels qUe versem sobre servidores publicos no
ambito do Poder Executivo. Logo, o ato administrativo é vinculado, pois deve
ser praticado em estrita observéncia do que serd estabelecido na lei, hdo
havendo espaco para a manifestagdo de juizo quanto & conveniéncia e
oportunidade de sua materializagdo, ou seja, uma vez aprovada a lei, os

efeitos recaem sobre todos os servidores ocupantes dos cargos enquadrados.

Disso decorre o cumprimento de outro principio, o da igualdade,

qual seja o ato de enquadramento deve abarcar todos os servidores que

by ="
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possuam a mesma identidade funcional. No caso concreto, o ato deverd
abarcar todos os servidores que possuam, desde o processo de sua selecdo e
admiss@o, o requisito para integrar a carreira do magistério, qual seja a
habilitacdo para o magistério na Educacado Infantil. Por outro lado, por forga
do mesmo principio, os servidores poderdo ser enquadrados em novos cargos,
sendo possivel o enquadramento em cargos preexistentes em situagdo de
absoluta semelhanca. Assim, mostra-se legal que os cargos de ADI {Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil) ou equivalentes sejam fransformados em cargos de
professor de creche ou professor de E'ducog:éo Infantil, por exemplo,

-7

,esg@mf code professor de creche ou professor

mormente quando esse car

\"7: i( v
de Educagao Infanﬁl“@} ogfﬁﬁa‘no quadro dc municipalidade,

cho é Ilciffo colocc:r em situacdo iguat serwdores Que proveram
cargos de formo des:guol Desse modo, 0s ccrgos de docentes e suporte
pedagogico ja existentes no qucdro do mogxsieﬂo nao- sofrerdo qgualquer
alteracdo. mantendo suas |denhdodes funcionais, umo vez gue os cargos que
se pretende Tfonspor se conshiuem'em novos cargos df:x ccrretrc:l do magistério,

ER 2

nAao se confundmdo com 0s demals

Enfretanto, no caso do magistério;  somente poderdo ser
enquadrados agueles servidores que possuam a habilitacéo para o magistério,
uma vez que para integrar a referida caireira & necessdaria a formagdo
especifica, nos termos do art. 62 dq.L_[_).B,_ou seja, nominimo com Curso Normal
de Nivel Médio para o3 do'cén’res.' P»o;?}es'ifo roido, d ato somente poderd incluir
os servidores que possuam a habiitagdo para © magistério e que essa
habilitac&o tenha sido exigida quando da realizagdo do concurso publico de
provas e tfitulos que precedeu o seu ingresso no servigo publico. Desse modo,
apds aprovacdo da respectiva lei, o servidor serd enguadrado na nova
situacdo, através de ato especifico, mormente consubstanciado em portaria

de enquadramento, decorrendo dal sua nova vinculagdo juridico-tuncional.

R T
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Temos, assim, que o enguadramento é o ato principal e final,
entretanto é necessdrio que seja precedido de ato condi¢do, o que se dd
mediante a verificacdo da correspondéncia entre os cargos do quadro
antigo e aqgueles previstos na nova lei de enquadramento. De acordo com
Antdnio Flavio de Oliveira a este ato condigdio se atribui a denominagdo de
transposicdo, indicando o transbordo dos servidores de um quadro superado
para outro recém surgido no mundo juridico. (Servidor Pdblico. Remogado,
cessto, engquadramento e distribuigdo. Editora Forum. Belo Horizonte, 2005, 2°
ed. pdg. 149.} Portanto, b ato de fraduzir .o antiga siiuac;(:lo legal do servidor

.

em uma nova recebe a.d i Qo de frcnsposrgco indicando que «

velha vinculagdo 1undredwfmﬁciéﬁ foi dev(ddo para trés. (Antdnio Fidvio de
Oliveira. ob. cﬁ pag 149) Entretanto, no caso do mc:gls’rerlo somente
poderao ser enquc:drcados agueles servidores que possucm a hoblll’rogoo para
o magistério, uma vez que para integrar a referlda: Ccrrtewcré necessdria a
formacgao especiﬂcc nos termos do art. 62 da LDB Ou seja no minimo com
Cursc Normal de N|vel Médio para s docen’res Por asm FQZQ0, o ato somente
poderd incluir os servidores que poss_u_om a hOinl?GQ_G@;=ﬁQF@- © magistério e
que essa habilitagdo tenha sido ex‘igiddcjucmdo dct reolizaé&o do concurso
pUblico de provas e ftulos que precedeu o seu -ihbresso_ no servico publico.
Desse modo, apds aprovacac da respectiva Iei',".o servidor serc’) enquadrado
nc nova situagdo, através de ato espeuﬁco mormente consubstanciado em
portaria de enquodromen’ro decorrendo dai sua nova vinculagdo juridico-
funcional. Mais uma vez fazemos mengoo & precisa licdo de Antonio Flavio de

QOliveira:

Constitui o enquadramento o ato de, frenfe a tegista¢cdo
vigente, situar o servidor no seu plano de carreira. Assim, O
servidor gue se encontre no servico publico passard,
posteriormente a ocomrréncia de alteragdo legistativa e, em

virtude dessa modificagdo, a fer cambiada a nomencfofurog/,
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simbolo, o sistema de progress@o na carreira, efc., do cargo
que ocupa. A solu¢gdo do problema ocasionado peia
necessidade de fraducdo do cargo anterior ao novo cargo
criado é dada pelo instituto do enquadramento, que constitui
o ato de identificar a situacdo anferior do servidor
encontrando a novel situacdo correspondente e diante disso

fazer o seu enguadramento.

Diante do exposto é legal a transposicdo para ¢ quadro do
magistério e o enquodramen’ro dos servidores dos cargos de recreador de

creche, auxiliar de d

lnfonm e equivalentes, inclusive com a

redenommac;ao do CGng para professor uma  vez que o0s servidores
desempenhem. fungoas docentes, tenham se subme’ndo a concurso publico
para ingresso, possuorn 0S MEesMos requisitos porc 05 nevos cargos exigidos
para o exercicio do muglsteno requisitos esses j& exlgldos--pura O seu ingresso
no funmonahsmo publico e verificada a |den’r|dade en’rre -as funcdes e

remuneragdo dos atuais cargos com as dos novos.

Uma classe que sempre precisou lutar muito para suas conquistas
junto ao executivo, agora é a hora do reconhecirhéént'ci por parte do prefeito
e ndo medir esforcos e incluir as referidas AD! no estatuto do magistério

municipal como professora e fazer e equiparacdo salarial.

Contando com o opoio Z’doé Nobres Pares, agradec¢o.

Vdlinhos, 14 de Qﬁo de 20,19. - -

- =it Apgifdcido Borges — GIBA -
serdor - PDT |
L(,f v %wENIDO
5\ 7 " ikSBELON ,//;__:_ greador 'O
eador v
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