CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® | ¥ /2020

Assunto: Projeto de Lei n° 60/20 - Autoria Prefeito Orestes Previtale
Junior — “Dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias relativas ao exercicio
de 2021”.

A Comissao de Justica e Redagédo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias relativas ao exercicio de 2021”
de autoria do Prefeito Orestes Previtale Junior solicitado pela Comisséo de
Justica e Redacao.

Da exposigcao de motivos consta expressamente as seguintes
justificativas:

‘Importa destacar que na proje¢do das receitas para os exercicios de
2021 a 2023 foram considerados 0s seguintes fatores:

Administracdo Direta

. o volume de arrecadagdo do exercicio de 2020, estimado em R$
526.000.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhdes de reais);

II. os efeitos das redugbes dos repasses do .CM.S e F.P.M de
compeléncias estadual e federal, respectivamente, em virtude dos

reflexos da pandemia ocasionada pelo virus COVID-19;

ill. o comportamento das arrecadagbes dos impostos municipais

considerando-se o atual cenario economico abalado pela pandemia
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{(COVID-18). O LP.T.U. tera, para o exercicio de 2021, apenas o
reajustamento da atualizagdo monetaria de sua base de célculo
(valor venal), provocando apenas crescimento nominal nessa
arrecadagdo. O I T.B.l, que dependente do volume e do
comportamento do mercado imobiliario, podera, em razdo de uma
possivel crise econémica, sofrer queda em sua arrecadacdo, assim
como o .S5.5.Q.N.,, que também podera sofrer redugdo uma vez que
0 segundo setor (prestagdo dos servigos) é um dos grandes afetados

pela atual crise.

Desta forma, de modo prudente, a Municipalidade utilizara
racionalmente os recursos potenciaimente existentes em metas
prioritarias, visando atender as legitimas aspiragbes da coletividade,

nas diversas areas de atuagdo.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto, em sintese, abrange as diretrizes em matéria
orcamentaria destinadas aos 6rgdos municipais da administragdo direta e
indireta, fixa metas fiscais e estabelece normas que orientardo a proposta
orgamentaria. DispGe ainda sobre a projecdo de receitas e alteragdes na
legislagéo tributaria. A sua elaboragio pautou-se pelas normas da Constituigao
Federal, da Constituigdo Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal
n°® 4.320/64 e na Lei Organica.

Primeiramente quanto 3 iniciativa do projetc observamos que a
Lei Organica, em conformidade com a Constituicao Federal, determina a
competéncia privativa do Prefeito no art. 80 inciso XV. Para tanto, estabelece
ainda no art. 152 o prazo de encaminhamento do projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias 8 Camara até 31 de maio de cada exercicio.
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‘Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras

atribuicbes previstas nesta Lei Orgénica:

()

XV - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, divida publica,

operacoes de credito e tributos municipais;”

‘Art. 151. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com

observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:
I - 0 planc plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

1l - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que constituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de

duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orgamentaria anual e dispora sobre as alteragées
na legislagdo tributaria.

§ 3° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referenfe aos Poderes do Municipio, seus
fundos, orgdos e entidades da administragéo direta e indireta,

inclusive fundagbes instituidas ou mantidas pelo Municipio;

(ACP) }/
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Il - o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito

a volo;

il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta e
indireta, bem como os fundos e fundagbes constituidas ou mantidas

pelo Municipio;

IV - programa analitico de obras, especificando as respectivas

secretarias.

§ 4° O projefo da lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdo, anistia, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 5° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receifa e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a aulorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares e conltratagdo de operagbes de crédito, por

antecipacgdo de receita, nos termos da lei.

§ 6° O Poder Executivo publicara, até vinte dias apds o encerramento
de cada més, o relatério resumido e versdo simplificada e de facil

compreenséo, da execugdo orgamentaria.

Art. 152. O projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
encaminhado a Camara Municipal até o dia 31 de maio de cada
exercicio, devendo ser aprovado até o més de junho.

§ 1° O Poder Executivo deverd publicar, previamente, versdo

simplificada e compreensivel das diretrizes orgamentarias.

(ACPAr

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S4o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 4
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

YL Y

En

§ 2° A lei de diretrizes orcamentaria devera prever um regime de
execucdo das previsbes incluidas ou acrescidas ao projeto de lei
orcamentaria por emendas individuais, cuja aprovagdo observara o
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder

Executivo.

§ 3° O limite a que se refere o paragrafo anterior sera distribuido em
partes iguais, por Vereador, sendo que a metade do valor
individualmente aprovado sera destinada a agbes e servigos publicos

de saude.

§ 4° As previsbes aprovadas ndo poderdo ser transferidas ou
remanejadas para outra categoria econémica de programacéo ou de
um oOrgdo para outro da Administiragdo Municipal sem prévia
autorizacgdo legisiativa.

Art. 153. Os projetos de lei relativos ao planoc plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem

como suas emendas, serdo apreciados pela Camara Municipal.

§ 1° As emendas ao projefo de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem serdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, aceifos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam

sobre:
a) dotagdo para pessoal € seus encargos;

b) servigo da divida;

(Acp}r
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Il - sejam relacionadas:
a) com corre¢do de erros oy omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentanias nao

poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 3° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificagbes nos projetos a que se refere este artigo,
engquanto ndo iniciada, na Comissdo competente, a votagdo da parte
cuja alteragao é proposta.

§ 4° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto neste capitulo, as demais normas relativas ao

processo legislativo.

§ 5° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo
parcial do projeto da lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

autorizagéao legislativa.

§ 6° E obrigatéria a execugdo orcamentdria e financeira das
emendas a que se refere o § 2° do art. 152, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da

receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 7° N3&o serdo de execugdo obrigatoria as emendas que
apresentem impedimento de ordem fécnica justificavel, para as quais

serdo adotadas as seguintes medidas:

(AC P%/
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[ - ate 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orgamentaria,
o Poder Execufivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do

impedimento;

fl - até 30 (trinta) dias apds o término do prazc previsto no inciso 1, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da

previséo cujo impedimento seja insuperavel;

IIf - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o prazo previsto
no inciso ll, o Poder Executivo encaminhara projefo de lei sobre o

remanejamento da previsdo cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do
prazo previsto no inciso Iif, o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o
projeto, o remanejamento seréd implementado por ato do Poder

Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.

§ 8° Apés o prazo previsto no inciso IV do § 7° as programacgtes
orgamentarias previstas no § 6° ndo serdo de execugdo obrigatéria
nos casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no
inciso I do § 7°.

§ 9° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucdo financeira prevista no § 7° deste artigo, até
o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida

realizada no exercicio anterior,

§ 10. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgcamentarias, o montante previsto
no § 7° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgao

da limitag&o incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.
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§ 11. Considera-se equitativa a execugdo das programacbes de
carater obrigatdrio que atenda de forma igualitaria e impessoal as

emendas apresentadas, independentemente da autoria.”

No que tange ao conteldo a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
deve atender, além dos preceitos constitucionais, aqueles dispostos na Lei
Complementar n°® 101/2000 que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, especiaimente os contidos no art. 4%

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderéd o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituigéo e:

{ - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e
no inciso I do § 1° do art. 31;

()

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;

()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias Anexo de

Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

correntes e constanfes, relativas a receilas, despesas, resultados

(ACP)
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nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos irés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s objetivos

da politica econbmica nacional,

il - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos

com a alienagdo de ativos;
IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores

publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas eslatais de natureza

atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de

carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e oulros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

(ACP)
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Assim sendo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
orienta seus jurisdicionados, por meic do Comunicado SDG n® 13/2017, sobre o
processo de elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias:

“1- Em consonancia com a Lei 13.019, de 2014, previsdo de critérios
proprios, especificos, para as subvengbes sociais, contribuicbes e
auxilios destinados as entidades do terceiro setor (art. 4° 1, °f’ e 26,
da LRF).

2- Desde que em mora no dia 25 de margo de 2015, apresentagdo de
plano de pagamento de precatérios (art. 101, do Afo das Disposigbes

Constitucionais Transitorias).

3- Para atender a Lei Federal n° 8069, de 1990 (art. 4°, paragrafo
anico, “d”) e ao Comunicado SDG n° 8, de 2011, interessante vincular
fragdo da receita para despesas de prote¢do a crianga € ac
adolescente.

4- Na existéncia de déficit financeiro, deve o anexo de metas fiscais
propor superavit de execugdo orgamentaria para liquidar, ainda que
gradualmente, aquela divida de curto prazo.

5- Sob o principio orgamentario do equilibrio, aquela proposigdo se
materializa, no campo da despesa, por Reserva de Contingéncia,

equivalente ao desejado superavit orgamentario.

6- E no intuito de garantir sobredita meta fiscal, havera de se mostrar
o tipo de gasto que sera limitado caso haja frustragéo de receita (art.
4° | “b" da Lei de Responsabilidade Fiscal).

7- H& de ser moédico, moderado, o percentual para as transposigoes,

remanejamentos e transferéncias (art. 167, VI, da CF).

(AC P)}J
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8- Para a autorizagdo solicitada no art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve existir anexo informando o custeio de
servicos que sdo proprios da Unido e do Estado (tipo de

servigo/valor).

9- Conveniente determinar especificas ag¢bes programaticas para
gastos sujeitos a limites ou vulneraveis a desviocs, que ndo possam
ser claramente identificados no elemento de despesa (ex: publicidade
oficial, propaganda; adiantamentos;, despesas com viagens; gastos
de representagdo).”

Destarte, a Corte de Contas Paulista esmiugou suas
recomendacbes referentes aos processos de elaboragbes das pecas
orgamentarias no Manual Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais com as Regras do GOltimo ano de Mandato e da Legislacdo

Eleitoral do qual trago os seguintes trechos:

“Néo planejar significa gastar mal o dinheiro pablico; em prioridades
imediatistas, de conveniéncia, que a frente vao surgindo.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de
planificacdo de caixa? Quantas obras foram paralisadas por auséncia
de recursos financeiros?

Quanto déficit se fez por superestimativa da receita orgamentaria?
Quantos projetos se frustraram por falta de articulagdo com outros
empreendimentos govermnamentais?

Quantas obras e novos servigos cairam em desuso por falta de
adequada operagdo e manutengdo? Quantos servidores foram
admitidos em setores que nada tinham a ver com as reais prioridades
da Administrag@o?

Afora essas questbes que justificam, a farta, o planejamento

orgamentario, ndo é demais recordar que a L RF se assenta em duas

(ACP)
%/
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pilastras: a transparéncia fiscal e o bom planejamento no uso do
dinheiro pablico (art. 1°, § 1°).

O planejamento orgamentario deficiente tem sido um dos principais
motivos pelos quais ¢ Municipio ndo atinge a despesa minima em
Educacdo e Saude;, reincide em déficits orgamentarios; vé
aumentada sua divida, aplica incorretamente receitas vinculadas
(multas de transito, royalties, CIDE, fundo da crianga e do
adolescente); enfim, incorre em varias mazelas que indicam o
parecer desfavoravel desta Corte. 11 (11 Nesse sentido, ver decisGes
dos TC-001007/026/11 e TC-001691/026/12)

* No Brasil, essa planificagdo se desdobra em 3 (trés) leis;
hierarquizadas e interdependentes (art. 165, Constituicdo Federal
[CF]):

* O Plano Plurianual — PPA;

*» A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

+ A Lei de Orgamento Anual — LOA.

A LDO e um excelente instrumento de planejamento, principalmente
para final de mandato; nela o Poder Executivo demonstra, todo ano,
metas e prioridades, as politicas de pessoal e tributaria, a economia
para reduzir o estoque da divida (resultado primario), os critérios para
limitar gastos e distribuir subvengbes, entre tantos outros aspectos de
gestao financeira.

Alem disso, e considerando que as normas gerais de direito
financeiro ndo conseguem captar todas as peculiaridades locais, a
LDO é excelente oportunidade para inibir o mau uso do dinheiro
publico, podendo, p. ex., proibir aquisicdo de automoéveis de fuxo,
contratos com empresas pertencentes a servidor publico, obras cujos
pregos superem consagrados indicadores de mercado.

Em sua missdo pedagogica, este Tribunal sugere conteudos que,
segundo a legislagdo e a boa ftécnica, remetem a uma adequada Leij

de Diretrizes Orcamentarias.

(ACP)
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E 0 que se vé no Comunicado SDG n° 14, de 20 de abril de 2010:

1- A Lei de Diretrizes Orgamentarias ha de estabelecer criterios para
repasse financeiro a entidades do terceiro setor, podendo ainda
explicitar, em anexo proprio, o home desses beneficiarios. E o que se
vé no art. 4° 1 “f c.c. art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2- Em vista do fundamental principio da transparéncia fiscal, aquelas
condigbes ndo podem apresentar-se genéricas.

3- Assim, ha de haver certo detathamento que iniba a ma utilizagdo
do dinheiro pablico. Cabem, assim, critérios que ora se exemplificam:
a) certificago da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

b) o beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de
sua receita total,

c) manifestagdo prévia e expressa do sefor técnico e da assessoria
juridica do governo concedente;

d) declaragdo de funcionamento regular, emitida por duas
autoridades de outro nivel de governo;

e) vedacio para entidades cujos dirigentes sejam tambeém agentes
politicos do governo concedente.

4- Tendo em mira os dispositivos mencionados no item 1, a Lei de
Diretrizes Orgamentéarias ha de também enunciar critérios para ajuda
financeira a entidades da Administragdo indireta do mesmo nivel de
governo.

5 Destinados a autarquias, fundagbes, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, as lransferéncias monetarias do ente

central devem, portanto, submeter-se a condigbes ditas na LDO, as

quais, em nivel de exemplo, podem assentar-se em metas
operacionais a ser cumpridas por aquelas entidades subvencionadas.
6- Para atender ac art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o
Poder Executivo, em anexo proprio da LDO, mostrar que as obras em

andamento disporéo de suficiente dotagdo no proximo orgamento. Do

(ACF%_
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contrario, a Administragdo justificara, naquele anexo, a paralisa¢do
ou o retardamento do projeto.

7- Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro),
deve o anexo de metas fiscais propor superavit orgamentario para
liquidar, ainda que gradualmente, aquele passivo de curta
exigibilidade (art. 4° § 1°da LRF).

8- A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve prescrever objetivos
critérios para limitagdo da despesa, caso haja queda na arrecadagédo
prevista (art. 4°, 1, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

9- Para atender a especificidade dita no art. 169, § 1° Il da
Constituicdo, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias deve autorizar, no
especifico programa do anexo de metas e prioridades, a criagdo de
cargos, empregos ou fungdes, a concesséo de qualquer vantagem ou
aumento remuneratorio, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal.

10- No escopo de possibilitar o controle do art. 73, VI, “b” e Vil da Lei
Efeitoral, deve a LDO prever que 0s gastos de propaganda e
publicidade oficial componham especifica atividade programatica.

(....)

No dltimo ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se a
utilizagdo de percentual moderado de alteragdo orgamentaria, sendo
esla a prévia e genérica autorizacdo, na lei de orgcamenfo, para
abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
CF).

Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas
margens orgamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento
total, isso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa dos 10%. Eis um
‘cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e, muito, a
producéo de bons orgamentos.

(ACP)
};.
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Sob aquele excesso, podetia o Alcaide assim pensar. “se posso
modificar como quero o orgamento, por que entdo elaborar, de
pronto, um eficiente projeto, sujeito a emendas e alteragdes por parte
dos Vereadores, inviabilizando minhas futuras decisbes de novas
obras e servigos?”

Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a fungdo
do Legislativo, abrindo portas para o déficit orcamentario e, dele
decorrente, o aumento da divida publica.

Ja o remanejamento, a transferéncia e transposicdo, podem contar
com uma autorizagdo modica, moderada, na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), ou, esgotada tal margem percentual, ha de o

chefe do Executivo solicitar especifica autorizagdo do Legislativo.

()

Por forga constitucional, fodo ano deve o Municipio aplicar os
sequintes percentuais:

+ 25% da receita de impostos e transferéncias na educagdo infantil e
no ensino fundamental (art. 212 da CF);

+ 60% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
da educagdo basica (art. 60, Xll, do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias [ADCT]).

Os 25% incidem sobre toda a receita resultante de impastos, quer a
diretamente arrecadada pela Administragdo Municipal (IPTU, ISS,
ITBl, IRRF), quer a transferida pela Unido e Estado (FPM47, ITR,
ICMS, IPVA, IPl/Exportagéo, ITCMD).

De igual modo, os tais 25% alcangam a receita da divida ativa
tributaria, a de multas e juros por impostos atrasados e a derivada da
Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir).

Desde a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2007,

parte dos 25% n8o mais e, obrigatoriamente, empregada no ensino

(ACP)

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 1{5
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

fundamental. A partir dali, inexiste a necessidade de utilizar 60%
naquela efapa de aprendizado (60% x 25% = 15% dos impostos).

Assim, ao longo dos anos do FUNDEB, os municipios podem aplicar,
livremente, os 25% enfre seus niveis de competéncia constitucional:

a educacgégo infantil e o ensino fundamental (art. 211, § 2° da CF).

()

Por forga constitucional, todo ano deve o Municipio aplicar, em agles
e servicos da Saude, 15% da receita de impostos, proprios e
transferidos.

Isso foi o deferminado na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, que se ressentia de lei complementar tipificando,
de forma clara, o que vem a ser gasto com satde, bem assim as

normas de controle e fiscalizagdo desse modelo de financiamento.

{.)

Desde que integrado ao Sistema Nacional de Transito, o Municipio
arrecada multas, devendo aplicé-fas nas hipéteses do art. 320 da Lei
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdodigo de Transito
Brasileiro [CTB]):

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de
transito.

Paragrafo anico - O percentual de cinco por cento do valor das
mulftas de trénsito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na
conta de fundo de ambito nacional destinado & seguranga e

educacio de transito. (g.n.)

(.-)
Sob a LRF, o Municipio, como um todo, ndo pode gastar mais de
60% da receita com pessoal (art. 19, IIl}, (..))

(ACP)
.}...
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A LRF, art. 20, i, repartiu os 60% entre os poderes estatais; no
municipio, 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo, calculados

sobre a Receita Corrente Liquida (RCL).”

Ja, por meio do Manual Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Tribunal de Contas traz recomendagdes importantes ao Poder Legislativo,
ressaltando sua importincia no processo de aprovagdo das pegas
orgamentarias, bem como, no acompanhamento da execucéo orgamentaria no

exercicio do poder fiscalizatorio, inclusive denotando sua responsabilidade:

“Eis algumas das recomendagbes emitidas nos respectivos
processos de corntas:

TC-1537/026/13:

“Quanto as pegas de planejamento, é imperativa a utilizagdo de
indicadores, como unidade de medida, custos e metas, para propiciar
o acompanhamento e monitoramento do resultado de sua propria
atuagdo, em relagdo ao que foi planejado, e aplicar, em tempo, se ¢
caso, as medidas corretivas necessarias, bem como fixar critérios
para concesséo de repasses a entidades do terceiro setor.”
TC-2011/026/13:

“Recomenda ao Prefeito que adote medidas objetivando impedir as
ocorréncias aponfadas nos itens: Planejamenfo das Politicas
Publicas (relativamente aos indicadores e metas fisicas adotadas nas
pecas de planejamento). ... PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS - os indicadores e as metas fisicas adotadas nas pecas
de planejamento ndo sdo adequados para mensuragéo da eficiéncia
dos programas de governo; faltou a elaboragdo do Plano de
Saneamento Basico, em desacordo com a Lei Federal n°® 11.445/07.”
TC-226/026/13:

“No que concerne ao apurado no item “A.1 — PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE CONTROLE INTERNQ”, em

(ACP)
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que pesem as alegacdes ofertadas, recomendo ao Legislativo que,

guando da analise das pecas de planejamento da Municipalidade,

examine 0s _indicalives referentes & definicdo e a afericdo dos

resultados pretendidos, em atehcdo ao artigo 1¢ § 1° c.c. artigo 50, §
3° da Lei Complementar n° 101/00.”
TC-2202/026/15:

“Expecam-se a Origem as seguintes recomendacbes. -

aprimoramento de seus prospectos de planejamento, com vistas a
adequada afericdo de melas e resultados das acbes de governo, em
atengéo aos principios da eficiéncia e da transparéncia (item 14.1};"
TC-4128.989.16:

“A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-the que: - estabelega indicadores e metas fisicas que
permitam avaliar a eficécia e a efetividade dos Programas e Agbes
das pecas de planejamento...”

Presente esse desvio fiscal, a responsabilidade ha de ser atribuida a
dois Poderes estafais: o que elabora o projeto orgamentario

(Executivo) e o que o aprova e fiscaliza a sua execugéo (Legislativo).

Nesse sentido, foram as decisbes:

TC-2216/026/10:

“Com relag8o ao criticado percentual de autorizagdo de abertura de
créditos suplementares (de até 100%), compete RECOMENDAR &
Edilidade que, no momento em que couber apreciar a proposta
orcamentaria e fiscalizar a sua execugdo, procure evitar que 0s
elevados percentuais de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares se transformem em mecanismo destinado &
descaracterizagdo do orgcamento.”

TC-2279/026/10:

“2.4. Com_relacdo ao apontamento de que o lLegisiativo vem

aprovando as pecas de planejamento, mesmo que nido atendidos

(ACP)
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todos os requisifos_previstos na leqislacdo de regéncia, em especial,

diante _da anotada auséncia de indicadores e metas fisicas por

programa e acoes de governo no PPA e na LDQ, que propiciassem a

adequada avaliacdo da eficacia e efetividade das realizacbes

viabilizadas com recursos do orcamento, pertinente que o Legislativo

seja RECOMENDADO a exercer uma_maior_atencdo quando do

exame dos projetos de lei gue tratem do PPA, da LDO e da LOA,

consoante dispbe o Art. 166, §1° Il da Carta Magna e os Artigo 4° 1,
‘e” e Artigo 16, § 1° Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.
TC-2461/026/12:

Com relagdo as falhas apontadas pela Fiscalizagdo, entendo que

podem ser acofhidas as justificativas apresentadas com relagdo ao
item “Planejamento das Politicas Publicas e Sistema de Controle

Interno”. Este Tribunal reconhece que a iniciativa das proposituras
das pecas de planejamento é do Poder Execulive e vem definindo

orientacdo _de, para valorizar _as _atribuicbes do Legisiativo,

recomendar a Cédmara, a quem cabe fiscalizar e julgar as contas do

Executivo, que conitribua para aprimorar as_pecas de Planejamento

das Politicas Publicas (PPA, LDO e LOA), ajustando-as aos preceitos

constitucionais e legais incidentes.”

Néo é demais lembrar que o § 1° do artigo 1° da LRF exige agéo
planejada e transparente, requisito da responsabilidade na Gestdo
Fiscal.

Aléem disso, 0o _plenoc exercicio _das competéncias legisiativas

envolvem a fiscalizacdo dos atos do Executivo e a avaliacdo da

eficiéncia e dos resultados das politicas pablicas implementadas de
acordo com programas e _acbes delineados nas pecas de

planejamento.
Neste diapasdo, a eficacia e efetividade apenas possuem condictes

de_ser suficientemente_mensuradas a partir da definicdo objetiva de

indicadores e metas fisicas que permitam a elaboracdo de um

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

=

19

PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

diagnostico entre o que foi planejado e pretendido peia Administracédo

e o resuftado efetivamente alcancado apos determinado periodo.

Desta forma, destaco a grande relevéncia da maléria para que o

Legislativo, naquifo que a_ele compete durante a apreciacdo e

deliberacdo dos projetos de lei que fratem do PPA e da LDO, exerca
rigorosa verificagdo _quanto a existéncia de indicadores e metas

fisicas por programa e acbes de governo.”

A caréncia de planejamento orgamentario era justificada pela nédo
edigdo da lei complementar que definiria os contornos basicos dos
trés instrumentos que integram o processo or¢camentario nacional; o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgameniarias e a Lei de
Orgamento Anual (art. 165, § 9°, CF).

Agora, a Lei Complementar 101/00 disciplina certos conteudos das
diretrizes orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, ambas de
iniciativa privativa do Poder Executivo.

Na analise dos instrumentos orcamentéarios, tem feito esta Casa de
Contas recomendagdes como as que seguem:

v Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) devem estabelecer, por programa de governo, custos
estimados e metas fisicas.

v Os programas governamentais devem ser melhor previstos,
evitando-se elevada modificagdo do orgamento, quer mediante
creditos adicionais ou por meio de transposicbes, transferéncias e
remanejamentos.

v Salutar que seja moderada, proxima a inflagdo do ano seguinte,
a margem orgamentaria para abertura, por decrefo, de créditos
suplementares (art. 165, § 8°da CF).2

2 TC-616/026/14. E. Pleno. Sessdo: 30.08.17: “O Municipio ja havia
experimentado a refeicdo de contas pelo motivo indicado (TC-
2143/026/13 - contas de 2013 — Relator Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo — confirmado pelo E. Tribunal Pleno em 11.05.16,

(ACP)
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pelo ndo provimento do Pedido de Reexame), alids, oportunidade
onde fora destacado que “a Fiscalizagdo vem apontando, no
Municipio de ..., a autorizagdo para abertura de créditos adicionais
acima da inflagéo; irreqularidade em que a Prefeifura reincidiu,
sistematicamente, nos exercicios sequintes {2008, 2009, 2010, 2011,
2012 e 2013)", desse modo, ndo havendo elementos suficientes a
considerar em contrario.”

TC-6068.989.16. Primeira Camara. Sesséo: 26.03.19. “Oficie-se ao
atual Presidente da Camara, transmitindo recomendacao para que
observe o Comunicado SDG n° 29/10;”

TC-19569.989.16 (Ref.. TC-3805.989.16). “O volume de alteragbes
orcamentarias ndo pode ser tolerado, haja vista o panorama de
desequilibrio orgamentario e o desatendimento as orientagbes
tragadas nos Comunicados SDG n° 20/10 e 35/15, ressaltando-se
que as questbes atinentes ao impacto de sentengas judiciais e a
auséncia de reflexo no exercicio posterior ja foram apreciadas e
rechagadas na fase processual pretérita, inexistindo efementos a
ensejar revisdo sobre o tema.”

v A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve estar municiada dos
anexos de metas e riscos fiscais (art. 4° § 1° a 3° da lei de
Responsabilidade Fiscal).

v A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve evidenciar critérios
objetivos para limitacdo de empenho, caso haja queda na receita
estimada (art. 4°, 1, “b” da LRF).

v A lei de Diretrizes Orgamentarias precisa enunciar objetivas
condigbes para subvencionar entidades do Terceiro Setor (art. 4°, |,
‘f"da LRF).

v A Lei Orgamentdria Anual deve abranger todas as entidades
publicas do Municipio, atendendo ao Principio Orgamentario da
Unidade (art. 165, § 5° | da CF).

(ACP)
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v Oriundos da participacdo popular (art. 48, LRF), as obras e
outros projetos devem se individualizar, na Lei Orgamentaria Anual,
em especificas categorias programaticas.

v A transposigdo, transferéncia e remanejamento devem estar
precedidos de autorizag6es legislativas (art. 167, VI da CF), excelo
no caso previsto no § 5° do referido dispositivo fegal, introduzido pela
EC n® 85/2015. Vide, na sequéncia, © Comunicado SDG n° 32/2015.
v A Lei Orgamentaria Anual precisa detalhar-se até o nivel do
elemento de despesa (art. 15 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964).

(...)

Cabe destacar a inovagdo introduzida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, impondo uma nova cultura na elaboragdo das pecgas de
planejamento, ao estabelecer no paragrafo anico do art. 48 a sua
transparéncia, assegurando a participagdo popular nas definicbes
das prioridades estabelecidas para a administragdo, por meio de
audiéncias publicas nas fases diferenciadas de “elaboracdo” e de
“‘aprovagdo” das propostas orgamentarias.

Este Tribunal em suas decisbes nos processos de Contas Anuais,
reiteradamente, tem expedido recomenda¢des para que ndo s6
realizem as audiéncias publicas, mas que adotem mecanismos de
ampla divuigacéo, além de realiza-las em horarios que proporcionem
a ampla participacdo popular. Nesse sentido:

TC- 2431/026/12:

‘2.3. No item “Planejamento das Politicas Publicas” embora
divulgadas as audiéncias publicas destinadas ao debate das pecgas
orcamentarias, sua realizagdo vem ocomendo em dias uteis e no
horario comercial, o que dificulta a participagdo popular.”

Cabe, assim, recomendac¢ao ao Legislativo para que atenda, em sua
plenitude, o disposto no artigo 48, paragrafo unico, I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, designando datas e horarios que permitam

(ACP%J
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0 comparecimento do maior namero possivel de pessoas nas
mencionadas audiéncias.

Com relagdo & mensagem de envio da proposta a Cdmara Municipal,
a mesma devera no seu bojo expor de forma circunstanciada a
situagdo econtmico-financeira da administracdo, demonstrando o
nivel de endividamento do municipio, apresentando a sua divida
flutuante e fundada, a situagdo de restos a pagar e outros
compromissos financeiros frente a sua capacidade de liquidez; a
justificagdo da politica econdmico-financeira do Govermno e
justificacdo da receita e despesa para o periodo plurianual,
particularmente no tocante ao orgamento de capital, conforme dispée
oinc. I do art. 22 da Lei Federal n°. 4320/64.

{..)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO é a grande inovacdo no
sistemma orgamentario nacional, introduzida que foi pela Carta de
1.988, sendo que, no 8mbito da LRF, destaca-se como instrumento
fundamental, eis que regula, todo ano, contelidos essenciais para o
uso responsavel do dinheiro pablico.

A Constituicdo revela o que, minimamente, deve fazer-se presente
nas Diretrizes Orgamentarias (§ 2°, art. 165):

v Metas e prioridades para o exercicio seguinte; aqui, é detalhada
a parcela do PPA que se realizara no ano vindouro; esse teor, o das
metas e prioridades, faz da LDO uma “ponte” entre a Plano Plurianual
e a Lei de Orgcamento;

v Orientagbes gerais para elaboragdo do orgamento-programa.
Exemplos: despesas de publicidade e propaganda compordo
especifica categoria programatica; quais as prioridades de governo;
qual o limite de Despesa de Pessoal para Autarquias e Fundagbes;

quais as despesas proibidas, quanio se repassara para as Entidades

(ACP}’V

do Terceiro Setor;
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v Alteragdo na legislagdo tributaria; neste ponto, o Executivo
sinalizard que pretende elevar a aliquota do IPTU ou corrigir seus
valores venais, assim como adequar faxas aos respecltivos custos,
logicamente amparados por leis especificas (art. 150, | da CF);

v Além do referido artigo, a Constituigdo prescreve, em oulras
passagens, certos contetidos da £L.DO:

v Previsdo especifica quanto as mudangas na politica de pessoal;
neste caso, a Administragcdo informara que pretende criar e prover
cargos, conceder aumento ou reajuste ao funcionalismo, reestruturar
carreiras, entre outras praticas (art. 169, § 1°).

v Identificagdo de limite para o gasto legislativo, tendo em foco os
parémetros maximos contidos no artigo 29-A da Constituicdo Federal
(CF, art. 51, IV e 52, Xii).

{.)

Além dos sobreditos teores constitucionais, a LDQO apresentara os
que seguem:

v Critérios para contigenciamento (‘congelamento”) de dotagbes
quando a evolugdo da receita bimensal comprometer os resultados
orcamentarios e financeiros pretendidos (art. 4°, 1, *b");

v Regras para avaliar a eficiéncia das agbes desenvolvidas, na
forma de conirole operacional de custos (art. 4°, 1, “e”);

v Condigbes para ajudar financeiramente instituicbes privadas.
Exemplo: metas operacionais de atendimento; aplicagdo na
atividade-fim de, ac menos, 80% da receita; regularidade fiscal da
beneficiada, atestado de bom funcionamento (art. 4° 1, f);

v Condigdes para transferir recursos para entes da Administracdo
Indireta; ex.. cumprimento de metas por parte de Autarquias,
Fundacgdes e Estatais Dependentes, (art. 4° 1, f);

v Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas

proprias do Estado e da Unido. Ex.: gastos de operag8o do quartel da

(ACP)

4

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 24

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

|



»

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Policia Militar, do Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, da Delegacia
de Policia, do Férum, entre tantos outros (art. 62, I, LRF);

v Critérios para novos projetos, apos o adequado atendimento dos
que estdo em andamento (art. 45, caput, LRF);

v Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacgao
financeira mensal para todo o Municipio, nele incluido a Camara (art.
8° caput, LRF),

v Percentual da Receita Corrente Liquida que sera retido, na pega
orcamentaria, enquanto Reserva de Contingéncia, destinada a
passivos contingentes e outros riscos fiscais (art. 5°, lll, LRF),

v Critérios para confratagcdo de horas extras quando o Poder
superar o limite prudencial para pessoal: Executivo, 51,30% da RCL,;
Legislativo, 5,7% da RCL (art. 22, paragrafo tnico);

v Determinagdo do indice de pregos para atualizagcdo monetaria do
principal da Divida Mobilidria Refinanciada (art. 5° § 3°),

Da mesma forma que os prazos para o PPA, diante do velo
presencial ao artigo que também definiria para a LDO, restou uma
lacuna legal.

A Constituicdo Federal definiu para a Unido o seguinte prazo (art. 35,
§2° 1, ADCT):

v Alé o dia 15 de abrl de cada ano: Presidente encaminha ao
Congresso Nacional.

v Até o encerramento do primeiro periodo da sessdo Legislativa:
Congresso devolve para san¢do do Presidente da Republica.

v A Constituigdo do Estado de Sao Paulo estabeleceu data para
envio pouco diferente (art. 174, § 9° 2);

v Até 30 de abril, anualmente: Governador encaminha a
Assembleia Legislativa.

v Até o enceramento da sessdo Legislativa: Assembleia

Legislativa devolve para sangao do Governador, donde se infere que

(ACP)
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néo pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo ou mesmo

ndo apreciar.

8. Os anexos adicionais das diretrizes or¢camentarias, conforme
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.1 Anexo de Metas Fiscais

Esse Anexo preverd metas para os trés anos seguintes. E o triénio
movel, melhor ilustrado com o exemplo: Ano Atual (X), serdo
antevistos resuftados para (X+1), (X+2) e (X+3); ja, em (X+1), serdo
reprogramadas, se for o caso, as metas de (X+2) e (X+3).

E, o que vem a ser essas Metas Fiscais?

Meta Fiscal é o que se espera arrecadar, gastar e, do confronto
dessas agbes, obter uma sobra para quitar Reslos a Pagar e ©
Servigo da Divida Consolidada (principal, juros e demais encargos).
Enfim, o Anexo das Metas Fiscais compreendera:

v Previsdo trienal da Receita, da Despesa, e dos Resultados
Primario e Nominal. Tendo em mira que 0s Municipios padecem da
Divida de Curto Prazo, composta, em imensa maioria, por Restos a
Pagar sem cobertura financeira, sob tal cenario, este Tribunal de
Contas solicita previsdo, na LDO3

3 Comunicado SDG n° 29/2010., de Meta de Resultado Bruto de
Execugdo Orgamentaria, conquanto 0s resultados Primario e Nominal
néo solvem aquela divida de Restos a Pagar;

‘O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, em face
do atual processo de elaboragédo da lei de diretrizes orgamentarias —
LDO, devem os jurisdicionados atentar para o que segue:

7- Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro),
deve o anexo de metas fiscais propor superavit orcamentario para
liquidar, ainda que progressivamente, aquele passivo de curta
exigibilidade (art. 4°, § 1° da LRF).

SDG, 20 de abril de 2010

(ACP) ]\_
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SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO- DIRETOR GERAL”

v Previsdo Trienal de Evolugdo da Divida Publica; neste caso,
serdo consideradas

v Divida Flutuante (Curto Prazo) e a Divida Consolidada (Longo
Prazo);

v Avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;

v' Evolugéo do Patriménio Liquido;

v Avaliagdo financeira e atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia;

v Estimativa de compensagdo da renincia de receitas e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

De acordo com o artigo 5° Ii da Lei 10.028, de 2000, Chefe de Poder
Executivo que ndo apresentar o Anexc de Metas Fiscais sofrera
multa equivalente a 30% de seus vencimentos anuais.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas nos autos do Apartado das
Contas Anuais de 2008 de determinado Municipio, sob o TC-
800156/185/08, proferiu decisdo, mantida em sede de Recurso
Ordinario, nos seguintes termos:

‘A questdo que se verifica é a responsabilizagdo do gestor pela
auséncia do Anexo de Metas Fiscais na LDO, falta de transparéncia
nas pegas orgamentarias do municipio e por prejuizo ao
planejamento eficaz na execugdo orcamentaria.

Nesse sentido, a falta de documento que defina o planejamento das
metas fiscais na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - revela total
abandono  aos  principios  constitucionais do  Orgamento,
especialmente em relagdo ao que dispbe a Carta Maior do pais
quanto as melas e prioridades da administragdo pablica e a

orientagdo dos instrumentos orgamentarios.

(ACP)
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Pelo exposto, a vista dos elementos que instruem os aufos e com
arrimo no que dispem as Resolugbes 03/2012 e 02/2013, julgo
irreqular a matéria examinada em razdo de ter caracterizado o
comportamento definido pelo inciso Il do artigo 5° da Lei 10.028/00,
condenando, conforme o previsto nos paragrafos 1° e 2° da lei
federal, Condeno o responsavel ------- ao recothimento da muita de
30% dos seus vencimentos percebidos no exercicio de 2008 ao
Fundo de Despesa desta Corte de Contas, conforme dispée o inciso
Hl, do artigo 3° da lei estadual 11.077/02.”

A decisdo, transitada em julgado, mostra a importincia e
consequéncia ao gestor em decorréncia da omissédo em refagdo a
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais.

8.2 Resultado Primario e Resultado Nominal

Em varios trechos, a LRF alude a Resultado Priméario e Nominal.

E bem assim, pois um dos intuifos basicos do novo direito é restringir
a despesa e, dai, criar superavit para reduzir o saldo da divida.

O Resultado Primario indica a sobra (ou a falta) de dinheiro para
satisfazer o servigo da divida, notadamente da que tem longo prazo
de duragdo, designada consolidada ou fundada.

Entdo, depois de a Administragédo atender a todos os seus gastos de
operagdo, manutengdo e investimento, os denominados primarios,

apos isso, o valor que sobra é chamado Superavit Primario, servindo

para quitar juros e outras retribuicbes de empréstimos e
financiamentos.

Para a apuragdo do Resultado Primario, ndo deverdo ser

computadas as receitas e despesas intraorgamentarias.

De outro lado, se nada restou para essas despesas financeiras, diz-
se que obteve o ente um Déficit Primario, isto &, as receitas
arrecadadas sequer cobriram as despesas normais, primarias, de
movimentag8o da maquina publica.

Vamos a um simplificado exemplo de Resultado Primario:

(ACP) 7\(
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Receita Total Arrecadada R$ 1.000

() Rendimentos de Aplicagdo Financeira R$ 50

(=) Receita Primaria R$ 950

Despesa Total Assumida (empenhada) R$ 980

() Pagamento de Juros e Principal da Divida R$ 120

(=) Despesa Primaria R$ 860

A partir disso:

Receita Primaria R$ 950

() Despesa Primaria R$ 860

(=} Superavit Primario R$ 90

De sua parte, o Resultado Nominal mostra a oscilagéo,
quadrimestral ou anual, no Saldo da Divida Consolidada Liquida, vale
dizer, o namero utilizado no célculo do respectivo limite fiscal
(Estados: 200% da Receita Corrente Liquida; Municipios: 120% da
mesma base de célculo).

A mando da Resolugdo n° 40/2001, do Senado, Saldo Liquido é a
diferenga entre o saldo bruto devedor e as disponibilidades
monetarias, reduzidas estas pelos Reslos a Pagar Liquidados.

Eis exemplo simplificado de Resultado Nominal:

Divida Consolidada Liquida do Ano anterior R$ 1.000

(-) Divida Consolidada Liquida do Ano de verificagdo R$ 1.100

(=) Déficit Nominal R$ (100)

8.3 Anexo de Riscos Fiscais

A Lei de Diretrizes Orgamentarias agrega mais um anexo, o de
Riscos Fiscais, no qual se avalia a ocorréncia de pagamentos
incertos, eventuais, contingentes, que podem ameacar o equilibrio na
execugédo orgcamentaria.

Exemplo: tendo em vista que a LDO é eniregue em abrl e os

precatorios apresentados até 1° de jutho devem ser pagos no ano de

(ACPE}_
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referéncia daquelas diretrizes, nessa divergéncia temporal, o0s
possiveis débitos judiciais precisam estar descritos no anexo em

comento.

(...)

32. Novos projetos s6 depois de atendidos os que estio em
andamento

Projeto é agdo governamental com trés caracteristicas:

v E uma operagdo limitada no tempo, tem comecgo e fim;

v Resulta num produto final;

v"  Concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da atuacdo do
setor publico.

O Projeto difere da Atividade, eslta se desenvolve de modo continuo e
permanente, no intuito de manter oS Sservigos publicos ja antes
instalados.

Exemplo tipico de Projeto é a obra pablica.

Exemplo tipico de Atividade é a operacdo, o custeio dos servigos de
Saude, Educagdo, Saneamenfo Basico, ja existentes e em pleno
funcionamento.

Segundo a Lei Complementar 101/00, o orgcamento sé incorporard
novos projetos apos o atendimento dos que em andamento estio e,
tambem, das despesas de conservagédo do Patrimbnio Publico.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado publicou ©
Comunicado SDG n°

34/2018:

‘Diante da apuragdo de razoavel numero de obras atrasadas ou
paralisadas no &mbito do Estado e dos Municipios, 0 TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO RECOMENDA aos 6rgéos
ptblicos estaduais e municipais que observem com rigor aos ditames
de preservagdo do interesse piblico, em especial no que concerne a

inclusdo de novos projetos na lei orgamentaria anual somente apos

(ACF%’
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atendidos plenamente os servicos e obras contratados, conforme
prescreve o artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SDG, em 04 de dezembro de 2018.

SERGIO CIQUERA ROSS!

SECRETARIO-DIRETOR GERAL”

Na construgdo do orgamento, 0s projetos estardo limitados & real
capacidade de investimento do ente estatal, tal como segue:

Recejta Corrente R§

(—) Despesa Corrente R$

(=) Poupanga do Municipio R$

(+) Transferéncia de Capital R$

() Amortizagédo da Divida R$

(=) Capacidade de investimento do Municipio R$

Alem disso, O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
disponibilizou uma ferramenta que permitira ao cidadao verificar a
relagdo de todas as obras que se encontram atrasadas e/ou
paralisadas nos municipios e no Estado, um mapa virtual, acessado
pelo publico pela internet, que dé a opgdo para o internauta ‘navegar’
por meio de um mapa do Estado de Sdo Paulo, e localizar, de forma
interativa, as obras que se encontram com problemas de execugéo
contratual.

(..)

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo analisa, com base nos
informes contabeis enviados pelos poderes e 6rgdos municipais ao
Sistema Audesp, os seguintes pontos de controle:

Ensino: Analise Mensal

Dotacéo reservada para aplicagdo no Ensino (art. 212, CF)

Valores empenhados e liquidados na Educagéo Bésica (art. 212; CF)

Valores empenhados e liquidados no Fundeb

(ACP) }_
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Aplicagdo de recursos do Fundeb na remuneracdo de profissionais
do Magistério

Repasses decendiais para conta bancaria do Fundeb

Saude: Analise Mensal

Dofagéo reservada para aplicagdo na Saude

Valores empenhados e liquidados na Satde

LRF: Anélise Mensal

Acompanhamento da arrecadacgdo (Receita Prevista x Arrecadada)
Acompanhamento da execugdo (Receifa Arrecadada X Despesa
Empenhada/Liquidada)

Anéalise do Resultado Primario e Nominal

Acompanhamento da arrecadagdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia

Analise das Disponibilidades Financeiras dos Regimes Proprios de
Previdéncia

Acompanhamento do saldo da Divida de Curto Prazo — Resfos a
Pagar

LRF: Analise Trimestral (Camaras Municipais)

Acompanhamento dos limites para gastos com Folha de Pagamento
Limitagdo baseada em 5% da Receita do Municipio

Limite da Despesa Legislativa

LRF: Analise Quadrimestral

Acompanhamento do saldo da Divida Consolidada Liquida

Limite legal das Despesas de Pessoal

Limite legal das operagbes de crédito, ARQO e concessbes de
garantias

LRF: Anélise em dezembro

Andlise da aplicagdo dos recurscs obtidos com alfienacéo de ativos
Analise do cumprimento da ‘regra de ouro” (Operagbes de
CréditoXDesp. de Capital)

LRF: Analise mensal, a partir de abril

(AC jp
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Analise das despesas assumidas nos wltimos quatro bimestres do
ultimo ano de mandato

LRF: Analise mensal, a partir de julho

Despesas de Pessoal no ultimo ano de mandato

Ordem Cronolégica de Pagamentos: Andlise semestral

Analise dos pagamentos a fornecedores.”

Ressaltando que o mencionado manual traz em seu item 39. as
punigdes pelo nao cumprimento da LRF menorizando por planilhas as

transgressdes as leis e suas respectivas repercussdes fiscais e penais.

Analisando o projeto verifica-se que apresenta proposta do
equilibrio entre receitas e despesas, evidencia os critérios objetivos para
limitagao de empenho, enuncia condi¢gdes objetivas para subvencionar

entidades do terceiro setor.

Estabelece ainda, metas e prioridades para o exercicio
seguinte, orientagdes gerais para elaboragdo do orgamento; alteragao na
legislagao tributaria; previsdo da politica de pessoal; identificacdo de limite para
o gasto legislativo, critérios para contingenciamento de dotagdes; regras para
avaliar a eficiéncia das acg¢des desenvolvidas, condigbes para ajudar
financeiramente instituicoes privadas; condigdes para transferir recursos para
entes da Administracao Indireta; critérios para o Poder Executivo estabelecer a
programacao financeira mensal para todo o Municipio, incluindo a Céamara;
percentuai da receita corrente liquida que sera retido, na peca orgcamentaria,
como Reserva de Contingéncia (1% da Receita Corrente Liquida), bem como,

outros riscos fiscais.

Apresenta o Anexo de Metas Fiscais com a previsao trienal da

receita, da despesa, e dos resultados primario e nominal; previsédo trienal de

(ACP_{./
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evolugdo da divida publica considerando a divida flutuante {(curto prazo) e a
divida consolidada (longo prazo);, a avaliagdo do cumprimento das metas do
ano anterior; a evolugéo do patriménio liquido; a estimativa de compensacéo da
renuncia de receitas e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de
carater continuado. E ainda, o anexo de Riscos Fiscais, no qual se avalia a
ocorréncia de pagamentos incertos, eventuais, contingentes, que podem

ameacar o equilibrio na execugao orgamentaria.
De tal sorte que se faz necessario ponderar o que se segue.

A proje¢ao de queda de arrecadagdo para o exercicio de 2021
em comparacao com a arrecadacgdo projetada no Plano Plurianual inicial trara
diversas repercussdes na Lei Orgamentaria Anual de 2021, destacando-se que
tais alteragdes ensejaram inclusive na necessidade de modificacdo de todos os
anexos do Plano Plurianual para 2021 conforme projeto de lei n® 62/2020.

De modo que impactara também nos recursos
or¢camentarios a serem disponibilizados para este Poder Legislativo,
estimados em R$ 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais) para o

exercicio de 2021, ou seja, valor inferior aos exercicios anteriores.

Pois bem, do bojo do projeto constam do art. 1° as disposigdes
gerais, dos arts. 2° a 7° as diretrizes gerais, dos arts. 8° a 10 a estrutura e
organizagao do or¢gamento, dos arts. 11 a 25 as metas fiscais, dos arts. 26 a 29

o orcamento fiscal e do art. 30 a disposi¢ao da vigéncia.

Na sequéncia o processo legislativo traz o Anexo |l contendo os
Riscos Fiscais da Prefeitura, cingindo-se a utilizagdo de reserva de

contingéncia.

(AC?L
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A seguir tem-se o Anexo | contendo Metas Fiscais da
Prefeitura, indicando uma divida publica superior ao volume de arrecadagao
projetado com aumento progressivo para os exercicios de 2022 e 2023.

Apods, segue o Anexo lll contendo avaliagdo da situagéo
financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, o qual indica
uma projegdo de resultado previdenciario negativo a partir de 2029 com
projecéo de crescimento nos anos seguintes, prevendo resultado negativo nas
receitas a partir de 2048 com crescente projecac negativa.

Prosseguindo, apresenta-se o cronograma de obras da
Prefeitura, no qual nao constam obras do Departamento de Aguas e Esgotos
de Valinhos, DAEV e existem obras com data de conclusdo atrasadas sem
justificativas, obras paralisadas sem justificativa e com percentual ja executado,

obras entregues e obra em licitagao, sendo que nenhuma delas traz valores.

Depois, juntou-se o Anexo V com a descrigdo dos programas,
das metas e dos custos da Prefeitura, incluindo o Poder Legislativo. Os
indicadores utilizam como medida valores em reais comparando os indices

recentes aos indices futuros.

Na continuagao, o Anexo VI traz as unidades executoras e as
agdes voltadas ao desenvolvimento dos programas governamentais da
Prefeitura, incluindo o Poder Legislativo . Do anexo n&o constam indicadores
apresentando meta fisica com percentual de 100%, detalhando cada acéo.
Ponderando que repete-se as fls. 85 do processo legislativo o contetdo das fls.
28 e que as fls. 84 e 86 sao repetidas.

(ACP)},._,
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A seguir, o Anexo V traz a descrigdo dos programas, das metas
e dos custos do DAEV. O anexo apresenta indicadores que utilizam como

medida valores em reais comparando os indices recentes aos indices futuros.

Seguindo-se, 0 processo apresenta o Anexo VI que traz as
unidades executoras e as agdes voltadas ao desenvolvimento dos programas
governamentais do DAEV. O anexo também apresenta indicadores que utilizam
como medida valores em reais comparando os indices recentes aos indices
futuros. Ressaltando-se que ha divergéncia entre os indicadores de fls. 167 e
198 do processo. Logo apés, tem-se o Anexo VI do DAEV novamente as fls.
202/215 com diferencas de ordenacgéo.

Observa-se que © projeto ndc traz os Anexos V e VI da
Autarquia Valiprev.

Assim sendo, verifica-se a priori que nao atenderia todos os
principios aplicaveis, especialmente sob a dtica das orientacdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo acima transcritas.

Quanto ao mérito compete ao Plenario analisar o tema na
condi¢éo de juiz de interesse publico a luz da justificativa e documentos que
instruem o projeto considerando os principios estabelecidos na Constituicao

Federal e na Constituicado Estadual, respectivamente transcritos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)"

‘Artigo 111 —~ A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de

(ACF¥
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagao, interesse puablico e eficiéncia.”

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n° 85/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera
reunir condi¢des técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao merito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.
CMV, aos 15 de junho de 2020.
@M\*L C\Q)J« e

Aline Cristine Padilha
Procuradora OABI/SP n°® 167.795
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