CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° |J# 12020
Assunto: Projeto de Lei n® 49/20 — Autoria Vereador José Henrique Conti -
“Dispde sobre a fixacdo de diretrizes de combate e prevencao a poluicéao

industrial”.

A Comissao de Justigca e Redagédo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a fixagdo de diretrizes de combate e prevengao a poluigao
industrial” de autoria do Vereador José Henrique Conti solicitado pela
Comisséo de Justica e Redagao.

Da exposicdao de motivos consta expressamente sua
justificativa:

“A poluicdo industrial tem estado no centro dos debates sobre
qualidade de vida, fato este que acontece ndo somente pela grande
importancia desse recurso essencial a vida, mas tambem pelo
cenario de descontrole que ja se verifica na regido. Varios estudos
epidemiologicos vém demonstrando a existéncia da associagédo entre
a exposicdo a poluentes atmosféricos e efeitos prejudicial a saude,
mesmo quando 0s niveis medios destes poluentes ndo séo tao altos,

isso sem falar na degradagao ambiental.

Entretanto, diante de um quadro como esfe, com indices altissimos
de poluigdo, nos parece que pouco ou nada fem se feito pelos orgdos
competentes para reverler esta situagdo. Nesse cendrio, fica evidente

a necessidade de reforgar disposigoes legais que regem o tema.

(ACP)
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Portanto, se faz necesséaria a implementagcdo de revisdo das
tecnologias utilizadas, visando a eficiéncia energética, a economia de
agua, e o tratamento adequado de efluentes. Mas, apesar de resultar
em beneficios ambientais € econbémicos para ambas as partes, a
principal barreira para a correta pralica é a falta de conscientizagdo em

relagcéo aos beneficios.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituigdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Inferesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; ndc é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse Jocal’, inscrito
como dogma constitucional, & a predominéncia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do

Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ac

(ACP})
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Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

A Constituicdo Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entao, para tanto,
na reparticdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia

comum dos entes federal conforme estabetecido na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de

suas formas;”

Vislumbram-se os seguintes entendimentos do Tribunal de
Justica do Estado de Saoc Paulo a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 7.437/2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE FIXA
“DIRETRIZES DE COMBATE E PREVENGCAO DA POLUICAO
INDUSTRIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS” A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE!
MUNICIPAL, NO AMBITO ESTADUAL, SOMENTE PODE TER POR
PARAMETRO, A CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE
INVASAO DA ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. INOCORRENCIA. NORMA QUE
ESTABELECEU REGRAS GERAIS A SEREM REGULAMENTADAS
PELO PODER EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE.

(ACP)
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A compelténcia para legislar sobre meio ambiente € concorrente, para
Municipios, Estados e Unido, nos termos do inciso Vi, artigo 23, da
Constituicdo Federal e tanto o Executivo, quanto o Legislativo
Municipal podem iniciar o processo legislativo, nos termos do artigo
24, paragrafo 2°, c.c., artigo 144, ambos da Constituicdo Estadual. Na
hipétese, houve apenas o estabelecimento de regras gerais, sem
invasdo da esfera privativa do Poder Executivo, a quem cabera a
regulamenta¢do da materia.

AGAQO IMPROCEDENTE.

()

O tema pertinente ao meio ambiente ¢ de competéncia concorrente,
de forma que os Municipios, os Estados e a Unido podem dispor
sobre a matéria, nos termos do inciso VI, artigo 23, da Constituicdo
Federal.

Na esfera Municipal, dentro do que se convencionou de nominar
‘interesse local’, tanto o Executivo, quanto o Legislativo, podem
desencadear o processo legislativo, desde que respeitadas as
esferas de atuagdo de cada um.

Alias, como bem destacou, em seu r. parecer, o cufto Subprocurador-
Geral de Justiga Dr. Nilo Spinola Salgado Filho:

“‘Como regra, a iniciativa legislativa pertence ao Poder Legislativo,
sendo excepcional a atribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, enlidades e oOrgdos, e que, por isso, ndo se presume.
Corolario é a devida interpretagdo restritiva as hipéteses de iniciativa
legisiativa reservada, perfithando tradicional ligdo salientando que:

‘a distribuicdo das fungbes entre 0s 6rgaos do Estado (poderes), isto
é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituigdo. Donde se conclui que as
excegbes ao principio da separagdo, isto e, lodas agquelas
participagbes de cada poder, a titulo secundario, em fungbes que

tedrica e normalmente competiiam a outro poder, s6 serdo

(ACP)
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admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos termos em
que fizer. Nao é licito & lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete,
criarem novas exceg¢des, novas participagbes secundarias, violadoras
do principio geral de que cada categoria de 6rgdos compete aquelas
funcées correspondentes a sua natureza especifica’ (J.H. Meirelles
Teixeira, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593)".

Assim, o rol de competéncias privativas do Governador do Estado e,
por simetria, do Prefeito Municipal, vem previsto no artigo 24,
paragrafo 2° c.c., artigo 144, ambos da Constituigdo Estadual e, as
questdes puramente ambientais, ndo estéo nele inseridas, de modo
que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa
parlamentar ou pelo proprio Executivo.

Na hipotese, ao tratar do tema, o Poder Legislativo agiu dentro de
seus estritos limites de atuagdo, sem que houvesse — ao contrario do
que sustenta a inicial-, invaséo a esfera das atribuigbes privativas do
Poder Executivo.

Note-se que a norma traga as regras gerais de sua incidéncia, sem
que tenha feito qualquer determinagdo especifica aos 6rgdos da
Administragcdo Municipal. Alias, a lei é expressa ao atribuir - embora
sequer fosse necessério fazé-lo - a regulamentagcdo da matéria,
acerca da distribuigdo das fungbes no ambito da Administragdo
Publica, a cargo do Poder Executivo (artigo 2°, do texto da lei).
Respeitadas, assim, as esferas de atuacdo de cada um dos Poderes,
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade.

Nesse sentido, julgado desta Corte:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagdo
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de

iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do

{ACP)
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Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢8o de gaslos a
Administragdo. Precedentes do STF. Néo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de
quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protegdo do
meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Auséncia de dotagédo orgamentaria especifica que néo torma
a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibifidade da
norma no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressbes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado
para a hipotese de infragdo administrativa, 0 que contrasta com o
principio da legalidade estipulado nc artigo 111 da Constituicéo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lel. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada” (ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, rel. Des. Méarcio Bartoli, j. em 19/10/2016);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto,
que dispde sobre a implantacéo do processo de coleta seletiva de
lixo em "shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica
Legislacdo que trata de matéria de interesse predominantemente
local, visando & protegdo do meio ambiente e combale da poluigéo,
nos exatos limites das atribuicbes conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da Constituigdo Federal, o que
arreda a alardeada invasdo de competéncia legislativa de outros

entes federados Inocorréncia, cutrossim, de vicio de iniciativa, haja

(ACP)
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vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta aoc Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 2° 47, incisos XVl e XVIll, 166 e 174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao
principio da separag8o dos poderes, inserido no artigo 5° da
Constituicdo Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagdo das
atividades comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em
seu lerritério insere-se no poder-dever da Administracdo Publica
Municipal — Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados,
néo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigagéo a
6rgdo da Administracdo local Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente” (ADI n° 2222759-52.2014.8.26.0000, rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, j. 29.04.16);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de autoria de
membro do Poder Legislativo Municipal que estabelece regras
especificas de protegdo ao meio ambiente em relagdo a forma de
descarte de lubrificantes e derivados. Atividade potencialmente
danosa. Necessidade de observancia do principio da prevencgdo. Lei
municipal que, apesar de ser de “interesse local”, dispde, em suma,
sobre a protegdo do meio ambiente, que inegavelmente, ainda que
restrita a determinado local, envolve interesse da coletividade. Dever
de todos, particulares, individualmente considerados ou de forma
coletiva, e entidades ou 6rgdos publicos, promover a efetiva protegdo
do meio ambiente a fim de permitir a sua adequada e regular fruigdo
pelas geragbes presentes e fuluras (principio da solidariedade
intergeracional). Direito ac meio ambiente sadio e sua efeliva

protecdo que decorre, dentre outros, da dignidade da vida humana e

(ACP)
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do direto a vida (arts. 1°, lll, e 5° "caput”, ambos da CF/88). Exegese
do art 225, "caput”, da CF/88. Poder Constituinte Originario que
impés combinagédo de esforgos dos entes federativos para aumentar
a tutela dos direitos ambientais, prevendo ng art. 23, VI, da CF/88,
competéncia administrativa (executiva) concorrente entre as pessoas
politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) para a
protecdo do meio ambiente. Vicio de Iniciativa. Inexisténcia. Ao
estabelecer o art. 225, "caput”, da CF/88, que a protecdo do meio
ambiente também & dever do Poder Publico, fixou conceito genérico
que abarca néo sé os 6rgdos da administragdo, mas, também, todos
0s Poderes Estatais, dentre eles o Poder Legislativo, que, na
respectiva esfera, é exercido pela Cadmara Legislativa Municipal e,
assim, legitimando-a para, dentre as suas fungbes tipicas, legislar
sobre a tutela do meio ambiente. Questdo de compeléncia legislativa
que deve ser apreciada sobre a exegese dos artigos 24 e 30 da
CF/88, autorizando o Municipio editar leis suplementares. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE"” (ADI n°
0175212-84.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em
05.02.2014).

No que se refere a alegacdo de auséncia de indicacdo da fonte de
custeio, peco vénia para fazer meus, os mesmos fundamentos do
julgamento da ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto
condutor do [ Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sédo Paulo, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do
julgamento: 27/G7/2016, do qual constou:

“Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condicbes (ADIn n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n° 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15;
ADIn n° 2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n°
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no

mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse

(ACP)
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ponto. Disciplina a Constituicdo Bandeirante: "Artigo 25 - Nenhum
projefo de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.” No
caso, embora o art. 9° da Lei Municipal n° 11.896/16, ndo aponte,
especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de sua
promulgagdo, previu, genericamente, sobre tal assunto, assim
dispondo: "As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta das dotagbes orcamentarias proprias.” Ora, as leis que
criam despesas e perpetrem a indicagdo, embora genericamente, da
fonte de custeio, maxime quando nao dizem respeito a previdéncia
social, ndo devem ser declaradas inconstifucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Néo
discrepa desse entendimento o Colendo Orgdo Especial: “Embora a
lei apreciada traga, em seu artigo 4° apenas a previsdo de que a
dotagdo orgcamentaria para o custeio dos encargos financeiros
decorrentes de sua implementag80 comrerdo ‘4 conta de dotacéo
orgamentdria propria consignada no orcamento  vigente,
suplementada se necessaria’, tal previsdo, embora generalista, ndo
se constitui em méacula de constitucionalidade, importando, no
maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orgamentério em que fora promulgada.” {...) “Tem-se, dessa forma,
que, socbrevindo em determinado exercicio orgamentario norma que,
de forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo de gastos
pela Administragdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos
pelo orcamento de trés maneiras: (I) através de sua inser¢do nos
gastos ja previstos, seja por meio da utiizagdo de reserva
orgamentaria de determinada rubrica, sefa pelo remarnejamento de
verbas previstas e ndo ulilizadas; (ll) pela complementagdo do
orgcamento aprovado com verbas adicionais, através de créditos

suplementares aqueles devidamente aulorizados, ou de créditos

(ACP)
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especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando inviavel essa
complementacgdo, (lll) através de sua insergdo no planejamento
orgamentario do exercicio subsequente.” “Entende-se, assim, que a
previsdo de dotagdo orcamentaria generalista ndo podera constituir
em inafastavel vicio de inconstitucionalidade, vez que possiveis tanto
o remanejamento orcamentario, quanto a sua complementagdo com
verbas adicionais para acomodag¢do das novas despesas. Possivel,
ademais, em Ultima analise, a postergacdo do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orcamentario subsequente, para que a
Administragdo preserve a integridade de suas financas.” (grifei ADIn
n° 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel. Des. MARCIO
BARTOLI). E “.. a simples alegagdo de falta de previsdo
orcamentaria somente inviabiliza a execugdo da despesa no
exercicio financeiro em que a lei é publicada, podendo ser aplicada
nos anos seguintes sem que se tenha de declarar sua
inconstitucionalidade.” (ADIn n° 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. . de
08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAQ PINHEIRO MACHADO COGAN).
No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal: “A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alleram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° /i, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5° caput, da
Carta Magna);, e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo
orcamentaria {art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas nédo prefenderam a revisédo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores pablicos e revisdo geral anual da

remunera¢do dos servidores publicos: necessidade de lei especifica

(ACP)
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para ambas as situagbGes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sefam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontarn o principio da isonomia. 7.
A auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo
direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes @ ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepuiveda
Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvéo,
unanime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min.
GILMAR MENDES). E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO
BORJA, j. 06.06.91; ADI 1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j.
17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. 01.04.96;
ADI 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA PERTENCE; Al-ARG 446679,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07
Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, j. 29.05.14. Nesses termos, a luz desses entendimentos,
nédo ha que se falar em inconstitucionalidade por indicacdo genérica
de fonte de custeio.”

A norma em apreciagdo, ainda que genericamente, tarnbém dispés:
“Art. 3°. As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario”.

Ante exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE A AGCAO, NOS
TERMOS DO ACORDAO.” (Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n®
2148241-23.2016.8.26.0000)

(ACP)
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Se nao bastasse, os julgados dao aplicacao ao tema 145 de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, pelo qual o “municipio é
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art, 24, VI, ¢/c 30, 1 e Ii,

da Constituicdo Federal)”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos
entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ac mérito,
manifestar-se-a o soberanoc Plenario.

E o parecer.
CMV, aos 27 de maio de 2020.
G C\

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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