CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° Z fZ% 12020
Assunto: Veto n° 05/20 - Total — Juridico — Projeto de Lei n° 57/20 — Autoria
Vereador Alécio Cau - “Cria o bolsa live no municipio de Valinhos”

A Presidéncia

‘Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total juridico do
Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n° 57/20 que “Cria o bolsa live no
municipio de Valinhos”.

As razoes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido
no art. 54 da Lei Organica, justificando que a aprovagido da lei é
inconstitucional.

Assim sendo passo a tecer minhas consideragées.

A competéncia legal da Camara para apreciagao do veto consta
do art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a
Constituicao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
qual compreende a deliberagdo e a san¢ao, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacao sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacgao,

pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.
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Trata-se de intervengédo do Executivo na construgao da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrade na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento

ou sanc¢ao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢cao ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o
veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciagdo de vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢gdo como

contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto
total juridico por inconstitucionalidade.

As razoes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio

de iniciativa e criagao de despesas sem indicagdo de receita.

Pois bem, o projeto vetado €& de autoria do Vereador Alécio Cau
protocolado em 19/05/20 e lido no Expediente da Sess&o Ordinaria realizada na
mesma data.

Da justificativa do projeto constou expressamente que:

“Nobres Pares, passo as méos de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei Ordinaria para que, apds aprecia¢do, seja votado e
aprovade em Plenédrio para que o senhor Prefeito tome as
providéncias de costume, sendo a presente justificativa considera em
hipotese de velo.

O presente Projeto de Lei visa suprir a presente lacuna proveniente
do isolamento social e de outros fatores relacionados a pandemia

gerada pelo CODIV-19, contribuindo ainda para a qualidade da
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profissionalizagdo, capacitagdo e treinamento, bem como do
exercicio da profissdo das mais diversas dreas que envolvem a
Cultura, que em sua cadeia, atualmente representam mais de 5,7%
de todos os trabalhadores do Pais.

Alem de Projetos de Lei tramitando em varios Estados da nagéo,
diversos municipios aprovaram lei semelhante a esta. Sendo que os
Estados do Rio de Janeiro e Mato Grosso ja possuem leis que
absorvem em Seu sistema a atual necessidade surgida devido a
pandemia que assola diversos paises.

A exemplo de medidas tomadas semelhantes a esta, temos em nivel

Federal a Secretaria de Cultura e Economia Criativa e as

Organizagbes Sociais de cultura que fazem a gestdo de espagos
culturais, corpos artisticos, programas e eventos, promovendo a
campanha #Culturaemcasa. Em nivel Estadual, o Distrito Federal,
Rio de Janeiro, Espinito Santo, Sd0 Paulo, uma série de Estados da
Regido Norte e Nordeste, Cento-Oeste e Sudeste e mais
especificamente em nosso Estado, cidades como Pirapora, Salto,
Jundiai, Campinas entre outras, ja estdo tomando providéncias para
amparar artistas e trabalhadores das mais diversas areas que
envolvem a cultura, com propostas de editais, financiamentos e
auxilios emergenciais.

O presente projefo tem o objetivo de apoiar a producdo artistica
remunerada de artistas residentes e que trabalham em Valinhos,
afraves de apresentagbes realizadas online através de LIVES em
todas as plataformas indicadas pela municipalidade, com
compartithamento simultdnec nas péaginas oficiais da Prefeitura
Municipal de Valinhos e de seus parceiros.

Em termos orgamentarios, o projeto ndo necessitara de adequacdo
se isso estiver previsto no orgamento da Secretaria. Em certo ponto,
sera menos oneroso uma vez que nhdo caberd ao municipio

providéncias de infraestrutura técnica, operacional e de seguranga,

(ACP) 7\/

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ficando a cargo de cada artista produzir seu contetido
individualmente, respeitando as regras a serem estabelecidas pela
municipalidade pela pasta competente.

A atual medida incentiva a produgéo artistica do municipio, valoriza
os artistas e contribui com disseminagdo de produtos culturais para
as pessoas que se encontram em isolamento social. De certa forma,
apresentando mais uma possibilidade de levar profetos culfturais,
aulas, apresentagbes, workshops, debates, leituras poéticas, saraus,
batalhas de Mc’s, rodas de conversa entre tantos outros meios de
reproduzir trabalhos artisticos ao conforto domiciliar, havera também
a preservagdo da satude mental dos cidaddos, de forma gratuita
através da infernet.

Este projeto propbe um equilibrio entre o auxilio ao artista e o
argumento de que a obra de arte passou a ser o principal remédio
para a populacdo que enfrenta a quarentena. Isso é indicado pelo
aumento de LIVES, assinatura de servigos de streaming, como
Netflix, Spotify, dentre outros que existem unicamente pelo trabalho
de artistas.

Cabe aqui lembrar que a maioria dos artistas, produlores e
profissionais da cullura, dependem de espacos puoblicos e
particulares como teatros, escolas de mdusica, escola de artes em
geral, salbes, bares, restaurantes, centros cullurais, espagos para
exposicbes, casa de shows, feiras, entre outros que por gerar
aglomeragbes e ndo serem consideradas servigos essenciais estao
proibidas de abrir ou exercer suas atividades. Sendo assim, o home
Office ou trabalho remoto se forna quase impossivel, devido a
natureza da fungéo exercida.

Cabe a este projeto prover auxilio para esta classe que, foi a primeira
a ser afefada e serd uma das udltimas a ter sua normalidade

estabelecida. Percebendo que em sua maioria, os trabalhadores da
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cultura estdo, neste momento, sem nenhuma renda ou previsdo de
recebimento de divisas.

A cadeia produtiva da cultura é diversificada, sofisticada e com
multiplas fungbes e especificidades, portanto sua abrangéncia deve

ser respeitada.”

A proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Justica e Redacgéo, da Comissdo de Finangas e Orgamento e de Cultura,
Denominagéo e Assisténcia Social sendo aprovada por unanimidade na sessao
de 19/05/20.

O Autégrafo n® 36/20 foi recebido pelo Executivo Municipal em
20/05/20, o qual em 10/06/20 apresentou Veto Total Juridico ac projeto.

As alegacdes de inconstitucionalidade, em sintese, baseiam-se
em suposto vicio de iniciativa, ferindo o art. 1%inc. | e 0 art. 2° da CF/88 e art. 5°
e art. 47 inc. XIX da Constituigdo Paulista. Ademais em criagdo de despesa
sem indicagdo de receita ofendendo o art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Desta feita, passo a analise das razées juridicas do veto.

Verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atendeu a

Constituicdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Murnicipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina;
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse

privativo da localidade; néo é interesse (nico dos municipes. Se se exigisse

(ACP) ¥

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administrag¢éo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo héa interesse municipal que nédo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha inferesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteniza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(..) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)
Ademais o projeto prestigia o direito constitucional a cultura:

“O direito & cultura é um direito constitucional fundamental integrante
da segunda dimensé&o de direitos, devidamente prestigiado no texto
constitucional de 1988 que estabeleceu uma secdo especifica
destinada a regular o tema, determinando ser de competéncia estatal
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, o apoio e incentivo a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais (art. 215, CF/88).

No cumprimento dessa tarefa, deve o Estado proteger as
manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
alem daquelas referentes acs demais grupos participantes do
processo civilizatério nacional. Sera por meio de lei a fixagdo de
datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes

segmentos éticos nacionais.
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Sobre o tema, foram engendradas duas alteragbes no texto da
Conslituicdo que merecem destaque. A primeira é decorrente da EC
n° 48/2005, que criou o Plano Nacional de Cultura, de duragdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integragdo das agbes do poder publico que conduzem a defesa e
valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; produgdo, promogéo e
difusdo de bens culturais; formagdo de pessocal qualificado para
gestdo da cultura em suas muftiplas dimensées; democratizagcdo do
acesso aos bens de cultura; valorizagdo da diversidade ética e
regional.

A outra, mais recente, fruto da EC n°® 71/2020, que institui o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), por meio da introdugdo do art. 216-A no
texto constitucional.” (MASSON Nathalia, Manual de Direito
Constitucional, 72 ed., Ed. JusPODVIN)

Igualimente, das palavras do Professor Arthur Guerra extraimos

as principais caracteristicas dos direitos de segunda geracéo:

‘Os direitos sociais sdo caracterizados como direitos de segunda
geragdo, exigindo, quase todos, prestacbes positivas do Estado, que
devera implementar a iqualdade juridica, politica e social entre os
sujeitos que compdem o desnivelado tecido social.

Note-se, destarte, que o contetido dos direitos sociais &, em
esséncia, prestacional, demandando acées positivas do Estado.

E nesse contexto que José Afonso da Silva apresenta um conceito
para a locugao “direitos sociais’, determinando serem estes:
‘prestagbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais desiguais. S&o,

portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
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pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condigbes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condic80 mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.”1(1. SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 33% ed. atual. Séo
Paulo. Malheiros, 2010, p. 286-287.)

()

A clausula da ‘reserva do possivel” é uma limitagdo juridico-fatica
que pode ser apresentada pelos Poderes Publicos tanto em razdo
das restrigbes orgcamentarias que impecam a implementagdo dos
direitos e a oferta de fodas as prestagbes materiais demandadas,
quanto em virtude da desarrazoada prestacdo exigida pelo individuo.
Nas palavras de Novelino:

“A reserva do possivel pode ser compreendida como uma limitagéo
fatica e juridica oponivel, ainda que de forma relaliva, a realizagdo
dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunhoprestacional.”3 (3
NOVELINO, M. Curso de direito conslitucional. 11 ed. Salvador:
2016, p. 597} (Direitos Sociais: a teoria “reserva do possivel’, o
minimo existencial, a vedacao do retrocesso e a judicializa¢do de

todas)

Notadamente, pela teoria da reserva do possivel essa nao pode
ser alegada pelo Estado no intuito de eximir-se do cumprimento de suas
obrigagbes constitucionais, permitindo-se que o0s poderes Legislativo e
Executivo decidam quais seriam as prioridades de a¢ac e destino do orgamento
e que o Poder Judiciario aprecie e intervenha nos cascs em que a omissao

governamental ameace a garantia do minimo existencial.

Nesse sentido temos a seguinte decisido proferida no ambite do
Supremo Tribunal Federal:
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“ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello: Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. A questio da
legitimidade constitucional do controle e da intervencédo do Poder
Judiciario em tema de implementagdo de politicas piblicas, quando
configurada hipdtese de abusividade governamental. Dimensédo
politica da jurisdicdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal
Federal. Inoponibilidade de arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos
socais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de
conformacgéo do legislador. Consideracées em torno da clausula da
reserva do possivel. Necessidade de preservacgdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nucleo
consubstanciador do minimo existencial. Viabilidade instrumental da
arguicdo de descumprimento no processo de concretizagdo das

liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda gerac&o).”

{.)

Essa eminente atribui¢8o conferida ao Supremo Tribunal Federal pde
em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimenséo
politica da jurisdi¢do constitucional conferida a esta Corte, que ndo
pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos
de segunda geragdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o
Poder Publico, por violagdo positiva ou negativa da Constituigéo,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da prépria ordem
constitucional:

"DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS  INCONSTITUCIONAIS DO  PODER
PUBLICO.

- O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante agdo

estatal quanto mediante inércia governamental. A situagdo de
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inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispde a Constituicdo, ofendendo-the, assim, o0s preceitos e 0s
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que
importa em um facere (atuacdo positiva), gera a inconstitucionalidade
por aco.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los
efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir o dever de prestacdo que a Constituigdo lhe impés, incidira
em violagédo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou
non praestare, resultara a inconstitucionalidade por omissao, que
pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposigcdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, 0 Poder Puablico também
desrespeita a Conslituicdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental. “(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLQ,
Pleno)

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no émbito das fungbes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas piblicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1876", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, © encargo reside,

primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
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Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais efou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetido programético.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou
esta Suprema Corte - que o carater programético das regras inscritas
no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a prépria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-
1213, Rel. Min. CELSQ DE MELLO).

N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a "reserva do possivel”
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights"
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e
implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragdo
(direitos econbmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Pablico, impbe e exige, deste, prestagbes estatais positivas
concrelizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizagéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econdmico-financeira da pessoa eslatal, desta ndo se podera

razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a
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imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
Né&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Pablico, em tal hipbtese
- mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagcéo, em favor da pessoa e
dos cidaddos, de condigbes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do
possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagbes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

Dai a correta ponderagdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais”™, p. 245-246, 2002,
Renovar):

"Em resumo: a limitagdo de recursos existe e ¢ uma contingéncia que
n&o se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar
que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o©
magistrado, ao determinar seu fomecimento pelo Estado. Por outro
fado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obler
recursos, para, em seguida, gasté-los sob a forma de obras,
prestagdo de servigos, ou qualquer oulra politica puablica, é
exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituigcdo.

A meta central das Constituigbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como j& exposto, na promog¢do do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as
condigbes de sua prépria dignidade, que inclui, além da protegao dos

direitos individuais, condi¢bes materiais minimas de existéncia. Ao
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apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0 minimo
existencial), estar-se-d0 estabelecendo exatamente o0s alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que
outros projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé,
associado ao estabelecimento de prioridades orgamentarias, € capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel.” (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
“reserva do possivel”, ao processo de concretizacdo dos direitos de
segunda geragdo - de implanfacdo sempre onerosa -, traduzem-se
em um binbémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensao individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2} a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestagbes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental
de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado binbmio
(razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado)
devem configurar-se de modo afirmativo e em situagdo de cumulativa
ocorréncia,  pois, ausente  qualquer desses  elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de
tais direitos.

N&o obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas
dependam de opgbes politicas a cargo daqueles que, por delegagao
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade
de conformacgdo do legistador, nem a de atuagdo do Poder Executivo.
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou
procederem com a clara infengdo de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como

decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um

(ACP)+4-
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abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢bes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razbes fundadas
em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pefo Estado.
Extremamente pertinentes, a tal propdsito, as observacbes de
ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no
Brasil e na Alemanha”, p. 22-23, 2002, Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado ‘livre espago de conformagéo’ (...).
Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre
direifos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizacdes consoante as alternativas periodicamente escolhidas
pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores econbémicos para uma
tomada de decisdo quanto &s possibifidades e aos meios de
efetivagdo desses direitos cabe, principalmente, aos govermnos e
parfamentos.

Em principio, o Poder Judicidrio néo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia
e oportunidade, querendo controfar as opgbes legisiativas de
organizagdo e prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
conslitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do
vetusto dogma da Separacdo dos Poderes em relagdo ao controle
dos gastos publicos e da prestagdo dos servigos basicos no Estado

Social, visto que os Poderes Legisfativo e Executivo no Brasil se
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mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos
respectivos preceitos constitucionais.

A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagoes materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis;
normalmente, ha uma delegagdo constitucional para o legisiador
concretizar o conteudo desses direitos. Muitos autores entendem que
seria ilegitima a conformacgéo desse contetdo pelo Poder Judiciario,
por atentar contra o principio da Separa¢ac dos Poderes (...).

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigagdo do
Estado de prover diretamente uma prestagdo a cada pessoa
necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de
moradia ou alimentagdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais programaticas sobre
direitos sociais, nem lhes dado aplicagdo adequada como principios-
condigcdo da justiga social.

A negacéo de qualquer tipo de obrigagdo a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como consequéncia a renuncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...} Em geral, esta
crescendo 0 grupo daqueles que consideram o©0s principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de
direitos e obrigacdes e admitem a intervengdo do Judiciario em caso
de omissbes inconstitucionais." (grifei)

Todas as consideracbes que venho de fazer justificam-se,
plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da propria natureza
constitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesfa sede
processual, consistente na impugnagdo a ato emanado do Senhor
Presidente da Republica, de que poderia resultar grave
comprometimento, na area da satde publica, da execucdo de politica
governamental decorrente de decisdo vinculante do Congresso

Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n°® 29/2000.
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Ocorre, no entanto, como precedentemente ja enfatizado no inicio
desta decisdo, que se registrou, na espécie, situagdo configuradora
de prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de
preceifo fundamental.

A inviabilidade da presente arguicdo de descumprimento, em
decorréncia da razdo ora mencionada, impbe uma observagéo final:
no desempenho dos poderes processuais de que dispbe, assiste, ao
Ministro-Relator, competéncia plena para exercer, monocraticamente,
o controle das agdes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal, legitimando-se, em consequéncia, 0s alos
decisérios que, nessa condi¢do, venha a praticar.

Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal
que inclui, na esfera de atribuicbes do Relator, a competéncia para
negar lrénsito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou
acOes, quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corle,
intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo incompativel
com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ
168/174-175).

Nem se alegue que esse preceito legal implicaria transgressdo ao
principio da colegialidade, eis que o postufado em questdo sempre
restara preservado ante a possibilidade de submissdo da decisdo
singular ao controle recursal dos 6rgdos colegiados no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente
proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento
jurisprudencial & também aplicavel aos processos de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua
modalidade (AD! 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI!
593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/RJ, Rel. Min.

(ACP) +
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CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como
ja assentou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, o ordenamento
positivo brasileiro "ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de
efetuar - enquanto responsavel pela ordenacdo e diregdo do
processo (RISTF, art. 21, I) - o controle prévio dos requisifos formais
da fiscalizagdo normativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).” (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 45)

Destarte, prevé a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

“Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre outras, as seguintes atribui¢bes:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo e a

ciéncia;”

"Art. 252. O Municipio garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, e apoiaré e incentivara a

valorizagao e a difusdo de suas manifestagbes.

Art. 253. O Municipio incentivara a livre manifestagdo cultural através
de:

()

Il - oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias, arfes

e letras;

(ACP)
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Il - cooperagdo com a Unido e o Estado na protegcédo aos locais e

objetos de interesse historico, artistico e arquitetonico,

IV - incentivo 8 promogdo e divulgagdo da historia, dos valores

humanos e das tradi¢bes locais;

()

VIl - promogédo do aperfeicoamento e valorizagdo dos profissionais da

cuftura, inclusive concessdo de bolsas de estudo, na forma da lei;

Vil - condi¢bes para que a populacdo tenha acesso aos meios de

cultura, entre os quais, cinerna, museus, cursos e teatro; ...”

Tais preceitos decorrem dos seguintes dispositivos insculpidos

na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo, & ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e & inovagao,”

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valoriza¢do
€ a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatéric nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemoralivas de alla

significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

(ACP) }—
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§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pals e & integragdo das agbes do
poder pablico que conduzem a.

{ defesa e valorizagao do patrimbénio cultural brasileiro;
Il produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV democratizag8o do acesso aos bens de cultura;
V valorizacéo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, porfadores de
referéncia a identidade, & agdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

! - as formas de expresséo;
I - 05 modos de cniar, fazer e viver;
I - as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontolégico, ecolbdgico e cientifico.

§ 1° O Poder Pdblico, com a colaboracédo da comunidade, promovers e
protegera o patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

(ACP)
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§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao palriménio cultural serdo punidos, na forma da
fei.

§ 5° Ficam tombados todos 0s documentos e os sitios defentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quifombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a culfura até cinco décimos por cento de sua receifa tributéria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicagdo desses recursos no pagamento de:

! - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

I - qualquer outra despesa correnfe ndo vinculada diretamentfe aos
investimentos ou agdes apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e parficipativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cuitura,
democraticas e permanentes, pacluadas entre os entes da Federagdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e

econbmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos sequintes principios:

(ACPy—
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I - diversidade das expressdes culturais;
Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

i - fomento a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
culfturais;

IV - cooperagdo enfre os entes federados, 0s agentes publicos e privados
atuantes na area culturai;

V - integragdo e interagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e
acbes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

Vil - transversalidade das politicas culturais;

Vill - autonomia dos entes federados e das instituigbes da sociedade civil;
IX - transparéncia e compartithamento das informacgées;

X - democratizagdo dos processos decisérios com participacdo e controle

social;

Xl - descentralizag8o articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das

agdes;

Xif - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos pablicos
para a cultura.

(.)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

(ACP) 7‘"
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satide, @ alimentagdo, a educacg8o, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura,
a dignidade, ao respeilo, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo.”

Destaca-se o seguinte entendimento do Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sao Paulo:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE!I N° 5106, DE
30 DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE TAUBATE, QUE
TORNA OBRIGATORIA A EXIBIQA"O DE VIDEOS EDUCATIVOS
ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS
CULTURAIS, IMPONDO NORMAS DE CONDUTA A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - ALEGACAO DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO - NAO VERIFICAGAO - COMPETENCIA
MUNICIPAL SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(CULTURA E PROTEGCAO E DEFESA DA SAUDE) EXEGESE DO
ARTIGO 219, PARAGRAFQ UNICO, 1 E 3, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO MATERIA, AINDA, CUJA
NORMATIZAGAO NAO SE CARACTERIZA COMO DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO ACAO IMPROCEDENTE.
()

Trata-se de acdo em que se objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.106, de 30 de novembro
de 2015, do Municipio de Taubate, que torma obrigatoria a exibigdo
de videos educativos antidrogas na abertura de shows e eventos
culturais realizados.

Referida norma segue adiante transcrita:

Lei n° 5.106, de 30 de novembro de 2015, do Municipio de Taubaté:
Torna obrigatoria a exibicdo de videos educativos antidrogas nas
aberturas de shows e eventos culturais no municipio do Taubaté e da

outras providéncias:

(ACP) A
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(.)

Art. 1° E obrigatéria a exibigdo de videos ou é&udios educativos
antidrogas, para fins de acesso a informagdo, conscientizagéo,
prevengdo e combate ao uso de substincias alucinbgenas ou
entorpecentes, na abertura de todos os shows artisticos e eventos
culturais com aglomeracgdo de publico no Municipio de Taubate.

§ 1° Entende-se por eventos culturais as sessbes de cinema, shows
musicais, teatrais e de danga, bem como oulros acontecimentos
similares.

§ 2° Os videos ou audios de que lrata o caput deste artigo deverdo
ter duragdo de, no minimo, um minuto para exibi¢do em cinemas e
dois para 0s demais eventos.

§ 3° A projegdo dos videos educativos deverd ser feita em telas
capazes de permitir a visualizagdo de seu conteiudo por todo o
publico do local onde se realizard o show ou evento cultural, que
possua qualquer tipo de tela ou painel de projegdo de imagem
instalado.

Art. 2° Os videos educativos deverdo ser apresentados anteriormente
a exibicdo de cada filme nos cinemas.

Paragrafo unico. Para os demais eventos descritos no §1° do art. 1°
desta Lei, os videos ou audios deverdo ser apresentados antes do
inicio de cada evento.

Arnt. 3° A criagdo dos videos e &udios educativos serd de
responsabilidade das empresas administradoras de cinemas e dos
produtores de shows e eventos culturais realizados no municipio de
Taubate.

§ 1° O conteddo dos videos educativos devera tratar especificamente
do tema relacionado as acées antidrogas e o seu conteudo devera
ser claro e objetivo.

§ 2° O conteddo dos videos educativos devera ser previamente
aprovado pelo Conselho Municipal Antidrogas - COMAD.

(ACP) -
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§ 3° O Poder executivo podera fornecer os videos educativos.

Art. 4° As informagbes a serem veiculadas nos videos ou audios
educativos que lrata a presente Lei deverdo abordar os seguintes
temas, dentre outros:

| - consequéncia do uso de drogas licitas e ilicitas;

I - uso indevido de medicamentos;

it - drogas e sua relagdo proxima com a violéncia, prostituicdo e
acidentes;

IV - alerta quanto aos perigos do contato com as drogas;

V - os dependentes de drogas e suas chances de recuperagdo;

VI - a participagdo da familia e da comunidade;

Vil - divulgag¢do de centros de tratamento e assisténcia aos usuarios
na regido.

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o
infrator as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

Il - para as empresas administradoras de cinema, multa no valor
equivalente a 10 Unidades Fiscal do Municipio de Taubaté (UFMT),
por sesséo de filme exibida sem o video educativo;

/il - para os produtores de shows e demais eventos culturais, multa
no valor equivalente a 30 Unidades Fiscal do Municipio de Taubaté
(UFMT), aplicada em dobro no caso de reincidéncia e assim
sucessivamente.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor 60 dias apés sua publicacéo.

(..

Tenho para mim que a acdo improcede.

Com efeito, trata a norma da obrigatoriedade de veiculagdo de
publicidade informativa e educativa, relativa & sadde, sem contetdo

comercial.

(ACP) /L
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Pois bemn.

A Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados e ao Distrito Federal
a iniciativa legislativa concorrente para dispor sobre cultura e
protegdo e defesa da saude (art. 24, IX e XIl). A Unido cabe
estabelecer as normas gerais na matéria.

Ja o artigo 30, I, da Constituicdo Federal confere aos Municipios a
competéncia legisiativa suplementar as legisiagbes federal e estadual
(desde que ndo as contrariem), adaptando-as as peculiaridades
locais.

{(..)

Também né&o se verifica, ainda que ndo seja argumento da inicial,
indevida ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de competéncia
do Chefe do Executivo, valendo recordar aqui o julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussdo Geral (Tema
917 - Agravo n° 878.911, da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes},
segundo o qual as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61
da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento
da Administragdao Puablica, notadamente no que se refere a
servidores e o6rgdos do Poder Executivo. O julgado também
reforgou que nado usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
Administragdao Pablica, nao ftrata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, 'a’, "¢’ e 'e', da Constitui¢cdo Federal).”
(Agao Direta de Inconstitucionalidade: 2084969-84.2018.8.26.0000)

Portanto, em caso semelhante a Corte Paulista entendeu que
nao se verificava ofensa a iniciativa privativa do Poder Executivo, muito embora

estabelecesse certas obrigacdes.
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Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 25



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema €17 reconhecendo-se a repercussao geral da

matéria:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdc de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. N&do ocoméncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

{..)

Inicialmente, registro que a discusséo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegavel relevancia dos pontos de vista
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito &
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevancia econémica da
questédo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estadc do Rio de
Janeiro e com escopo proletivo dos direitos da crianga e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes.

Feitas essas consideracbes, reputo importante frisar que somente é

admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo
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que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da
Constituicdo Federal de reprodugdo obrigatéria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem O
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reprodugao obrigatéria pelas constituigées dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, 0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurelio,
Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Sequnda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.2899,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
6rgdos da rede educacional da Administragdo Pablica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo a legislagéo que
cria obrigagbes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Pdablica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Liacia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015;
e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo
assim ementado, no que inferessa:

(ACP) -
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1% 2°E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer o6rgdo da Administragdo Publica local. Néo
procede a alegag8o de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poderéa ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da Administragédo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo
nédo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocanie a reserva de iniciativa referente a
organizacdo administrativa, que esta Corte j& pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constituicdo, somente se
aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Plenc, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgéos
da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores pablicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de

inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensdo que impde ao Poder Puablico a satisfagdo de um dever de
prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constitui¢cdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
mérito, pela reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, ernbora crie despesa para a Administragdo Publica, néao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dorgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1% I, a, ¢ e e, da
Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinério e reformar o
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO)

Mesmo a auséncia de indicagdo especifica da fonte de custeio
é insuscetivel de macular o projeto, posto que conforme orienta o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pode ocorrer apenas

da norma se tornar inexequivel no exercicio em que se iniciou sua vigéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.126, de 10
de agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal para humanizagéo
do parto e dispde sobre a administragdo de analgesia em partos

naturais de gestantes da cidade de Mirassol e dé outras
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providéncias”. (..) FALTA DE PREVISAO ORGAMENTARIA
ESPECIFICA: Néo verificagdo. Ndo & inconstitucional a lei que inclui
gastos no orgamento municipal anual sem a indicagdo de fonte de
custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina
e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. AGAO PROCEDENTE (ADI
n° 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA,
julgada em 22.05.2019, g.n.).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.773, de 27-
9-2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse
turistico religioso a Basilica Menor Santuario de Sdo Benedito e da
outras providéncias' - Declaragdo de bem material como bem de
interesse turistico e religioso. {...) Eventual auséncia de receitas
acarrefa, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Precedentes do Orgdo Especial
Acdo improcedente.” (ADI n° 2083639-52.2018.8.26.0000, Rel. Des.
CARLQS BUENQO, j. 26.09.2018, g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.869, de
16.02.16. A norma “dispbe sobre a entrega domiciliar gratuita de
medicamentos de uso continuo a pessoa portadora de necessidade
especial e/ou idosa, no ambito do municipio de Sdo José do Rio
Preto SP e dé outras providéncias” (...) Fonte de custeio. Possivel a
indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais  Superiores. Ag¢do  procedente. (ADI  2035546-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, |
27.07.2016, g.n.).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.5643/2014 do Municipio
de Catanduva. Colocacdo de placas informativas, totens e afins em
escadas e esteiras rolantes (...) Previsdo de dotagdo orcamentaria

generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade.
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Possibilidade de remanejamento ou complementagdo orgamentaria,
bem como postergagdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orgamentario subsequente. Ag¢do julgada parcialmente
procedente (ADI n] 2110879-55.2014.8.26.0000, Rel. Des. MARCIO
BARTOLI j. 12.11.2014, g.n.).

Ressalto também que recentemente no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade cujo objeto foi a Lei Municipal n® 5898/19 de
Valinhos sendo julgada improcedente foi afastada a alegagéo de ofensa a Lei
de Responsabilidade Fiscal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.898, de 17 de setembro de 2019, a qual “Altera a Lei Municipal n.
3.915/2005, que dispde sobre o Cédigo Tributario Municipal, e da
outras providéncias”. Alegagdo de incompatibilidade com o disposto
nos arts. 5° 25; 144; 159; 174 e 175 da Conslituicdo Estadual, arts.
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 51 da Lei Organica
do Municipio de Valinhos. Preliminar de inépcia da petigdo inicial
afastada. Auséncia de parametricidade. Impossibilidade de confronto
das normas questionadas com dispositivos da Lei Orgénica Municipal
e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente ocorre em face de dispositivos da
Constituicdo Estadual ou da Constituicdo da Repdblica,. cuja
reproducdo seja obrigatoria. Inteligéncia do art. 125, § 2° da CF.
Inexisténcia de vicio de iniciativa efou vulneragdo ao principio da
separagdo dos Poderes. Processo legislativo referente a matéria
tributaria cuja iniciativa é concorrente entre os Poderes Executivo e
Legisiativo. Direitos de peticdo e de obtencdo de certiddes que
devem ser exercidos independentemente do pagamento de taxas,
consoante previsdo expressa das Constituicbes Federal e Estadual.

Auséncia de indicagdo da fonte de custeio de possiveis despesas

(ACP)
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para execugdo da lei que ndo acarreta a inconstitucionalidade de lei,
mas apenas sua ineficacia no exercicio financeiro correspondente a
sua entrada em vigor. Inconstitucionalidade ndo configurada. Agdo
conhecida em parte e julgada improcedente.

()

De outro lado, € invidvel a analise de violagdo aos arts. 15 e 16, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao art. 51 da Lei Orgénica do
Municipio de Valinhos, além dos dispositivos da Constituicdo Federal
que ndo sejam de observancia obrigatoria pelos Estados e
Municipios ou que ndo foram reproduzidos pela Constituigdo
Estadual. Como se sabe, excluidas as hipdteses acima, apenas a
Constituicdo Estadual consubstancia pardmetro de controle abstrato
das normas municipais, conforme se depreende do art. 125, § 2° da
CF.” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2002275-
87.2020.8.26.0000}

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticio de competéncias constitucionais, o projeto amoldou-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Ante ao exposto, quanto as razGes juridicas do veto
apresentadas ndo se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario
soberanamente a analise e apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54

paragrafo terceiro da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 19 de junho de 2020.

(L O Vol e
Aline Cristine Pa/lgl\;m_a/
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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