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MENSAGEM N° 037/2020

W do Processo: 1939:2020  Data: 10062020
Veto n° 612020 ST
Autuna GBESTES PREVETALE

: Assuntn Veto Total do Exeamwu Mummpal a0 Substltutwn
a0 Projsto de Lei n?. 45/2020, que define medidas para
atividades essenciais em funcionamento no Municipio de
_ S \égl\a{r;gosfgl;radnle a pand:mta decotrente do Coronavirus - -
X LT g ¢ autoria dos vereadores lsraet Stu enam :
I. DA INTRODUCAO . DavaBeroe Giba. Mens. 37!29) oL v

Excelentissima Sénhbra"F"l‘esidente

' Cumpnmentando Vossa Exceienc;a e nos termos do
artigo 53, lnC|so i, artlgo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Le| Organica do
Municipio, . comunlco que VETEI TOTALMENTE e encammho as ‘respectivas
RAZOES DE VETO TOTAL referentes ao Pro;eto de Lei n° 45/20, que “define
medidas para funcionamento das atw:dades essenciais no municipio de
Valinhos durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)” (sic),

remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n® 37/20, com fundamento |
n°® 8371/2020:

nos elementos constantes nos autos do processo administrativo

PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder Executivo,

em consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente 0s

concernentes &  Administragdo  Publica, da legalidade, moralidade,

impessoahdade eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico sobre o
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particular, razoabilidade, etc..., adotou a postura de sancionar projetos de lei que
nao contenham contrariedades ao interesse publico ou inconstitucionalidades em

seu bojo.

O que n3o € o caso presente.

[l. DA INCONSTITUCIONALIDADE |
ILA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Pro;eto de LE‘E em questao resultou da iniciativa de

Vereador a Camara Mummpal

Ocorre que a propna Lei Orgaruca do Mumc:pio de
Valinhos estlpuia como Pnnmp;o Fundamental em seu art 1°, mc:so I, respelto
aos Poderes, que devem ser mdependentes e harmon:cos entre 51 observando-
se a distingdo de fun(;.oes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicao da
Republica Federatsva do Bras:l e do art 5°, da Const&tuugao do Estado de Sio
Paulo, no emprego da teorla da smetna constltumona! resguardando com

eficiéncia a separacao de Poderes

_ A separagao de fungoes do Estado Moderno brasileiro,
atraves do s;stema de fre:os e contrapesos ‘dos denominados Poderes Politicos,
embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpagéo das fungbes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei

Orgénica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acCes e atribuicoes

desenvolvidas atualmente pelas Secretaria Municipais,'portanto, denota que tal

propositura deveria ser iniciada pelo Chefe do Poder Executivo.
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O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE macula
parcialmente o art. 48, Ii, da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XiX,
cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituigao Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LE1 ORGANICA

“Artigo 48 - Compele, exclusivamente, ao Prefeito a _

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
[ =

- 'It - cnagao estruturagao e atnbuu;oes das Secretarias

s _":'Mumc:pazs e orgaos da admmlstra(;ao pubhca
-

 CONSTITUICAO ESTADUAL

__"Arfigo':24 A iniciativé das leis -'-'cbmplerﬁentares e

- ordinarias. cabe a qualquer membro ou Comissao da
"_;‘:Assemb!eta Legisia’nva a0’ Govemador do Estado, ao
o ;'{'Trlbunal de Justlga ao Procurador-Geral de Justica e
'. aos mdadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢&o.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1-..

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e
6rgaos da administragéo plblica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢ao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcnonamento da administracao
_ estadual quando nao implicar aumento de despesa,

nem cnagao ou extmg;ao de orgaos pubhcos

I1.B. DA CRIAGAO "E;DE‘_S_PESAS_'SEM'iNDl'c'At;Ko. DE RECEITA

i Por outro Iado amda que se resoiva lgnorar 0 vicio de
competencaa quanto a tnimatlva exposto nao “foi apontada a fonte de recursos
para a execugao do’ pro;eto proposto, o que contrarla a dlSpOSlQaO contida no art.
51 de nossa Lei Orgamca bem como no art: 25 da Constltmgao Estadual com

idéntica redagao a saber

| _".LEI‘-QRGAMCA

. Art. 51.-Nenhum projeto .de'jléi-,:"fgge implique a criagao

" ou durnento de despesa publica, serd sancionado sem

que dele conste a-indicacao dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se aplica {|

a créditos extraordinarios. (grifamos)

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei due implique a criacdo

ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem

PACO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENGIA - Rua Antonio Carles, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: {19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@vatinhos. sp.gov. br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE

que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica

a creditos extraordinarios.”. (grifamos)

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um procedimento vultoso que deveria ser seguido pelas

Secretarias Mumc:pa;s envolwdas

' Ademais, apesar de éeﬁ-iodﬁévé! a pretensao do ilustre
autor da proposﬁura a proposmxra ofende os artlgos 15 e 16 da Lei de
Responsabiltdade Fnscal vez que a medlda fo: aprovada por essa Egrégia Casa
de Leis sem a apresentagao de estudo de impacto orgarnentarlo-fmance;ro
descumprmdo Ieglslagao federal de apilca(;ao obngatorla no Poder Pulblico e
maculando por. decorrenc;a oart. 163, |, da Constltwgao Federat que estabelece

gue Lei Compfementar dlspora sobre financ;as pubncas
5‘ '__;Nes‘.t:e sentzdo gispﬁe refe_ri_da nq._r';ﬁ'é': E
LEI &'.,‘:O'MEILEMENTAI.:? :.Qa.é 1__0‘51"/:2060':
A 15, Sérés - consaderadas | __r_aéc. autonzadas
'"-J'ij‘"irreguiares e lesivas a0 patrlmomo pubhco a geragao de

despesa ou assungao de obrigacdo que nao atendam o

disposto' nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao govemaméntal que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois

subsequentes,;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que ©

aumento tem adequacéo orgamentaria e financeira com
a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com 0 plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-

se:!

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa

objeto de dotagao espec:ﬂca e suflc:ente ou que esteja

abrangida por crédito generlco de forma que somadas

. todas as. despesas da mesma espeme realizadas e a
' -"reahzar prewstas no programa de trabaiho, nfo sejam

L ~uitrapassados os hmltes estabelecndos para 0 exercicio;

" -"jWH = compatwel com- o .plano pturtanual e a lei de
_-_'diretnzes orc;amerztarlas a despesa que se conforme
com as dlretr!zes -objetivos, pnorsdades e metas
prewstos nesses mstrumentos e nao mfr;n}a gualguer

‘ "de suas disposzgoes
8 29 A estimativa de que traté-'o"intji;so"t do caput sera
acompanhada das premtssas e metodo!ogla de calculo

r ':':iutmzadas

§32..

§42 ..

Art. 17. Considera-se obrigatoria de caféter Cdntinuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por urri_ periodo

superior a dois exercicios.

PAG

O MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro —Vailinhos — 5P — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



e R
Hest .MMWMMW. e

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de

que trata o caputdeverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1%, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais pre\nstas no anexo referido no §
'1-~:do. art. 4* devendo seus: efeitos financeiros, nos
_per-i'od'os segt‘iinfes s’er--compensados pelo aumento
. '._“permanente de receita ou pela redugao permanente de

| : '-‘d espesa
i §3g .",:;:_',._:; :

,;,§ 4° A comprovagao refenda no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premlssas e metodologna de
calculo utmzadas ~ sem prejwzo "do exame de
: -_compat;bmdade da despesa com as demals normas do

‘-Ip!ano plurlanual e daleide dlretnzes orgamentanas

"§.52A despesa de que’ trata este artigo nao serd
-"§:executada" antes da imp!eHientagéo das. medidas
T '_;"fefendas no § 22, as quals mtegrafao o} lnstrumento que

a criar ou aumentar

1I.C. Ademais, em razao da vigéncia da Lei Compieménta
n® 173, de 27 de maio de 2000, que “estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. e da outras providéncias”, conforme
o seu § 2° do artigo 7°, foi estabelecido através de alteragdo introduzida na '

redagéo do artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal que:

“Artigo 65. .

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos sp.gov. br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




Tapap B
FroL.

PREFEITURA DE

§ 1°. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério
naciona! e enquanto perdurar a situagéo, além do

previsto nos inciso | e Il do caput:

lll - serdo afastadas as condigdes e as vedagdes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
_:_Cbmplemehtér;---désde"qﬁ_eﬁ_0 incentivo ou beneficio e a
__Criag,éo ouo a_'umi_en_to da;_de:spesa' sejam destinados ao

"~ combate 4 calamidade publica.”.

\ Portanto estabele01do um |mped|mento ademais dos ja
existentes, com carater temporano em razdo do estado de. calamidade
decorrente do Coronavzrus (Cowd 19), que perdurara ate 31 de dezembro de
2021, . _ . :

- Assim, venfnca -s€ que a medida ora proposta
atenuante dos efe|tos decorrentes da d;ssemmagao do Coronav&rus contraria a

prépria leg:siagao estabeiemda em mvei federal, para sanear as f’ nanc;as publicas.

IIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo 2

boa intencdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em guestao,
Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE na forma como se apresenta, uma vez

que possui inconstitucionalidades diversas.

Tem se pacificado nos julgados de Agbes Diretas de
Inconstitucionalidades proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, que medidas desta natureza, sem a indicacao da fonte de receita podem
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ser determinadas no ambito interno do Poder Legislativo, mas nao para o Poder

Executivo.

Assim, como ponderacdo a respeito, ndo ha como
falar-se em aplicagdo da norma, como proposta, posto que inexistem condi¢tes
de recursos financeiros para que o Poder Executivo realize na prafica, cuja
situagdo econdmica atual, decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-19)

agrava ainda mais o cenério econdémico.

Estas $30 as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o - Pro;eto de Lei- n° 45I20 as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edls que compoem esta Colenda Casa Leglslativa

Contando com a compreensao dos ilustres Vereadores,

renovo, ao’ ense;o os protestos de mtnha elevada conssderagao e declarado

respeito;,
- Valinhos, 10 de junho de 2020
* ORESTES PREVITALEJUNIOR
~ Prefeito Municipal
A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipai.de

Valinhos/SP | - (VBMAvbm)
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