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MENSAGEM N° 036/2020

M° do Processo 1938!2020 . Dﬁt_aﬁ 10/06/2020
o : Veto n® 5/2020 o B
Excelentissima _Senhora PreSIdente Autona onesrss PREVITALE

;Assunto Vetu Tntal do Executwo Mumn:pal ao Pm;etu de
Lei.n® 57/2020, que cria ¢ bolsa LIVE para artistas
mdepandenﬁas do municipio de Valmhos de autoria do
_vereadnr A!scm (:au Mens 36!20)

. DA INTRODUGAO =

) ‘Cun:ﬁpri.m'entando Vossa Exceléhcia e nos termos do
artigo 53, inciso I, art:go 54, caput e artigo 80, mmso IV da Lei Organica do
Municipio, comunico: que VETEI TOTALMENTE e encamlnho as respectlvas
RAZOES DE VETO TOTAL referentes ao Projeto de Lei n° 57/20, que “cria o

“Bolsa LIVE” para artistas e trabalhadores do setor cultural independente do
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Municipio de Valinhos”, remetldo a este Poder Executivo através do Autégrafo

$s47 a0y
FER AL

oy n® 36/20, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n° 8370/2020-PMV.

o
]
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Importa destacar que este Chefe do Poder Executivo,

em consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os

concermnentes a Administragdo  Publica, da legalidade, moralidade,

impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico sobre o

particular, razoabilidade, etc..., adotou a postura de sancionar projetos de lei gue
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PREFEITURA DE

nao contenham contrariedades ao interesse publico ou inconstitucionalidades em

seu bojo.

O que nao é o caso presente.

Ii. DA INCONSTITUCIONALIDADE
IL.A. DO ViCIO DE :'NIC!ATN_A.

O Pro;eto de Let em. questao resu!tou da iniciativa de

Vereador a Camara Mummpai

Ocorre que’ a propna Lei Orgamca do Mumcupm de
Valinhos estlpula como Pnnc;pio Fundamental em seu art 1° mc:so 1, respeito
aos Poderes que devem ser mdependentes e harmonlcos entre Si;- observando-
se a d;stmgao de fung:oes do Estado que emerge do art. 2" da Constitulgao da
Republica Federatsva do Brasal e do art. 5°, da Constitun;ao do Estado de Sao
Paulo, no emprego da teorla da sametrla constltumonal resguardando com

eficiéncia a separagao de Poderes

_ R A sepafagao de fungoes do Estado Modemo brasnelro
atraves do S|stema de frelos e contrapesos dos denommados Poderes Politicos,
embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpa§éo das funcdes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas Constituigdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei
Organica do Municipio de Valinhos. ' i

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor\

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar_as _acbes e atribuicoes

desenvolvidas atualmente pela Secretaria da Cultura, tendo em vista que prevé
que a Municipalidade devera implementar um novo programa naquela Pasta,

mediante o pagamento de valores gue oneram o orcamento.
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parcialmente o art. 48, ll, da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX,
cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituigdo Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
=

_ 3'!I - crlagao estruturagao e atnbu;goes das Secretarias

'_”_Mumc&pass e orgaos da admlmstragao publ;ca
S T

 CONSTITUICAQ ESTADUAL

_'_‘Artigd 24 - A iniciati_va. das lis* complementares e
ordinarias cabe a quétQuér membro ou Comiss&o da

_ i __;Assembleia Leglslatlva ao. Governador do Estado, ao
e .:_;':"'Tnbunai de Justlga ao Procurador-Geral de Justica e
' aos cudadaos na forma e nos casos previstos nesta

Constltu;gao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do @/

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: !‘\i ’

1-...

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
6rgaos da administragdo pablica, observado o disposto
no artigo 47, XIiX;,
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PREFEITURA DE

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribuicdes previstas nesta Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracao
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,

nem criagao ou extingdo de érgéos publicos;”.

I.B. DA CR;AQAO.E_:[)E'_ bESFSEsAS SEM INDICACAO DE RECEITA

_ _ Por outro lado, amda que se resolva |gnorar o vicio de
competenc;a quanto a m:ma’nva exposto nao foi apontada a fonte. de recursos
para a execur;ao do prOJeto proposto, 0 que contrar:a a dispomgao contlda no art.
51 de nossa Lei Organlca bem como ho art. 25 da Constituu;ao Estadua! com

idéntica redagao, a saber. S

el "LEPQRGAMCA

5 ";iArt 51 Nenhum proleto de Ees que 1mpilque a criacao

‘ou aumento de despesa publzca sera sancsonado sem

que deie conste a'lndlcacao dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica ry |

a créditos extraordinarios. (grifamos)

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum proieto de lei gue impligue a criacao

ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem
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PREFEITURA DE

que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nac se aplica

a créditos extraordinarios.”. (grifamos)

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituico de todo um novo procedimento vuitoso, que deveria ser seguido pela

Secretaria da Cuk_tura.

: '.Adém"a\is 'épeéar dé Ser-louﬁ'év'e'l a'pretensdo do ilustre
autor da proposztura a propos:tura ‘ofende os art:gos 415 ¢ 16 da Lei de
Responsabilidade Flscal vez que a medida f0| aprovada por essa Egrégia Casa
de leis sem a apresentagao de estudo de impacto orgamentano-fmanceiro
descumpr:ndo ieg|sla(;ao federa! de aphcac;ao obngatoria no Poder Publico e
maculando, por. decorrencna o art. 163, |, da Constatulgao Federa! que estabe!ece

gue Lei Complementar dlspora sobre fmangas pubilcas
" Neste sentido, dispoe referida norma:
‘LEI CO-MPLEMENTAR N° 101/2000

e Art. 15 Serao ' consmieradas ~ hdo autonzadas
) =3'?."'1rregulares e !es:vas ao patrlmomo publlco a geracao de
despesa ou assungao de obrzgagao que nao atendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqguentes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que O
aumento tem adequacéc orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-

se’

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
__Objeto de dotagﬁéo especifica e suficiente, ou gue esteja
abrangida por crédito generico, de forma que somadas
' to_'da's "as:.de'speéas' da mes'ma espécie, realizadas e a
"_-'real_izar,“ previstas no 'pr_o'granj'é de trabalho, ndo sejam

. ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com .o. plano ;piurianua! e alei de
~diretrizes orgaméﬁtér'iés, a despesa que se conforme
" com as diretrizes, _.dbje'_tivos, '_ '_pridridédes"__ e metas
previstos nesses instrumentos e-_néb_.*infrinjé qualquer

"-_-'__:c_i_é'"s:ua-s disposices.
8 29 A'esti'-mativa de_que' trata :d'i_n.'c';'iso'i do caput sera
~acompanhada das premissas e metodologia de calculo
| -".,uti-.l-i._z_adas-” . 5 |
§23° .
§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado.

a despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria

ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios.
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PREFEITURA DE

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caputdeverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referidoc no §
-._‘I'gdo-‘ art. 4°, devendo 'seus efeitos financeiros, nos
penodos segumtes ser- compensados pelo aumento
. permanente de receita ou pela redugdo permanente de

_ jdespesa

_' §39

' § 42 A comprovagao refenda no § 2— apresentada pelo

proponente contera as premissas e. metodoiogia de
k :': caleulo utlhzadas sem prejmzo do _-éxame de
- _'f'-compatibmdade da despesa com as’ demals normas do

‘plano piunanua! e da lei de dlretrlzes orgamentanas

§ 5°A despesa de que trata este artlgo nao sera
'-7'_:_'executada antes da !mpiementagao das medidas
referidas; no § 22, as quais integraréo o instrumento gque

a criar ou aumentar.”.

if.C. Ademais, em razao da vigéncia da Lei Complementar
n°® 173, de 27 de maio de 2000, que “sstabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus  SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”, conforme

o seu § 2° do artigo 7°, foi estabelecido através de alteragdo introduzida na

redacdo do artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal que:
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“Artigo 65. ...

§ 1°. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situagcdo, além do

previsto nos inciso | e Il do caput:

I -~ - serdo afastadas as “condigbes e as vedagdes

pre\nstas nos  arts. 14 16 e 17 desta Lei
Compiementar desde que o0 incentivo ou beneficio e a
. "crlagao ou. o aumento da despesa sejam destinados ao

f_":'combate 4 calamidade pubhca

. . | Portanto estabelec;do um |mped|mento ademats dos ja
ex;stentes com carater temporarlo em razao do estado de calamidade
decorrente do Coronavzrus {Covid-19), que perdurara ate 31 de dezembro de
2021. = R

| Ass;m veriﬁca se  que a medida “ora  proposta,
atenuante dos efeltos decorrentes da d;ssem;nagao do Coronawrus contraria a

prépria ieglslagao estabelec;da em mvel federa! para sanear as flnang.as publicas.

lil. DAS CONSIDERACOES FKNAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intencdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questdo, o

Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE na forma como se apresenta, uma vez

que possui inconstitucionalidades diversas.

Tem se pacificado nos julgados de Agdes Diretas de

Inconstitucionalidades proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
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Paulo, que medidas desta natureza, sem a indicagéo da fonte de receita podem
ser determinadas no dmbito interno do Poder Legisiativo, mas ndo para o Poder

Executivo.

Assim, como ponderagdo a respeito, ndo ha como
falar-se em aplicagcdo da norma, como proposta, posto que inexistem condigoes
de recursos financeiros para que o Poder Executivo realize na pratica, cuja
situacdo econdmica atual, decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-19)

agrava ainda mais o cenario econdmico.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto-de Lei n° 57/20, as quais submeto a elevada

apreciacao dos digho‘g;'.Ed;ijs que f:bin‘p_éehﬁ -esté CQEendé'Casa Legislativa.

- . .Contando com a compreensgo dos ilustres Vereadores,

renovo, ‘ac ensejo, 0s protestos de minha elevada consideracdo e declarado

respeito... ... SRR
' Valinhos, 10 de junho de 2020 (L .
. ORESTES PREVITALE } NIOR
B P‘re'feito':l\fl_uniciéal
A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de |
Valinhos/SP . (VBM/vbm)
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