CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n2 43/2020

Assunto: Projeto de Lei n? 205/2019 - "DispGe sobre a Organizagdo do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor - SMDC - institui a Coordenadoria Municipal de
Defesa do Consumidor -PROCON- a Comissdo Municipal Permanente de
Normatiza¢do - CMPN - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor - CONDECON e
institui o Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos - FMDD, e da outras
providéncias.”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a Organizagdo do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC - institui a Coordenadoria Municipal de
Defesa do Consumidor — PROCON- a Comissao Municipal Permanente de Normatizagdo
- CMPN — Conselho Municipal de Defesa do Consumidor — CONDECON e institui o
Funido Municipal de Defesa dos Direitos Difusos — FMDD, e d3a outras providéncias”.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos
membros desta Casa.

Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redagac é estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos. £ atribui¢iio da Comissdo apreciar os assuntos a ela submetidos

quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Verifica-se gue o projeto em tela trata da Organizacdo do Sistema

Municipal de Defesa do Consumidor (SMDC) e da criacdo dos ¢rgdos a ele integrantes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Sob o aspecto formal, o projeto se amolda as hipoteses de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante estabelece o art. 24,
§2¢, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, norma de reproducdo obrigatéria na

LOM.

Artigo 24- A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro cu comissdo da
Assembléia (sic) Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

{..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como
a fixagdo da respectiva remuneracdo,

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos
da administragdo publica, observado o disposto no art.
47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensorig Publica do Estado, observadas as normas

gerais da Unido;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, (NR)
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragcdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacGo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e

de registros publicos. Grifo nosso.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagGo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administra¢do direta e agutdrquica, bem como
a fixagdo do respectiva remuneracGo;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administragéio publica;

Il - servidores ptiblicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais. Grifo nosso.

Noutro prisma, o art. 52, XXXil, da CF prevé que “o Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”. Além disso, insere entre os

principios que regem a Ordem Econémica a defesa do consumidor (art. 170, V).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ainda por forca da Lei Maior, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF).

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sug
autonomia, legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigdes:

()

Art. 82 Cabe a Cdmoara, com a sangGo do Prefeito,
observadas as determinagbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislagdo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragéo direta ou indireta, as fundagbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:
! - legislar sobre assuntos de interesse local; - Grifo nosso.

A proposta em apreco versa sobre consumo e responsabilidade

por dano ao consumidor, que constituem temas afetos a competéncia concorrente

=]
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entre Unido, Estados e Distrito Federal, segundo estabelece o art. 24, V e VI, da

Constituigao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

Viil - responsabilidade por dano oo meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico;

Com relagdo a competéncia do Municipio para “suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, ll, da CF, Pedro

Lenza assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica, também, as matérias

do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com as outras

que digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade” *.

Em continuidade, o projeto trata da estruturacdo de o6rgaos de
protegdo das relagGes consumeristas em dmbito municipal e criagdo de fundo
municipal de defesa dos direitos difusos. Quanto a criagdo do fundo Municipal de

Defesa dos Direitos Difusos, a Lei n. 4.320/64 assim regulamenta:
TITULO Vi

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam ¢ realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de

normas peculiares de aplicagdo.

' LENZA, Pedre. Direito Constitucional Esquematizado. 202 edi¢do. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016. (i
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Art. 72. A aplicacdo das receitas orgamentdrias vinculodas
a fundos especiais far-se-a atraves de dotaglo consignada

na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacGo em contrario da lei que ©
instituiu, 0 saldo positivo do fundo especial apurado em
balango serd transferido para o exercicio seguinte, a

crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de contrdle, prestacdo e
tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgGo

equivalente.

Cumpre mencionar previsdo do art. 13, da Lei da Agdo Civil
Publica {Lei n. 7.347/1985) que ressalta a possibilidade da instituicdo de Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos Difusos. Além disso, especificamente para as relagdes

consumeristas o art. 57, do CDC vem no mesmo sentido.

Art, 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Consetho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens

lesados.  (Regulamento) (Regulamento) {Regulam

ento)

§ 1% Enguanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro

ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito,

[ e iy - .. 1
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em conta com corre¢dao monetaria. (Renumerado do

pardgrafo unico pela Lein? 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenacio com fundamento
em dano causado por ato de discriminagao étnica nos
termos do disposto no art. 1%desta Lei, a prestacio em
dinheiro reverterd diretamente ao fundo de que trata
o caput e sera utilizada para a¢des de promogao da
igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, na hipotese de
extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promogdo de
lgualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de
danos com extensao regional ou local,

respectivamente. (Incluido _pela Llei n? 12.288, de

2010) (Vigéncia)

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a
gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condigao
econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo

de gque trata alei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, os

valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou
municipais de protecio ao consumidor nos demais

€asos. {(Redacdo dada pela Lei n® 8.656, de
21.5.1993)

Paragrafo unico. A multa sera em montante nao infertor a
duzentas e nao superior a trés milhoes de vezes o valor da

Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente

o b 4
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que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado

pela Lei n? 8.703, de 6.9.1993)

Em seguimento, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90) abriga disposicdes no sentido da criagdo de orgdos municipais de defesa do

consumidor:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em
cardter concorrente e nas suas respectivas dreas de
atuagio administrativa, baixardo normas relativas @
producdio, industrializacdo, distribuicGo e consumo de

produtos e servigos. Grifo nosso.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizarGo e controlardo a produgdo,
industrializagéo, distribui¢do, a publicidade de produtos
e servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservagdo da vida, da saude, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as

normas que se fizerem necessarias.

$ 2° {(Vetado).

§ 3° Os drgdios federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais com atribui¢ées para fiscalizar e controlar o
mercado de consumo manterdo comissdes permanentes
para elaboragdo, revisdo e atualizacdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participa¢Go dos

consumidores e fornecedores.

\Y

fa FPAPL. |
= ady T O U L

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 4° Os drgdos oficiais poderdo expedir notificagdes aos
fornecedores para que, sob pena de desobediéncia,
prestem informa¢8es sobre questdes de interesse do

consumidor, resguardado o segredo industrial.

TITULO Vv

Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), os orgdos federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de

defesa do consumidor. Grifo nosso.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor, da Secretario Nacional de Direito Econdmico
(M), ou orgdio federal que venha substitui-lo, € organismo
de coordenacdo da politica do Sistema Nacional de Defesa

do Consumidor, cabendo-the:

{ - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a

politica nacional de prote¢cdo ao consumidor;

it - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas,
denuncias ou sugestdes apresentadas por entidades
representotivas ou pessoas juridicas de direito publico ou

privado;

I - prestar gos consumidores orientagdo permanente

sobre seus direitos e garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor

através dos diferentes meios de comunicagdo,

DA O3
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V - solicitar a policia judicidria a instauragdo de inquérito
policial para a apreciacdo de delito contra os

consumidores, nos termos da legisiacdo vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente para
fins de adogdo de medidas processuais no dmbito de suas

atribuicdes;

Vil - levar ao conhecimento dos 6rgéos competentes as
infracGes de ordem administrativa que violarem os
interesses  difusos, coletivos, ou individuais dos

consumidores,

Vil - solicitar o concurso de orgdos e entidades da Unido,
Estados, do Distrito Federal e Municipios, bem como
auxiliar a fiscalizacdo de precos, abastecimento,

quantidade e sequranga de bens e servigos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e
outros programas especiais, a formag¢do de entidades de
defesa do consumidor pela populagdo e pelos orgéos

publicos estaduais e municipais;
X - (Vetado).

Xl - (Vetado).

Xif - {Vetado)

Xill - desenvolver outras atividades compativeis com suas

finalidades.
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Pardgrafo unico. Para a consecugdo de seus objetivas, o
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor poderd
solicitar 0 concurso de drgdos e entidades de notoria

especializagdo técnico-cientifica.
No mesmo sentido o Decreto federal n. 2.181/1997 dispde:

Art. 2° Integram o SNDC a Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justiga e os demais orgdos
federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais e as

entidades civis de defesa do consumidor. Grifo nosso.

Art. 3° Compete & Secretaria Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica, a coordenagdo da politica do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-

lhe: Grifo nosso.

(...)

Vil - solicitar o concurso de orgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como auxiliar na fiscalizacéio de pregos, abastecimento,

quantidade e seguranga de produtos e servigos;

IX - incentivar, inclusive com recurses financeiros e
outros programas especiais, a criagio de orgdos publicos
estaduais e municipais de defesa do consumidor e a
formacédo, pelos cidaddos, de entidades com esse mesmo

objetivo;
(.)

(o
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Art. 4° No ambito de sua jurisdi¢do e competéncia,
caberd ao orgdo estadual, do Distrito Federal e
municipal de protegdo e defesa do consumidor, criado,
na forma da lei, especificamente para este fim, exercitar
as atividades contidas nos incisos Il a XIl do art. 32 deste

Decreto e, ginda:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a
politica estadual, do Distrito Federal e municipal de
protegdo e defesa do consumidor, nas suas respectivas

areas de atuagdo;

It - dar atendimento aos consumidores, processando,

regularmente, as reclamagdes fundamentadas;

i - fiscalizar as rela¢Ses de consumo;

IV - funcionar, no processo administrativo, como instdncia
de instrugdo e julgamento, no dmbito de sua competéncia,

dentro das regras fixadas pela Lei n? 8.078, de 1990, pelo

legislagdo complementar e por este Decreto,

V - elaborar e divulgar anualmente, no ambito de sug
competéncia, o cadastro de reclamagdes fundamentadas

contra fornecedores de produtos e servigos, de que trata
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oart. 44 da lei n°8.078, de 1990e remeter copia a

Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da

Justica; (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.738, de
2012).

Vi - desenvolver outras atividades compativeis com suas

finalidades. Grifo nosso.

Art. 52 Qualquer entidade ou orgdoe da Administragdo
Publica, federal, estadual e municipal, destinado a
defesa dos interesses e direitos do consumidor, tem, no
dmbito de suas respectivas competéncias, atribuicGo

para apurar e punir infragdes a este Decreto e a

legislagdio das relagdes de consumo.

Pardgrafo unico. Se instaurado mais de um processo
administrativo por pessoas juridicas de direito publico
distintas, para apuragéo de infragdo decorrente de um
mesmo fato imputado ao mesmo fornecedor, eventual

conflito de competéncia serd dirimido pela Secretaria
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Nacional do Consumidor, que poderd ouvir a ComissGo
Nacional Permanente de Defesa do Consumidor - CNPDC,
levando sempre em consideragdo a competéncia
federativa para legislar sobre a respectiva atividade

econémica. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.738,

de 2012). Grifo nosso.

Art. 72 Compete aos demais érgdos publicos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais que passarem
g integrar o SNDC fiscalizar as relag¢ées de consumo, no
dmbito de sua competéncia, e autuar, na forma da
legislacéio, os responsdveis por prdticas que violem os

direitos do consumidor. Grifo nosso.

Art. 9° A fiscalizacdo das relagbes de consumo de que

tratam a Lei n° 8.078, de 1990, este Decreto e as demais

normas de defesa do consumidor serd exercida em todo o
territorio nacional pela Secretaria Nacional do Consumidor
do Ministério da Justica, pelos orgdos federais integrantes
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, pelos
orgdos conveniados com a Secretaria e pelos érgdos de
protegéio e defesa do consumidor criados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em suas respectivas dreas

de atuagdo e competéncia. {Redacdo dada pelo

Decreto n? 7.738, de 2012). Grifo nosso.

Art. 10. A fiscalizacdo de que trata este Decreto serd
efetuada por agentes fiscais, oficialmente designados,
vinculados aos respectivos orgdos de protegéio e defesa do

consumidor, no dmbito federal, estadual, do Distrito
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Federal e municipal, devidamente credenciados mediante
Cédula de Identificagdo Fiscal, admitida a delegagéo

mediante convénio.

Art. 29. A multa de que trata o inciso | do art. 56 ¢ caput

do art. 57 da Lei n® 8.078, de 1990, revertera para o

Fundo pertinente @ pessoa juridica de direito ptiblico que

impuser a sang@o, gerido pelo respectivo Conselho Gestor.

Pardgrafo unico. As multas arrecadadas pela Unido e
orgdos federais revertero para o Fundo de Direitos

Difusos de que tratam a Lei n? 7.347, de 1985, e lei n®

9.008, de 21 de margo de 1995, gerido pelo Conselho

Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos -

CFDD.

Art. 30. As multas arrecadados serdo destinadas ao
financiamento de projetos relacionados com os objetivos
da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, com a
defesa dos direitos bdsicos do consumidor e com a
modernizacdo administrativa dos orgdos publicos de
defesa do consumidor, apds aprovacdo pelo respectivo

Conselho Gestor, em cada unidade federativa.

Art. 31. Na auséncia de Fundos municipais, os recursos
serio depositados no Fundo do respectivo Estado e,

faltando este, no Fundo federal. Grifo nosso.

Pardgrafo unico. O Conselho Federal Gestor do Fundo de

Defesa dos Direitos, Difusos poderd apreciar e autorizar
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recursos para projetos especiais de drgdos e entidades

federais, estaduais e municipais de defesa do consumidor.

Art. 32. Na hipotese de multa aplicada pelo orgdo
coordenador do SNDC nos casos previstos pelo art. 15
deste Decreto, 0 Conselho Federal Gestor do FDD restituird
aos fundos dos Estados envolvidos o percentual de até

oitenta por cento do valor arrecadado.

Impende ressaltar, por fim, dispositivos da Lei Organica do

Municipio de Valinhos que tratam da protegao ao consumidor:
CAPITULO V - DA PROTECAQ ESPECIAL
Segdo | - Da Defesa do Consumidor

Art. 265. O Municipio promoverd a defesa do consumidor
mediante adocdo de medidas de orientagdo e fiscalizaco,
definidas em lei, cujo alcance ndo poderd exceder as

adotadas no dmbito federal e estadual.

Art. 266. A lei criaré o Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor especificando sua composicdo e atribuigdes,
assegurando o participagdo da populacdo, atraves de suas

entidades representativas.

Por todo o exposto, infere-se ndo haver inconstitucionalidade a

macular a presente propositura.

Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracao e a
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consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicac

Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta reune condigdes
de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio

soberano.
E o parecer, & superior consideragio.

D.J., 17 de fevereiro de 2020.

e
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Tiago Fadel Malghosian
Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e
Reda¢do para apreciagao.

Rosemeina de S. 0s0 Barbosa
Dir i ca
OAB/5R308.298
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