CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n°_//< 2020

Assunto: Projeto de Lei n°® 36/20 — Autoria Vereador Gilberto Aparecido
Borges, Giba — “Limita a aplicagcao de multas de transito, por radares
eletronicos, a velocidades superiores a 60 km/h”

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Limita a aplicacdo de multas de transito, por radares eletrbnicos, a
velocidades superiores a 60 km/h” de autoria do Vereador Gilberto
Aparecido Borges, Giba solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagéo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Constituicado Federal na reparticdo das competéncias entre os
entes federados adotou o principio da preponderancia dos interesses, as
matérias de interesse nacional sdo de competéncia da Unido, as matérias de
interesse regional sdo de competéncia dos Estados e as matérias de interesse

local sdo de competéncia do Municipio.

Nesse sentido, compete privativamente a Uniao conforme
assim dispostos na Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
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(.)

Xl - transito e transporte;”

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()
X1l - estabelecer e implantar politica de educag3o para a seguranga

do transito.”

O modelo de Federacido Brasileiro adota o federalismo de
cooperagao na reparticido de competéncias, assim sendo, o modelo baseia-se
no principio da predominancia do interesse ou do methor interesse. Portanto,
impbe outorga de competéncia aos entes de acordo com o interesse

predominante quanto a respectiva matéria.

Nestes termos o rol de competéncias legislativas da Uniao
disposto no art. 22 da CF/88 é privativo, ou seja, somente podera ser delegado
aos entes Estados mediante aprovagéo de lei complementar pelo Congresso
Nacional de forma isondmica e a respeito de questdes especificas e nunca aos

entes Municipios.

Ja o rol de competéncias constantes do art. 23 da Constituigao
Federal refere-se as competéncias comuns, administrativas, isto €, materiais e
nao legislativas, razao pela qual sdo exercidas por todos os entes em igualdade
e sem subordinagdo, a atua¢do de um néo exclui a dos outros. Porém, de
acordo com o paragrafo unico do dispositivo para ndo haver conflitos leis

complementares fixarao normas de cooperagéo entre os entes.

A proposicao visa regulamentar matérias que nao competem ao
ente federativo municipal, senao vejamos os conceitos doutrinarios referentes a

reparticdo de competéncias:
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“A Federagao brasileira e o Municipio

A Republica Federativa do Brasil é constituida pela unido indissoldvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispbe o
art. 1° da Constituigdo promulgada em 5 de cutubro de 1988.

A Constituicdo de 1988 inseriu o Municipio, expressamente, em seu
texto, motivo pelo qual ndo mais pairam dividas scbre a sua
integracdo como ente federativo auténomo (arts. 1° e 18 da CF).

A competéncia de cada uma dessas esferas esta definida na propria
Constituicdo, que também estabelece o que lhes é vedado. Os arts.
21 e 22, respectivamente, enumeram as matérias administrativas (ou
materiais) e legislativas privativas da Unido; o art. 23 relaciona as
matérias de competéncia material comum, o art. 24 lista 0os casos de
competéncia legislativa concorrente, enquanto o § 1° do art. 25
confere aos £Estados a chamada competéncia residual ou
remanescente.

Quanto aos Municipios, sua competéncia esta expressa nos arts. 29,
29-A, 30 e 31 da Constituicdo, que tratam da Lei Orgéanica e das
materias que estdo sob sua responsabifidade.

Autonomia municipal

Em que consiste essa competéncia e, portanto, a autonomia do
Municipio? Primeiro, na eleicdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores (autonomia politica). Sequndo, na organizacdo dos
servicos publicos de inferesse Jocal (autonomia administrativa).
Terceiro, na instituicdo e arrecadacdo de seus tributos, bem como na
aplicagdo de sua receita (autonomia financeira). Quarto, na
competéncia para legisiar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacédo federal e estadual no que lhe interessar
e for possivel (autonomia legisiativa). Quinto, por fim, na capacidade

para efaborar a sua Lei Orgénica (autonomia organizativa).

(ACP)
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{..) Outro marco basico da autonomia municipal consiste na
competéncia constitucionalmente deferida para legisfar sobre
assuntos de interesse local. O interesse local deve ser compreendido
como aquele que seja predominantemente municipal. Tudo o que
interessar de modo predominante ao Municipio, em rela¢do ao
Estado (regido} e a Unido (nacional), seré de interesse local e,
consequentemente, de competéncia legisiativa municipal.

Cabe, ainda, ao Municipio suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que for pertinente, especialmente em relagdo a algumas
matérias listadas no art. 24 da Constituigéo.

Tais mateérias sdo de competéncia legislativa concorrente para a
Unido, que ditard4 normas gerais, e para 0 Estado, que expedira
normas regionais. O Municipio suplementard com normas de
interesse local.

Em termos préticos, a autonomia do Municipio significa que o
Governo Municipal ndo esta subordinado a qualquer autoridade
estadual ou federal no desempenho de suas atribuicbes e que as leis
municipais, sobre qualquer assunto de sua competéncia expressa,
prevalecem sobre as leis federais e estaduais, inclusive sobre a

Constituigdo Estadual, em caso de confiito.

Competéncia do Municipio

Como jé foi dito, a parcela de competéncia que cabe ao Municipio, na
distribuicdo feita pela Constituicdo, esta consubstanciada nos
atributos de sua autonomia e de sua condigcdo como pessoa de
direito pablico interno. (...} Ao Municipio compete, enfim, prover a
fudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, o que deve estar listado na Lei Orgénica.

Alem das atribuicGes acima mencionadas, 0 Municipio possui

competéncia para atuar em todos os campos previstos no art. 30 da

(ACP)
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Constitui¢do.” (Manual O Vereador e a Camara Municipal, instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja manifestou-se
a respeito do assunto no seguinte julgado:

‘Acdo direta de inconsltitucionalidade. Sdo José do Rio Preto. Lei
Municipal n. 13.028, de 21 de setembro de 2018, que estabeleceu
regras para instalagdo de radares de velocidade nas vias pablicas do
Municipio. Alegacdo de incompatibilidade com os arts. 5% 47, Il e
XiV; e 144, da Conslituicdo Estadual e com o art. 22, X/ da
Constituigdo Federal. Ocorréncia. Lei impugnada que caracterizou
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
trénsito. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta Corte.
Agdo julgada procedente.

(.)

No que se refere a iniciativa legiferante, é certo que o sistema
previsto pela Constituigdo Federal a alnbuiu a diversos entes
puablicos, integrantes das variadas esferas da Administragéo.

Acerca da competéncia para legislar sobre “transito e transporte”,
verifica-se que o art. 22, da Constituicdo Federal, a conferiu
exclusivamente a Unido, conforme se extrai do seu inciso Xi:

Ant. 22. Compete privativamente a Unido legisfar sobre:

(]

Xl trénsito e transporte,

E, no exercicio dessa competéncia legislativa, a Unido edifou o
Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n. 9.503/97 e, em
carater complementar, as normas do Conselho Nacional de Transito
{CONTRAN cf. artigo 12, inciso |, da Lei n. 9.503/97).

No que interessa a estes aulos, ficou expressamente definida a

atribuigdo do CONTRAN para o estabelecimento das normas

(ACP)
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Py — A
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regulamentares referidas no CTB e das diretrizes da Politica Nacional
de Trénsito fartigos 12, inciso {, CTB), bem comoc que a eventual
participagdo regulatoria municipal somente seria desempenhada por
seus 0rgdos ou entidades executivas, nos estritos assuntos arrolados
no artigo 21, daquele mesmo diploma legal.

Em 22 de dezembro de 2011, o CONTRAN fez editar sua Resolugdo
n. 396 (que “Dispbe sobre requisitos técnicos minimos para a
fiscalizagd0 da velocidade de veiculos automotores, reboques e
semirreboques, conforme o Coédigo de Transito Brasileiro”) cujos
artigos 4° 6° 7° 8° e 9° tratam, com muito mais especificidade, do
tema versado na lei ora impugnada, e o fazem da seguinte forma:
1.1

Art. 4°. Cabe & autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via
determinar a localizagdo, a sinaliza¢do, a instalagdo e a operagdo
dos medidores de velocidade do tipo fixo.

[.]

§ 7° Quando em determinado trecho da via houver instalado medidor
de velocidade do tipo fixo, os equipamentos dos tipos estatico, portatil
e movel, somente poderdo ser utilizados a uma distancia minima
daquele equipamento de:

I - quinhentos metros em vias urbanas e trechos de vias rurais com
caracteristicas de via urbana;

I - dois quildmetros em vias rurais e vias de trénsito rapide.

[.]

Art. 6° A fiscalizagdo de velocidade deve ocorrer em vias com
sinalizacdo de regulamentacdo de velocidade maxima permitida
(placa R-19), observadas as disposicbes contidas no Manual
Brasileiro de Sinalizagdo de Trénsito Volume 1, de forma a garantir a
seguranga viaria e informar aos condutores dos veiculos a velocidade

maéxima permitida para o lfocal.
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§ 1° A fiscalizagdo de velocidade com medidor do tipo movel s6 pode
ocorrer em vias rurais e vias urbanas de trédnsito rapido sinalizadas
com a placa R-19 conforme legisfagdo em vigor e onde ndo ocorra
variagdo de velocidade em trechos menores que 5 (cinco) km.

§ 2° No caso de fiscalizagdo de velocidade com medidor dos tipos
portatil e movel sem registrador de imagens, o agente de trénsito
devera consignar no campo ‘observacdes’ do auto de infragdo a
informagéao do local de instalacdo da placa R-19, exceto na sifuagdo
prevista no art. 7°.

§ 3° Para a fiscalizacdo de velocidade com medidor dos tipos fixo,
estatico ou portatii deve ser observada, entre a placa R-19 e o
medidor, uma distdncia compreendida no intervalo estabelecido na
labela constante do Anexo 1V, facultada a repeticdo da placa em
distancias menores.

§ 4° Para a fiscalizagdo de velocidade em local/trecho sinalizado com
placa R-19, em vias em que ocorra 0 acesso de veiculos por outra via
publica que impossibilite, no trecho compreendido entre o acesso e 0
medidor, o cumprimento do disposto no caput, deve ser acrescida,
nesse trecho, oulra placa R-19, assegurando ao condutor ©
conhecimento acerca do limite de velocidade fiscalizado.

§ 5° Em locaisftrechos onde houver a necessidade de redugdo de
velocidade pontual e temporaria por obras ou eventos, desde que
devidamente sinalizados com placa R-19, respeitadas as distdncias
constantes do Anexo |V, poderdo ser utilizados medidores de
velocidade do tipo portatil ou estatico.

§ 6° Para cumprimento do disposto no § 5° o agente de transito
devera produzir relatorio descritivo da obra ou evento com a
indica¢do da sinalizagdo utifizada, o qual devera ser arquivado junto
ao orgdo de transito responsavel pela fiscalizagado, a disposigdo das
JARI, CETRAN, CONTRADIFE e CONTRAN.

(ACP)
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§ 7° E vedada a utilizag8o de placa R-19 que n&o seja fixa, exceto
nos casos previstos nos §§ 5° e 6°.

Art. 7°. Em trechos de estradas e rodovias onde nao houver placa R-
19 podera ser realizada a fiscalizagdo com medidores de velocidade
dos tipos movel, estatico ou portatil, desde que observados 0s limites
de velocidade estabelecidos no § 1° do art. 61 do CTB.

§ 1° Ocorrendo a fiscalizagdo na forma prevista no caput, quando
utilizado o medidor do tipo portatii ou moével, a auséncia da
sinalizagdo devera ser informada no campo ‘observagdes’ do auto de
infragéo.

§ 2° Para cumprimento do disposto no capul, a operagdo do
equipamento devera estar visivel aos condutores.

Art. 8° Quando o local ou trecho da via possuir velocidade méaxima
permitida por tipo de veiculo, a placa R-19 devera estar
acompanhada da informagdo complementar, na forma do Anexo V.

§ 1° Para fins de cumprimento do estabelecido no caput, os tipos de
veiculos registrados e licenciados devem estar classificados
conforme as duas denominagdes descritas a sequir:

I - 'VEICULOS LEVES' correspondendo a ciclomotor, motoneta,
molocicleta, triciclo, quadriciclo, automoével, ulilitario, caminhonete e
camioneta, com peso bruto total - PBT inferior ou igual a 3.500 kg.

Il - 'VEICULOS PESADOS' correspondendo a énibus, micro-6nibus,
caminhdo, caminhdo-trator, trator de rodas, ftrator misto,
chassiplataforma, motor-casa, reboque ou semirreboque e suas
combinagoes.

§ 2° 'VEICULO LEVE' tracionando outro veiculo equipara-se a
'VEICULO PESADQ' para fins de fiscalizagdo.

Art. 8° S&o0 exemplos de sinalizacdo vertical para atendimento do art.
8° as placas constantes do Anexo V.

Paragrafo unico. Podera ser utilizada sinalizagdo horizontal

complementar reforgando a sinalizagéo vertical’.

(ACP)
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Como se vé, além do fato de o tema objeto da lei impugnada ja ter
sido regulamentado por norma federal especifica, nos exatos termos
da previsdo constante do Codigo de Transito Brasileiro, verifica-se
que esse regramento relega ao Executivo local (ndo ao Legis/ativo
vide artigo 21, caput, CTB; artigo 4° da Resolugdo CONTRAN n°
396/2011) eventual alividade de disciplina complementar quanto a
localizac8o, sinalizagdo, instalagdo e operagdo dos medidores de
velocidade.

E essa violacao de competéncia legisliativa material da Unido e da
suplementar iniciativa executiva focal inclusive fora expressamente
apontada quando da justificativa do veto do Prefeito (p. 17/22), o que
ndo foi suficiente para que a edilidade rio-prefense deixasse de
aprovar referido projeto.

Tal orientagdo junisprudencial também pode ser exiraida dos
sequintes arestos desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.070, de 11
de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que 'dispbe sobre a
proibicdo do uso de radares ou oulros equipamentos moveis,
utilizados na fiscalizagdo de trénsito no Municipio de Taubaté' -
Norma impugnada, originada de proposta parfamentar e promulgada
pelo Poder Legisiativo, que ao interferir em tarefa tipica de
administragdo atribuida ao Poder Executivo, ao qual é
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, viola o principio
da separagéo de poderes - Cabe exclusivamente ao Poder Executivo
deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da fiscalizagdo de
velocidade dos automéveis que lrafeguem nas vias municipais -
Ofensa acs arts. 5° caput, §§ 1° e 25 47, I, XI e XIV, e 144 da
Constituigdo Estadual Inconstitucionalidade decretada. A¢do direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente’fADI n.  2083920-
76.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 14.12.2016).

(ACP)
L
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“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Leis municipais estabelecendo
a forma de intimagdo dos infratores das normas de transito. Matéria
ja disciplinada no CTB. Violagdo do art. 144 da CE, c.c. art. 22, X|, da
CF. Violagdo, ademais, dos arts. 24, § 2°, n° 2, e art. 47, XIX, 'a’, da
Constituicdo do Estado, infringindo o principio do art. 5° do mesmo
diploma. Acdo juigada procedente”. (ADI n. 0057852-
36.2010.8.26.0000, Rel. Des. Boris Kauffmann, j. 22.03.2011).
“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.263, de 07 de
maio de 2007, do Municipio de Amparo. Visualizagdo de
equipamentos de radares. Violagdo ao principio constitucional da
independéncia entre os Poderes. Inconstitucionalidade declarada.
Pedido julgado procedente” (ADI n. 0005263-72.2007.8.26.0000, Rel.
Des. Armando Toledo, j. 07.03.2008).

"ADIN Lei Orgénica do Municipio de Osasco Lei que dispbe sobre a
melhoria de visualizagdo dos equipamentos de radares no Municipio
VICIO DE INICIATIVA Teor insuscetivel de edicdo ante usurpagdo de
competéncia exclusiva da Unido Procedéncia® (ADI n. 9043304-
52.2007.8.26.0000, Rel. Des. Munhoz Soares, j. 13.08.2008).
“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n® 1.305,
de 21 de setembro de 2006, do Municipio de Caraguatatuba -
Fixagdo de condutas para a Administragdo Municipal impondo-the a
obrigagdo de ‘instalar placas informativas em vias publicas que
possuam radares eletrbnicos’ (art. 1°) e de ‘providenciar a pintura de
faixas nas vias publicas, com intersticio de 50 metros antes dos
radares’ - Usurpagdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Auséncia, ademais, de previsdo
orgamentéaria — Afronfa aos artigos 5° 37 e 47, Il e XIV, c.c. 144,
fodos da Constituicdo Estadual - Precedentes do Orgdo Especial -
Acdo procedente” (ADI n. 0048920-88.2012.8.26.0000, Rel. Des.
Elliot Akel, j. 25.07.2012).

(ACP)
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Em arremate, é oportuno reproduzir trechoe do parecer exarado pela
Procuradoria-Geral de Justiga, no sentidoc de que: “[.] Sé&o
inconfundiveis os circulos da competéncia normativa federal sobre
trédnsito e da competéncia normativa municipal para organizagdo e
fiscalizagdo do transito no seu territorio. Remanesce espacgo
normativo ao Municipio para limitagbes ao trafego de veiculos em
suas vias pablicas em atengio as peculiaridades locais e desde que
ndo neutralizada a legislagdo federal, o que abrange a imposi¢do de
certas condigbes, como a disciplina do uso das vias, logradouros e
espagos publicos. [...] Destarte, verifica-se na propositura legislativa
vicio de inconstitucionalidade por invasdo da competéncia normativa
privativa da Unido (art. 22, Xl Constituigdo Federal). {..] Néo
bastasse, mesmo que houvesse compelténcia legisiativa federal para
sua edigdo, é certo que o ato normativo impugnado é de iniciativa
parlamentar, sendo por isso verticalmente incompativel com nosso
ordenamento constitucional por violar o principio da separagdo de
poderes, previsto nos arts. 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo
do Estado, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144 da Carta
Faulista, [...]. Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
disciplinando atuagdo administrativa, como ocorre, no caso em
exame, ao dispor sobre regras para instalagdo de radares e,
consequentemente, fiscalizagdo do trénsito, invade, indevidamnente,
esfera que é propria da atividade do administrador publico, violando o
principio da separa¢do de poderes. A inconstitucionalidade, portanto,
decorre da violagdo da regra da separacdo de poderes, prevista na
Constituicdo Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5° 47, I, XIV e
XX, a e 144). [..] Assim, a lei, ao determinar providéncia
administrativa, viola os arts. 5° 47 1l XIV e XIX, a, e 144 da
Constituicdo Estadual no estabelecimento de regras que respeitam a

diregcdo da administragdo e a organizagdo e ao funcionamento do

(ACP)
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Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da
Administragéo. [...]".

Como se vé, é inegavel a usurpacdo, pelo Municipio de Séo José do
Rio Preto, da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
trénsito, cabendo ainda a observagdo de que tanto o Cédigo de
Transito Brasileiro (arts. 12, I, e 21), quanto a Resolugdo CONTRAN
n. 396/2011 (arts. 4°, 6° 7° 8° e 9°), determinam que é atribuicdo do
Executivo local (ndo do Legislativo) eventual disciplina suplementar
relacionada & localizagdo, a sinalizagdo, a instalacdo e a operagdo
dos medidores de velocidade.

Caracterizada, portanto, a afronta os artigos 5°% 37; 47, II, Xl e XIV;
111 e 144, todos da Constituicdo Estadual, o que conduz a
procedéncia do pedido.

Ante o exposto, por meu volo, julga-se procedente a agéo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 13.028, de 21 de setembro
de 2018, do Municipio de S8o José do Rio Prefo.” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2215438-24.2018.8.26.0000)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel
a intencdo do Nobre Edil, respeitosamente, cumpre ponderar que nao compete

ao ente Municipio legislar a respeito da matéria tratada na proposigéo.
E o parecer.

CMV, aos -L de maio de 2020.

(e Clact Mre
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795

(ACP)
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