CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® |2 12020
Assunto: Projeto de Lei n°® 50/20 — Autoria Vereador José Henrique Conti —
“Proibe a redugido da frota de veiculos do transporte puablico coletivo

durante o periodo de epidemia ou pandemia”

A Comissao de Justi¢ca e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Proibe a redugido da frota de veiculos do transporte publico coletivo
durante o periodo de epidemia ou pandemia” de autoria do Vereador José

Henrique Conti solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comisséao de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendemos que a principio ¢ projeto
enquadra-se no art. 8° inciso | da Lei Organica:

“Artigo 8° - Cabe a Cémara, com a sangéo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracao direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

voto, especialmente:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é inleresse exclusivo do Municipio; ndo é inferesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ac
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente
Municipio inferessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem

adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n° 11.964, de
29 de abril de 2019, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar que ‘institui o 6nibus ‘Corujdo’ na cidade de Sorocaba, e
da outras providéncias” - Invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2° '2', 47, incisos Il, XIV, XIX, ‘a'
e 144 da Constituicdo do Estado de Sdc Paulo - Violagdo a

separagdo de poderes - A imposicdo de criagdo de novas linhas

(ACPL.
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noturnas para serem integradas as demais existentes, com defini¢cdo
dos locais que essas linhas deverdo circular e o tempo de intervalo
maximo entre as partidas, e sem indicagdo de previsdo de seu custo
na lei orgamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal - Violagdo tambem do artigo 117 da Constituigdo
Bandeirante, ao incluir nova imposigdo no curso do contrato
administrativo de concessdo de transporte publico, afetando o
equilibrio econbmico-financeiro -Inconstitucionalidade que se declara
da Lei n°® 11.964, de 29 de abril de 2019, do Municipio de Sorocaba -
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(.}

Da andlise do texto e na esteira de reiterados julgados, tese que é
caso de ser acolhida a pretensdo, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade integral da Lei, por caracterizado o vicio de
iniciativa e violagdo & separagéo de poderes.

Assim é que a Constituicdo do Estado, tratando de iniciativa privativa
do Poder Executivo, prevé em seus arligos:

Art. 5° - S30 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadédos, na forma e nos casos previsfos nesta
Constituicdo.

{.)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

()

2 criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo pablica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

(ACP) }-
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Art. 47 Compete privativamente ao Govermador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituigdo:

()

Il exercer,, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual;

(..)

XIV praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

XIX dispor, mediante decreto, sobre:

a} organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagd80 ou extingdo de
orgdos pablicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica legisiativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigdo.

Mais:

Segundo abalizada doutrina sintetizada pelo Prof. Giovani da Silva
Corralo1 (1 “O Poder Legislativo Municipal, SP: Malheiros, 2008, p.
82/87.), também se mantem em reserva ao Chefe do Poder
Executivo, as matérias que envolvam:

a)- servidores publicos;

b)- estrutura administrativa,

c)- leis orcamentarias; geracdo de despesas;

d})- leis tributarias benéficas.

Ao que se apura, a legisfacdo questionada interfere no sistema
publico de transporte coletivo ao determinar a criagdo de linhas
noturnas para se integrarem &8s ja existentes, além de nao indicar a

fonte de custeio para a execugdo que, pelo que se depreende da lei,

(ACP) 7\_
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seria consideraveimente custosa e, portanto, invade a esfera da
estrutura administrativa local.

Importante realgar, que a discipiina das atribuicbes dos diferentes
orgdos da Administragdo, resulta reservada ao Chefe do Poder
Executivo e no exato limite de seu poder normativo sendo, dessa
forma, imune a interferéncia do Poder Legislativo conforme disciplina
dos artigos 5° e 47°, 1l, XIV e XIX, ‘a’, da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo e que se aplica, integralmente, na esfera dos municipios, a
teor do seu artigo 144.

Portanto, a matéria afeta a iniciativa legislativa resulta reservada ao
Chefe do Executivo Municipal quando dispuser sobre a organizacéo e
o funcionamento da administragdo publica que, na hipotese da
auséncia de criagdo de despesas ou cargos e, também, sua extingéo,
sera aplicada mediante expedi¢do de decreto pelo Executivo.

No caso, a criagédo de linhas nolumas de Onibus a serem integradas
com as demais linhas, com a intengcdo de maniter o servico em
perfodo integral, impondo ainda os locais que essas linhas deveréo
circular e o tempo de intervalo maximo entre as pariidas, gera uma
despesa considerével, e sem a indicagdo da fonte de custeio, implica
em desatendimento ao que estabelece o artigo 25 da Constituicdo
Bandeirante2, sendo de competéncia reservada do Executivo a
iniciativa legisiativa de estabelecer o orgamento anual (artigo 174,
inciso il da C.E.), vedada qualquer execugdo que ndo esteja incluida
na lei orcamentaria anual (artigo 176, inciso | da Constituicdo
Estadual).

Acrescente-se, ainda, que referida norma impbe alteracdo em
contrato vigente, afetando o equilibrio econbmico-financeiro, pois
acarreta maior custo para a implantagdo dessas obrigagbes e,
consequentemente, na tarifa fixada pelo Poder Executivo, em

violacdo ao artigo 117 da Constituigdo Bandeirante3.

(ACP)
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Cuidou também o i. Procurador de Justica em sua destacada
manifestagdo, de apontar que “a norma impugnada de iniciativa
parfamentar afigura-se inconstitucional. Ela cria obrigagdo ao Poder
Executivo disciplinando a execugdo do servigo publico de transporte
coletive publico (por imtermédio da criagdo de 6nibus 'Corujao’) e, por
conseguinte, a organizagdo e o funcionamento da Administragdo
Puablica, ainda que por servigos delegados a tertius, afetando
negativamente o principio da separagdo de poderes, previsto nos
artigos 5° 24, § 2°, 2 e 47, ll, XIV, XIX, 'a’, da Constituigdo do Estado.
Alem disso, e atenfo a causa petendi aberta, a inclusdo de nova
imposigdo no curso de contrato administrativo de concessdo de
transporte publico, importa em violagdo ao art. 117 da Constituigdo
Estadual, na medida em que ndo estariam resguardadas as
condigbes efetivas da proposta do edital de licitagdo, base da
definicdo da equacdo econbmico-financeira do contrato.” (fls.
143/144).

Conforme, reiteradamente, vem assentando este E. Orgdo Especial:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GARANTIA DE
FORNECIMENTO DE TRANSPORTE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - Lei n. 11.736, de 29 de junho de 2018, do Municipio
de Sorocaba.

VICIO DE INICIATIVA - Definigdo de politica tarifaria que cabe ao
Chefe do Poder Executivo (artige 159, paragrafo anico, CE) - Isengéo
que interfere no equilibrio econbémico-financeiro do contrato
administrativo, em ofensa ao artigo 117 da CE - Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribuigbes do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes Desrespeito aos
artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade configurada - Agdo julgada procedente.” (ADI n°
2045807-48.2019.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 21.08.2019,

v.UL),

(ACP) f’
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 5.749, de 5
de abril de 2016, do Municipio de Catanduva, que concedeu 50% de
desconto do valor da tarifa da passagem de énibus a estudantes que
frequentam cursos técnicos e profissionalizantes, no Municipio de
Catanduva. Preliminar - Analise de ofensa a dispositivos da lLei
Orgénica do Municipio - Inadmissibilidade - Auséncia de
parametricidade. - Vicio matenrial - Ocorréncia - Criagdo de despesas
para os cofres publicos sem indicagdo da fonte dos recursos
necessarios para fazer frente a majoragdo do subsidio - Violagéo a
garantia do equilibrio econdmico financeiro - Dever de manter as
condigbes do contrato no curso de sua execugdo, até seu término -
Ofensa aos arts. 25 e 117 da CE/89. Vicio formal - Competéncia do
Executivo para fixar a politica tarifaria de transporte publico - Vicio de
iniciativa - A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se
no ambito da competéncia legislativa atribuida pela Constituicao ao
chefe do Poder Executivo Municipal, por -ser inerenfe ao
planejamento e organizagdo do Municipio - Violagéo aos arts. 5°, 25,
47, I, XIV e XIX, 120 e 159, aplicaveis aos Municipios por forga do
art. 144, todos da Constituicdo Paulista. Precedentes Agdo
procedente.” (ADI n® 2104997-10.2017.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. 18.10.2017, v.u.);

‘1 Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de ftatiba n.
4.801, de 21 de janeiro de 2015, que 'auforiza o uso de transporte
coletivo municipal, sem pagamento de tarifa, por policiais Ccivis,
militares, guardas e bombeiros municipais, na forma que especifica’.
It Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente a execucdo de servico de transporte
coletivo municipal. Se a competéncia que disciplina a gestédo
administrativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional que

consagra a separagdo dos poderes estatais. Il A lei também cria

(ACP)
F
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despesas para o erario publico sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis para fazer frente a isengéo tarifaria e viola o equilibrio
econdmico financeiro, que impde a manutengdo das condigbes do
pacto no curso da execugdo do contrato até seu término. IV - Ofensa
aos artigos 5% 24, § 2° 25 47, I, XIV, e XVIII; 144, 152, 158,
paragrafo anico, 174 e 176, I, da Constituicdo Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Acgdo procedente.” (ADI n°
2033809-25.2015.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende, |
17.06.2015, v.u.}).” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2167749-
47.2019.8.26.0000)

De tal sorte que a Corte Paulista considerou no julgado acima
que ofende o principio constitucional da separagdo de poderes a proposicao
parlamentar tendente a regular matéria referente a4 execugdo de servicos
publicos.

Todavia, € inegavel a importancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da
Casa Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficacia

do que o Poder Executivo:

“O trabalho legisfativo comega no Municipio, na Camara Municipal,
onde o sentimento de valorizagdo do bem estar local é a forga matriz
do trabatho dos vereadores. Cada Municipio dispbe de, no minimo,
nove vereadores para legislar. Para atender as necessidades em
setores basicos, como educagdo, seguranga e saude, o prefeifo
carece do amparo de legislagdo enxuta e harmbnica, capaz de the
conferir melhor operacionalidade e maior agilidade. Este & o papel

que cumpre ao Legislativo desempenhar.

(..)
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O vereador tem importancia fundamental porque é no Municipioc que
os cidaddos moram e trabatham. A relevancia dos Municipios pode
ser mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo
Ibope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados
apontaram ser as prefeituras a esfera de governo mais importante no
seu dia a dia. Quando o cidaddo levanta-se pela manhé e dirige-se
ao trabatho em transporte publico, deixa os fithos na escola ou creche
municipal, e voita para casa, cruzando ruas com iluminacdo que the
garanta seguranga, ele esta tendo convivio direto com 0s servigos
prestados pelo Poder Pablico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cenario, porque na maioria dos
centros urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para
fora do centro rumo as periferias, onde estd a populagdo
marginalizada. Sem acesso & servigos basicos de infraestrutura,
contam com o Parlamento para encaminhar seus pleitos ao
Executivo. Essa tendéncia decrescimento desordenado e aumento
das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos em conta o ritmo
de urbanizagdo no Brasil. Ele comega a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira ja vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios.
Esta perspectiva torna ainda mais relevante o trabatho da Céamara
Municipal para a maioria esmagadora da populagéo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem a crescente demanda bésica
das populagbes urbanas. E o caso do orgcamento participativo,
através do qual a populagdo decide onde quer gastar o dinheiro
publico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, 0s programas de renda minima, que tém ajudado a fazer
distribuicdo de renda, e 0s agentes de saude, que vém revertendo a
mortalidade infantil.

(ACP) }L
Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP /
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br g



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Cabe & Cémara dos Vereadores garantir a governabilidade da
administragdo de seu Municipio, assegurando sua confinuidade se
ela for positiva. Para exercer a contento seu papel de representante
do povo, o vereador deve ter grande disciplina partidaria para que a
agdo de minorias ndo obstrua matérias de interesse da maioria, pois
$0 desta forma parecera coerente aos olhos do eleitor. Esta, também,
é a methor forma do politico cuidar bem de sua cidade e de sua
carreira. Acredito que as ag¢des dos parlamentares sempre Sado
julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

()

A Casa Legislativa municipal tem, pelas maos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voltada a
legisiar em favor da causa popular. Muitos obstéculos se apresentam
as Camaras Municipais. E solugbes tém de ser operacionalizadas
para vencé-las no devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-
camarafestruturaadm/mesa/presidencia/galeria-presidentes/michel-
temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adogio do
procedimento estabelecido na Resolucao n° 09/2013 que “disciplina
procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma

como especifica”:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuigbes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Camara Municipal,

por proposicdo de auforia de qualquer de seus Vereadores, em

(ACP) J/
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conjunto ou separadamente, obedecera ao procedimento prescrito na

presente Resolugéo.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, ap0s manifestagdo
da Comissdo de Justica e Redagdo sera convertido em “Minuta de
Projeto de Lei” mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma,
encaminhadoc ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo

nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, sob o0 aspecto enfocado, muito embora louvavel
a intengcdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a aplicagao do
procedimento da Resolugao n® 09/2013.

E o parecer.
CMV, aos 1 de maio de 2020.
Oy C W

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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