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Parecer DJ n® A414 /2020

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 045/2020 e Emendas n2 01 e 02- "Define
medidas para funcionamento das atividades essenciais no Municipio de Valinhos
durante a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19).”

Referéncia: Processo Legislativo n. __J2020

A Diretora Juridica

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica
e Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Define medidas para funcionamento
das atividades essenciais no Municipio de Valinhos durante a pandemia decorrente do
Coronavirus (COVID-19)".

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser
utilizados pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissdo
de Justica e Redacio é estabelecida no artigo 38, do Regimento Internc da Camara
Municipal de Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuigdo da Comissdo apreciar os
assuntos a ela submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se que o projeto em tela trata de regulamentacido para

o funcionamento dos servicos essenciais e estabelecimentos comerciais autorizados a

funcionar durante a quarentena decorrente do coronavirus {Covid-19).

Segue analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no aspecto material, ou seja, com relagdo

ao conteudo do ato normativo afigura-se constitucional.
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Por forca da Lei Maior, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, incisos | e ll, da CF).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;
Nessa finha, a Llei Orginica do Municipio de Valinhos

estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobretudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungOes sociais e garantir oc bem-
estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigdes:” (Grifo nosso).

(...]

“Art. 82 Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito,
observadas as determinagbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislagGo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:

&
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| - legislar sobre assuntos de interesse local,” (Grifo

nosso).

A proposta em aprego versa sobre a protecdo e a defesa da
saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal (art. 24, XlI, da Constituigdo Federal).

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legisiar concorrentemente sobre:

()

Xil - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; (Grifo

nosso). -

Os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I, da CF. Nesse aspecto,

Pedro Lenza assevera: “Observar ainda _gue tal competéncia se aplica, também, as

matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com as

outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade” 1

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de
competéncia concorrente e que os Municipios n3do estejam expressamente
mencionados no caput do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando

a legislacao federal e estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda
a nenhuma das hipoteses de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
consoante estabelece o art. 24, §22, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, norma de

reproducado obrigatdria na LOM:

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 202 edicdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016.

QK
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“Artigo 24- A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia (sic) Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criogdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracfo direta e autdrquica, bem como
a fixacdo da respectiva remuneragdo;

- 2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos
da administragdo publica, observado o disposto no art. 47,
XIX: (NR)

3 - organizagéio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragcdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteraglo ou supressdo de cartdrios notariais e
de registros publicos.”

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio disp6e:

=]
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“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

| - criogGo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como

a fixagdo da respectiva remunera¢do;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e orgdos da administra¢do publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

- A propositura trazida a baila pretende implementar uma série de
medidas preventivas tendentes a regular as atividades autorizadas a funcionar durante

a quarentena.

Imperioso registrar posicionamento remansoso do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo chancelando a possibilidade de o Poder

Legislativo local deflagrar lei que estabelega obrigacio a estabelecimentos comerciais:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
13.995, de 24 de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo
Preto — Legislacdo que estabelece a obrigatoriedade de
instalacdo de dispositivos de dudio junto aos terminais
de consultas de pregos por cédigo de barras nos
estabelecimentos. |. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO — H4 interesse local na definigio de priticas

comerciais no ambito da prote¢do da pessoa portadora

de deficiéncia — Medidas de protecio a pessoa portadora

de deficiéncia visual que devem ser adequadas 2
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realidade local — Precedente do E. STF — Atendimento ao
principio federativo (artigo 12 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo) — Legislagdo sobre matérias vinculadas a
consumo e a prote¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas
federais e estaduais existentes. Il. LEGISLAGAO FEDERAL
E ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando
legal "o Poder Pdblico promovera" tem conteddo
programatico, podendo se aperfeigoar por meio da edicédo
de atos normativos que imponham obriga¢des a terceiros
— A Unido, ao disciplinar a oferta e as formas de afixagao
de precos de produtos e servigos para o consumidor,
. embora no tenha previsto a instalagdo de dispositivo de
dudio para reproducdo sonora do valor nas leitoras de
cédigo de barras, ndo o proibiu — Adog¢do de medidas que
promovam a acessibilidade recomendada no artigo 69 do
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de
norma constitucional - Legislagdo impugnada que
promove, no ambito local, as intengbes veiculadas nas
legislacdes federal e estadual. Ill. CONFLITO ENTRE A
PROTEGCAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E A
LIVRE INICIATIVA — Legislagdo municipal que tem por
objeto especifico a protegdo da pessoa portadora de
deficiéncia — Matéria comercial regulada de forma
secundaria, de modo que a lei municipal pode mesmo
impor condicdo que termine por alterar o sentido da
legislagdo federal — Impossibilidade de analise de conflito
entre leis infraconstitucionais em sede de controle

concentrado de constitucionalidade — Principio do nao-

Dani
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retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida digna
aos portadores de deficiéncia — Inocorréncia de
inviabilizagdo ao exercicio da atividade econdmica, no
caso. IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA - A
simples auséncia de previsdo orgamentaria especifica ndo
seria capaz, por si s6, de eivar de inconstitucionalidade o
ato normativo vergastado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Agao julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2156531-
90.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo
julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/06/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 3.788,
de 16 de julho de 2015, que "sobre a obrigatoriedade de
manutengdo de sequranga privada, durante 24 horas, em
locais em que houver a instalacdo de Caixas Eletrénicos,
em estabelecimentos bancdrios no Municipio de
Mirassol" — Legislagdo que trata de tema de interesse
geral da populagdo, atinente a prote¢do da seguranga de
usudrios de estabelecimentos bancdrios, editada nos
exatos limites das atribuigdes conferidas aos municipios
pelo artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal -
Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma
editada ndo regula questdo estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 22, 47, incisos XVil e XVIll, 166 e 174 da CE,

aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da

@
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norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, razdo
pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da
Constituicdo Estadual — Previsdo legal que, ademais, ndo
representa qualquer incremento de despesa, uma vez que
a fr‘scaliza;c’ib das atividades comerciais estabelecidas em
seu territério insere-se no poder-dever da Administracdo
Publica Municipal — Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, nfio interferindo em atos de
gestdo e nem criando nova obrigagdo a drgdo da
- Administragdo local - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2172913-
32.2015.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2016; Data de
Registro: 16/03/2016)
lgualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica
(art. 25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque a fiscalizagdo se insere no
poder-dever da Administragdo Publica Municipal de zelar pelas normas sanitarias.

Portanto, a atribuicdo de fiscalizar resta absorvida pela estrutura atual do Municipio.

Ainda que assim o fosse, tal circunstancia ndo teria o conddo de
macular a norma. Nessa linha, o STF fixou entendimento consubstanciado no Tema 917

da Repercussdo Geral nos seguintes termos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei

5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de

5
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cdmeras de monitoramento em escolas e cercanigs.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
otribui¢do de seus orgéios nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercuss@o geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911
RG, rel. min._Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917.}” - grifo nosso.

No que tange ao art. 29, 1l, do PL n. 45/2020 cumpre colacionar
jurisprudéncia do E. TJ-SP acerca da constitucionalidade de lei municipal estabelecer
obrigagcdo de afixar cartazes informativos de forma a prestigiar o principio da

publicidade administrativa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N
8.700, DE 17 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
JUNDIA[/SP, QUE "EXIGE, EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS E FINANCEIROS, CARTAZ INFORMANDO QUE
CLIENTES E USUARIOS NAO PODEM SER IMPEDIDOS DE
ACESSAR OS CANAIS DE ATENDIMENTO CONVENCIONAIS
(GUICHES DE CAIXA E OUTROS)" — ALEGACAO DE OFENSA
AD PACTO FEDERATIVO, VICIO DE INICIATIVA E MACULA A
SEPARACAO DOS PODERES — LEI QUE NAO DESBORDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AOS MUNICIPIOS, E SIM OUTORGA MAIOR
PUBLICIDADE A  PROTECAO DO  CONSUMIDOR,
CONFORME DISPOSICAO NORMATIVA PREEXISTENTE DE

Dﬁging 9 dads
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AMBITO FEDERAL — INICIATIVA NAO RESTRITA AO CHEFE
DO EXECUTIVO LOCAL — AUSENCIA DE SUBMISSAO
ENTRE PODERES DA REPUBLICA — ATO DE FISCALIZAR
INERENTE AQ EXECUTIVO LOCAL - LEI, ADEMAIS, QUE
NAO IMPLICA NA CRIACAO DE DESPESAS — PEDIDO
INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2002934-
67.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/05/2018} - grifo nosso.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.975,
de 14 de maio de 2019, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a afixa¢iio de cartaz, em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sorocaba,
conscientizando a populagdio sobre a Lei n? 11.634/17, a
qual proibe a utilizagdo de fogos de artificio com ruido
acima de 65 db nas dreas publicas da cidade. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum,
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio. A norma
visa a divulgagdo de lei municipal disciplinando a
poluicdo sonora causada por fogos de artificio.
Prestigiado o principio da publicidade., Ndo configurada
ingeréncia em ato de gestdo. Principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Violagdo caracterizada. Ofensa aos

arts. 111 e 144 da CE. Norma destinada a todos os

&
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estabelecimentos comerciais do  Municipio, "sem
exce¢do”, sob pena de multa. Desproporcionalidade.
Imposicdo de gravame exagerado e desnecessdrio a
particulares que desempenham atividades totalmente
diversas da comercializagdo de fogos de artificio.
Ingeréncia excessiva no setor comercial. Declaragdo de
nulidade parcial sem reducéio de texto do art. 12 da Lei
11.975/19, de modo a que figuem sujeitos a lei somente
os estabelecimentos comerciais que produzam ou
comercializem artefatos e fogos de artificio. Agdo
procedente, em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167664-
61.2019.8.26.0000; Relator (a}: Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/10/2019; Data de
Registro: 04/10/2019). Grifo nosso.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
RIBEIRAQ PRETO - INCONSTITUCIONALIDADE NA
EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 19,
DA LEI MUNICIPAL N2 14.191/2018 NAQ VERIFICADA -
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE,
EM REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAQ
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(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade — 2154897-
25.2018.8.26.0000; Reiator (a): Ferraz de Arruda; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 29/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019) - grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Llei n¢
3.787/2015 do Municipio de Mirassol, que "obriga
estabelecimentos especificos a manterem avisos de
alerta sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente"” -
Inexisténcia de imposicdo de oebrigagbes diretamente ao
. Poder Publico — Matéria tratada que ndo estd prevista no
rol taxativo do artigo 24, § 22, da Constituigdo Paulfista -
Inocorréncia de vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
ndo observada - A¢do julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2158023-
88.2015.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 15/12/2015; Data de Registro:
18/12/2015) - grifo nosso.

Ag¢do direta de inconstitucionalidade Lei n? 4.966, de 14
de abril de 2010, do Municipio de Catanduva que exige
sejam dafixados em estabelecimentos comerciais que
especifica cartazes com orienta¢do no sentido de niio se
jogar embalagens descartdveis as margens de estradas,
rios e lagos, com recomendagdo de que se preserve o
meio ambiente Inexisténcia de violacdo de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo ou do principio

Pigi

o

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MV.
Proc. N2

ris.

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

da separagio dos poderes Lei que ndo gera despesa para
a Administragio Publica Municipal Inexisténcia de
inconstitucionalidade Acdo julgada improcedente.
(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 0269412-
20.2012.8.26.0000; Relator {a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Séo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/04/2014; Data de Registro:
29/04/2014) —grifo nosso.

Em seguimento, o art. 32 do projeto faz alusdo a aplicagdo da
Lei n. 2.291/1990, em vigor no Municipio, acerca do procedimento e sancbes a serem

adotados em caso de descumprimento de seus dispositivos.

No mais, a matéria de fundo veiculada esta inserida no ambito
do poder de policia. O Codigo Tributario Nacional define o poder de policia nos

seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse (sic) ou liberdade, regula a prética de ato
ou abstenc¢do de fato, em razdo de interesse (sic) publico
concernente & seguranga, 4@ higiene, @ ordem, aos
costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concess@o ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade (sic) publica ou ao respeito @ propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse aspecto, cumpre frisar que o projeto ndo prescreve

obrigacdes além daquelas ja delineadas ao Poder Executivo Municipal pela Lei Orgénica

deste Municipio.

P
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por derradeiro, os artigos 208 e 209 da LOM preveem

expressamente a competéncia do Municipio na area da saude:

Art. 208. As acdes e servicos de saude sdo de relevéncia
piblica, cabendo ao Poder Publico Municipal dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e

controle.

§ 12 As agcdes abrangem o ambiente natural, os locais

publicos e de trabalho.

()

Art. 209. £ da competéncia do Municipio, exercida pela

sua Secretaria da Saude:

| - o gerenciamento do sistema tnico de satde, no dmbito
do Municipio, em articulagdo com a Secretaria de Estado

da Saude;

Il - a identificacdo e o controle dos fatores determinantes
e condicionantes da satide individual e coletiva, mediante,

especialmente, acdes referentes a:
a) vigildncia sanitdria;

b) vigildncia epidemioldgica;

¢) saude do trabalhador;

d) saude do idoso;

e) saude da mulher;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

f) saude da crianga e do adolescente;
g) sadde dos portadores de deficiéncia; .{Grifo nosso).

Ex positis, o projeto é constitucional. No mérito, o Plendrio é

soberano.

E o parecer, 3 superior consideragio.

D.J., 19 de maio de 2020.

TR :
Tiago Fadel Malghosian

Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e
Redagdo para apreciag¢do.

Rosemeire de S. Cardoso Barbosa
Diretora juridica
OAB/SP 308.298
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