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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciacao e deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, 0 inciuso
projeto de lei que “Proibe a produgdo de mudas e o plantio da espécie
spathodea campanulata no Municipio de Valinhos.".

Justificativa
O presente projeto tem com finalidade de buscar o equilibrio do ecossistema e a

preservacao de insetos polinizadores no municipio.

A relagdo de dependéncia entre abelhas e plantas é inquestionavel. As
primeiras retiram seus recursos alimentares (néctar e polen) das flores, enquanto as
plantas tém garantido o servigco de polinizacéo realizado pelas abelhas (e outros
agentes), permitindo sua reprodugdo. Mas nem sempre essa relagéao se da de forma
harmoniosa, plantas téxicas, por exemplo, podem trazer graves consequéncias para
os animais que costumam visitar suas flores em busca de alimento. Essas
substancias toxicas podem estar presentes no pélen ou néctar das flores (Roubik,
1989).
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Para as abelhas, o efeito toxico de algumas plantas € bem conhecido e
estudado. A espécie Spathodea campanulata, popularmente chamada de

bisnagueira, tulipa africana ou espatddea pode causar graves prejuizos aos
apicultores.

E uma arvore de grande porte (até 20m) originaria das florestas tropicais das
regides central e ocidental africanas, que tem sido largamente utilizada em varios
lugares, incluindo o Brasil, para fins ornamentais, devido a presenga de flores
numerosas, grandes e coloridas (Francis 1990). Além do uso paisagistico, varios sao
0s registros das propriedades medicinais dessa espécie e uso como controladores
de pragas (Franco et al. 2015). Apesar desses importantes beneficios, a espatodea
foi citada na lista de “100 piores espécies invasoras do mundo” pelo Grupo de
Especialistas em Espécies Invasoras (ISSG), da Uni&o Internacional para a
Conservagéo da Natureza (JUCN). Varios paises registaram prejuizos causados por
essa espécie, considerando-a como invasora, incluindo Australia, Brasil, llhas do
Caribe (Cuba, Porto Rico, Martinica, Guadalupe) e muitas llhas do Pacifico incluindo
llhas Cook, Fiji, Polinésia Francesa, Guam, Haval, Nova Caledénia e Vanuatu
{Meyer 2000).

Sobre a interagao entre espatodea e abelhas, varios s&o os registros destes
insetos mortos em flores desta planta (inclusive abelhas sem ferrdao) como ja descrito
por Portugal-Aragjo em 1963 e posteriormente por Nogueira- Neto (1970) e Oliveira
et al. (1991). Estudos cientificos mais atuais também analisaram essa interago.
Trigo e Santos (2000) monitoraram os insetos mortos nas flores desta planta por até
cinco dias apds a antese e relataram que os meliponineos representaram 97% dos
insetos mortos. Calligaris (2001) confirmou em laboratério a toxicidade do néctar,
embora nao tenha verificado agéo toxica do poélen sobre as operarias de abeihas
Scaptotrigona postica e A. mellifera. Devido a esses efeitos letais, nao se
recomenda o uso de S. campanulata nas proximidades dos apiarios, embora seja
citada como planta de importancia polinifera para A. mellifera na regido de Vigosa,
MG (Modro et al. 2011). g,
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Assim, aguarda reconhecimento e aprovagéo pelos demais pares, haja vista a

relevancia do contetido deste projeto.

Valinhos, 28 de fevereiro de 2020.

//WL

Lmz Mayr Ne (o}

Vereador

N° do Processo: 267/2020 Data: 31/01/2020
Projsto de Lei n® 17/2020

Autoria: MAYR

Assunto: Proibe a produgéo de mudas e o plantio da espscie
spathodea campanulata no municipio de Valinhos.
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Lei n°

Proibe a producdo de mudas e o plantio da espécie spathodea

campanulata no Municipio de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigoes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica proibida a produgdo de mudas e o plantio da espécie
spathodea campanulata no Municipio de Valinhos.

Art. 2° As arvores ja plantadas em terrenos ou espagos publicos serdo @
™y

cortadas, substituindo-as por outra espécie nativa, e eventuais mudas descartadas.

Art. 3°. O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator ao
pagamento de muita, no valor de R$1.000,00 (um mil reais) por planta ou muda

produzida, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 4°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de

dota¢des orgamentaria proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

04 de fevereiro de 202

NG T [
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Juridico

05/fevereiro/2020
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Parecer DJ n® o, 5| /2020
Assunto: Projeto de Lei n® 17/20 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto -

“Proibe a produgdo de mudas e o plantio da espécie spathodea

campanulata no Municipio de Valinhos”

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Proibe a producdo de mudas e o plantio da espécie spathodea

campanulata no Municipio de Valinhos” de autoria do Vereador Luiz Mayr

Neto solicitado pela Comiss&o de Justica e Redagéo.

justificativa:

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

‘O presente projeto tem com finalidade de buscar o equilibrio do

ecossistema e a preservagéo de insetos polinizadores no municipio.

A relagdo de dependéncia entre abelhas e plantas é inquestionavel.
As primeiras retiram seus recursos alimentares (néctar e podlen) das
flores, enquanto as plantas tém garantido o servigo de polinizacdo
realizado pelas abelhas (e outros agentes), permitindo sua
reproducdo. Mas nem sempre essa relagdo se da de forma
harmoniosa, plantas toxicas, por exemplo, podem trazer graves
consequéncias para os animais que costumam visitar suas flores em
busca de alimento. Essas substancias toxicas podem estar presentes

no polen ou néctar das flores (Roubik, 1989).

(Aa:)
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Para as abelhas, o efeito téxico de algumas plantas é bem conhecido
e estudado. A espécie Spathodea campanulata, popularmente
chamada de bisnagueira, tulipa africana ou espatédea pode causar

graves prejuizos aos apicultores.

E uma arvore de grande porte (até 20m) ornginaria das florestas
tropicais das regides central e ocidental africanas, que tem sido
largamente utilizada em varios lugares, incluindo o Brasil, para fins
ormamentais, devido a presenca de flores numerosas, grandes e
coloridas (Francis 1990). Além do uso paisagistico, varios sdo os
registros das propriedades medicinais dessa espécie e uso como
controladores de pragas (Franco et al. 2015). Apesar desses
importantes beneficios, a espatodea foi citada na lista de “100 piores
espécies invasoras do mundo” pelo Grupo de Especialistas em
Espécies Invasoras (ISSG), da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (IUCN). Varios paises registaram prejuizos
causados por essa espécie, considerando-a como invasora, incluindo
Australia, Brasil, Illhas do Caribe (Cuba, Porto Rico, Martinica,
Guadalupe) e muitas llhas do Pacifico incluindo Ilihas Cook, Fiji,
Polinésia Francesa, Guam, Havai, Nova Caledbnia e Vanuatu (Meyer
2000).

Sobre a interag8o entre espatodea e abelhas, varios sdo os registros
destes insetos mortos em flores desta planta (inclusive abelhas sem
ferrdo) como ja descrito por Portugal-Aradjo em 1963 e
posteriormente por Nogueira- Neto (1970) e Oliveira et al. (1991).
Estudos cientificos mais atuais também analisaram essa interagao.
Trigo e Santos (2000) monitoraram os insetos mortos nas flores desta
planta por até cinco dias apés a antese e relataram que os
meliponineos representaram 97% dos insetos mortos. Calligaris
(2001} confirmou em laboratorio a toxicidade do néctar, embora néo

tenha verificado agdo toxica do pdlen sobre as operdrias de abelhas

(ACP}”
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Scaptotrigona postica e A. melliifera. Devido a esses efeitos letais,
ndo se recomenda o uso de S. campanulata nas proximidades dos
apiarios, embora seja citada como planta de importancia polinifera

para A. mellifera na regido de Vigosa, MG (Modro et al. 2011)."

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisfar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse (inico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz pracga a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente

Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem

(ACP) p—
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ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipai
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

A Constituicdo Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entdo, para tanto,
na reparticao de competéncias garantiu-the a iniciativa de leis de competéncia

comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

“Ant. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de

suas formas;”

Vislumbram-se os seguintes entendimentos do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.866, de
21 de novembro de 2017 do Municipio de ltirapina, de iniciativa
parlamentar, que "dispbe sobre as nonmas referentes ao plantio de
arvores exclicas e outras arvores de grande porte junto a rede de
distribuigdo de energia elétrica e dé& outras providéncias” Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Compeféncia concorrente do Executivo e
Legislativo para legislarem sobre o tema. Limitagdo de iniciativa
parfamentar que €& prevista, numerus clausus, no texto
constitucional, de forma que ‘ndo podem ser criadas novas
restricbes, isto é, novos casos de reserva de iniciativa do Executivo,
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” Norma
vergastada que ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdo da

administragdo municipal. Auséncia de invasdo, por outro lado, de

ace) T
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matéria de alcada exclusiva do Alcaide, como sdo os atos de
administragdo e gestdo do Municipio elencados no artigo 47 e seus
incisos, da Constituicdo Estadual. Precedentes da Corte Suprema e
desta Corte.

Acdo improcedente.

{...)

A lei impugnada, em verdade, cuidou de tema de interesse geral do
Municipio, pertinentes ao uso e ocupagdo do solo, o que se insere,
sem sombra de duavida, na competéncia concorrente entre os
poderes Executivo e Legislativo. Neste sentido, alias, ja decidiu este
C. Orgdo Especial, em inumeras ocasides, o que se pode conferir
atraves dos seguintes julgados:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - |
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituicdo
Estadual - Analise restrita aos dispositivos constitucionais estaduais
invocados - . VICIO DE INICIATIVA - Lei Municipal n. 838, de 12 de
maio de2016, que 'dispbe sobre a obrigatoriedade, pelos
empreendedores de loteamentos, do plantio de arvores antes do
inicio da venda de lotes, e da outras providéncias" - Legislagdo que
néo interfere na gestdo administrativa do Municipio - Inexisténcia de
vicio de iniciativa - Regra de policia administrativa imposta a todos,
indistintamente - Criagdo de obrigacdo que ndo Iimplica
inconstitucionalidade - Agdo julgada improcedente (ADI 2173432-
70.2016.8.26.0000 , Rel. MOACIR PERES, j. em 22/03/2017).”
Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
11.169, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015 DO MUNICIPIO DE
SOROCABA QUE ESTABELECEU POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
DE REMOCAC E SUBSTITUICAO DE ARVORES A ESPECIE
EXOTICA INVASORA "LEUCENA" POR ESPECIES NATIVAS DO
MUNICIPIO COMPETENCIA CONCORRENTE DO PODER

(ACP) j(
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LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEGISLAR SOBRE PROTECAO
AMBIENTAL A LUZ DO ART 193, INCISO XVII, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE O PLANO DE ARBORIZACAO DO ESPACO URBANO,
INCLUSIVE JA ESTABELECENDO COMO ENFRENTARA ©
MUNICIPIO AS DESPESAS PARA EXECUCAO DO CITADO PLANO
(LEl MUNICIPAL N° 10.521, DE 17 DE JULHO DE 2013) QUE
INCLUI, EVIDENTEMENTE, O PROGRAMA INSTITUIDO PELA LEI
ORA ATACADA QUE REMETE EXPRESSAMENTE A FONTE DE
CUSTEIO (§ 1° DO ARTIGO 1° ACAO IMPROCEDENTE. (ADI
2039269-56.2016.8.26.0000, Rel. FERRAZ DE ARRUDA, j. em
15/06/2016).

Julgo improcedente a agdo.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2000281-02.2018.8.26.0000)

Se ndo bastasse, os julgados dao aplicagéo ao tema 145 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, pelo qual o “municipio é
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art, 24, VI, ¢/c 30, I e I,
da Constituicdo Federal)”

Pois bem, a planta que se quer combater a propagagdo com a
proposicéo € classificada como exdtica invasora, conforme depreende-se do
seguinte estudo realizado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente de Sao

Paulo:

“A invasdo bioldgica € considerada a segunda principal causa da
perda de biodiversidade no mundo, causando alteracdo em ciclos
ecologicos, dificultando a recuperagdo de ecossistemas naturais e

provocando a eliminagdo de espécies nalivas. Espécies exdticas

(ACP)3
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invasoras causam prejuizos ndo s6 ao ambiente natural. mas
tambem a economia e & saude, podendo provocar impactos sociais e

culturais.

As invasGes podem ocorrer acidentalmente ou propositadamente:
espécies sdo introduzidas com fins econémicos ou sdo transportadas
acidentalmente, em cargas, agua de lastro de navios ou mesmo na
sola de sapatos. De acordo com a Convencdo sobre Diversidade
Biologica — CDB, "espécie exdtica” é toda espécie que se encontra
fora de sua area de distribuicdo natural. "espécie exdtica invasora”
por sua vez, ¢ definida como aquela que ameaga ecossistemas,
habitats, espécies. Essas espécies, por suas vantagens competitivas
e favorecidas pela auséncia de predadores e pela degradacdo dos
ambientes naturais, ameagam a permanéncia das espécies nativas,

notadamente em ambientes frageis e degradados.
(..)
Anexo 3:

Espécies DD - Deficiente de Dados, por grupo, destacando as

espécies com registro de ocorréncia restrita a areas urbanas e

periurbanas.
(..r)
PLANTAS - 23
FAMILIA NOME CIENTIFICO NOME COMUM
Bignoniaceae | Spathodea tulipa-africana, tulipeiro-
campanulata P. Beauv. | africano, arvore-
dabisnaga

(ACP) I
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(Espécies Exdticas Invasoras: Proposta de Estratégia para abordar a

questao, fonte: www.arquivos.ambiente.sp.gov.br)

Conforme mencionado no texto, as espécies exéticas afetam as
espécies nativas, razdo pela qual o Brasil, sendo signatario da Convencgéao
sobre Diversidade Biolégica aprovada pelo Decreto Legislativo n® 02/94, adota

as seguintes politicas pUblicas nacionais:

“Em virtude do potencial invasor e capacidade de excluir as espécies
nativas, diretamente ou pela competicdo por recursos, as espécies
exoticas invasoras podem transformar a estrutura e a composigdo
dos ecossistemas, homogeneizando os ambientes e destruindo as
caracteristicas peculiares que a biodiversidade local proporciona. Por
esse molivo, estdo entre as principais causas diretas de perda de
biodiversidade e extingdo de espécies, juntamente com mudangas
climaticas e perda de habitat, sobre-exploragdo e poluicdo, fatores

com os quais podem ter efeitos negativos sinérgicos.

De acordo com a Convencdo sobre Diversidade Biolégica

(CDB), espécie exética é toda espécie que se encontra fora de sua
area de distribui¢cdo natural. Espécie exética invasora, por sua vez,
e definida como sendo aquela que ameaca ecossistemas, habitats ou

espécies.

Os prejuizos e custos da prevengdo, controle e erradicagdo de
espécies exoticas invasoras indicam que os danos para o meio
ambiente e para a economia s&o significativos. Neste contexto,
levantamentos realizados nos Estados Unidos da América, Reino
Unido, Austréalia, Africa do Sul, india e Brasil atestam que as perdas
econdmicas anuais decorrentes das invasées bioldgicas nas culturas,

pastagens e nas areas de florestas ultrapassam os 336 bilhdes de

ddlares (ver artigo).

(ACP)j\/
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Tendo em vista a complexidade dessa tematica, as espécies exoticas
invasoras envolvem uma agenda bastante ampla e desafiadora, com
acbes multidisciplinares e interinstitucionais. Acgbes de prevencao,
erradicagéo, controle e monitoramento sdo fundamentais e exigem o
envolvimento e a convergéncia de esforgos dos diferentes 6rgdos dos
governos federal, estadual e municipal envolvidos no tema, além do

setor empresarial e das organizagdes ndo-governamentais.

Com isso, o Brasil assumiu duas metas internacionais relativas

ao tema.;

Meta de Aichi 9- Até 2020, espécies exoticas invasoras e seus
vetores terdo sido identificadas e priorizadas, espécies prioritarias
terdo sido controladas ou erradicadas, e medidas de controle de
vetores terdo sido tomadas para impedir sua introdugdo e

estabelecimento.

Meta 15.8 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel - Até
2020, implementar medidas para evitar a introducdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exéticas invasoras em
ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as

especies prioritarias.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Departamento de
Conservagdo e Manejo de Espécies, atua na formulagdo e definigdo
de politicas, normas, inicialivas e estratégias destinadas a prevengao
da introdugdo e ao controle das espécies exoticas invasoras que

ameacem os ecossistemas, habitat ou espécies nativas.

Nesse sentido, o MMA coordenou a elaboragdo da Estratégia

Nacional sobre Espécies Exoticas Invasoras e de Planos Nacionais

de Prevencdo, Controle e Monitoramento. Além disso, trabalha

juntamente com o IBAMA, ICMBio, Orgdos Estaduais de Meio

(ACP)T/
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Ambiente e entidades do terceiro setor, na atualizagdo de informes e
estratégias para minimizar os impactos causados por essas especies

a biodiversidade brasileira.” (fonte: www.mma.gov.br)

“A primeira Estratégia Nacional sobre Espécies Exoticas Invasoras foi
instituida por meio da Resolugdo CONABIO n° 05, de 21 de outubro

de _2009. O documento foi elaborado pela Camara Técnica
Permanente sobre Espécies Exoticas Invasoras criada em 2006 no
ambito da Comissé&o Nacional de Biodiversidade (CONABIO).

Tendo em vista a necessidade de atualizagdo da Estratégia Nacional
sobre Espécies Exdticas Invasoras de modo a alavancar a sua
implementacdo, o MMA, em conjunto com o IBAMA e ICMBio,
elaborou uma proposta de revisdo. Do mesmo modo, a Camara
Técnica sobre Espécies Exoticas Invasoras no ambito da CONABIO,
foi reativada com atualizagdo de sua composicdo e atribuigbes
(Deliberacdo CONABIO n° 62, de 26 de abril de 2017).

A Céamara Técnica sobre Espécies Exdticas Invasoras se reuniu em
2017 para conhecer e discutir a proposta de revisdo da Estratégia
Nacional, que resultou na sua aprovagdo por meio da Resolugcdo
CONABIO n° 07, de 29 de maio de 2018.

Objetivo

A Estrategia Nacional tem um horizonte temporal de 12 anos e tem
como objetivo: orientar a implementagdo de medidas para evitar a
introdu¢do e a dispersdo e reduzir significativamente o impacto de
especies exolicas invasoras sobre a biodiversidade brasileira e
servigos ecossistémicos, controlar ou erradicar espécies exdticas

invasoras.

Instrumentos

(ACP) +

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Planos de Prevengdo, Erradicagdo, Controle e Monitoramento de
Espécies Excolicas Invasoras: instrumentos de gestdo, construidos de
forma participativa e articulada, com um objetivo definido em escala
temporal. Os Planos podem focar em espécies individuais, grupos de
espécies, recorte geografico ou vias e vefores de dispersdo. As
especies podem constituir risco de introdugdo ou f& estarem

presenies.

Sistemas de Detecgdo Precoce e Resposta Raépida: sistema de
monitoramento de areas de inferesse ou de espécies exolicas por
redes de colaboradores, com aplicagdo de medidas de erradica¢do
e/ou controle executadas com rapidez quando ocorre a detecgéo de
uma espécie exdtica invasora ou com potencial de invasdo, antes do

seu estabelecimento efou invasio.

Analise de Risco: andlise da probabilidade de introdugéo,
estabelecimento e invasdo de uma espécie exdtica e da magnitude
das consequéncias, usando informagdc de base cientifica e
identificagdo de medidas que podem ser implementadas para reduzir
ou gerenciar esses riscos, fevando em consideracdo questoes
socioecondmicas e culturais. O procedimento completo inclui a
identificacdo dos perigos, a avaliagio, a caracterizagio, a gestdo e a

comunicagdo dos riscos.

Base de dados: sistema informalizado contendo os dados de
ocorréncia e informagbes sobre as especies exodticas invasoras
presenfes no pais. As informagdes deverdo incluir caracteristicas de
cada especie, impactos, métodos e experiéncias de manejo, dados

espaciais, entre outros.

Implementacéao

(ACP)}~
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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O MMA coordenou a elaboragdo do Plano de Implementagdo da
Estratégia Nacional para Espécies Exéticas Invasoras que visa
proporcionar o atingimento dos objetivos e indicadores de resultado
definidos na Estratégia Nacional. O Plano, instituido pela Portaria

SBio/MMA n° 3/2018, tem um horizonte temporal de 6 anos e define

as ac¢lbes, os articuladores, colaboradores, prazos e cusfos. O
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento das agbes séo
realizados pelo Grupo de Assessoramento Tecnico (GAT), instituido
pela Portaria SBio/MMA n° 4/2018 e formado por representantes dos
seguintes orgdos: MMA, ICMBio, IBAMA, MAPA, FIOCRUZ, SEAP,
MPF, UFSC, UFLA, USP, UEL, SMA SP e Instituto Horus de
Desenvolvimento e Conservacdo Ambiental.

Apébs seis anos, sera realizada uma revisdo deste Plano e elaborado
um novo plano para execugdo em oulros seis anos, com iSso
completando-se o periodo de atividades previsto na Estratégia

Nacional.” (fonte: www.mma.gov.br)

Da Convengado sobre Diversidade Biolégica constam
expressamente os seguintes dispositivos:

“Artigo 2 - Utilizacao de Termos

Para os propésitos desta Convengéo:

(...)

“Conservacdo in situ” significa a conservagdo de ecossistemas e
habitats naturais e a manutengdo e recuperagdo de populacGes
viaveis de espécies em meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido

suas propriedades caracteristicas.

()
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Artigo 8 - Conservacgdao In situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o

caso:
(-}

h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies

exoticas que ameacem os ecossistemas, habitats ou espécies,”

Outrossim, a Lei Federal n° 9605/98 que “dispbe sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias” classifica como infragdo penal a

inclusdo de espécie nociva ao meio ambiente:

“Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam
causar danc a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos

ecossistemas:
Pena - recluséo, de um a quatro anos, e mufta.”

Dito isso, verifica-se que a assunto objeto do projeto, por tratar-
se de matéria ambiental relativa ao controle e manejo de espécie invasora,
demanda a instituicdo de politicas publicas, bem como, a observancia de

alguns principios, tais como o da vedagao do retrocesso ambiental:

‘Qualquer alferagdo legislativa posterior que inviabilize ou reduza a
protecdo ambiental existente configura violagdo ao principio do
retrocesso socioambiental e atenta contra o direito fundamental ao
meio ambiente ecolocgicamente equilibrado (incisos Hl, IV e V do
artigo 1802, artigos 191, 196, 97 e 198, todos da Constituigdo

Bandeirante3), o que nédo pode ser permitido.

(ACP)
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Sobre o principio da vedagdo ao retrocesso, ensina o Ministro Luis
Roberto Barroso:

“Por este principio, que ndo € expresso, mas decorre do sistema
Juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar
um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patrimdnio juridico da cidadania e ndo pode ser
arbifrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma lei posterior
ndo pode extinguir um direito ou garantia especialmente os de cunho
social, sob pena de promover um retrocesso, abolindo um direito
fundado na constituicdo. O que se veda é o ataque a efetividade da
norma, que foi alcangado a partir de sua regulamentagdo. Assim, por
exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a uma
norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediagdo, ndo podera simplesmente revogar o
ato legislativo, fazendo a situagédo voltar ao estado de omissdo
legisiativa anterior4” (4 O Direito constitucional e a Efetividade das
Normas, 5% Ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2011, pag. 158/169, in
Fiorillo, Celso Antonic Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 172 Ed., Saraiva, 2017, pags. 98)

Em matéria ambiental, ensina Edis Milaré que a proibigdo do
retrocesso:

“vem exatamente no sentido de garantir que no evoluir do tempo, e
da edicdo de novas normas e de sua apficagdo, tambem se
mantenha o piso de garantias constitucionais postas ou se avance na
protecdo do meio ambiente. (...) Segundo a otica de parte da doutrina
especializada, o principio seria arma certeira para impugnar
alteragbes introduzidas na legislacdo que, a seu juizo, venham a
estabelecer um padrdo de protecdo ambiental manifestamente
inferior ao anteriormente existente5”. (5 Direito do Ambiente. 109 Ed.,
Revista dos Tribunais, pag.277)

E, mais, segundo Paulo Affonso Leme Machado:

(ACFX),/
Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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*O principio de néo regressdo significa que a legislagdo e a
requlamentagdo relativas ao meio ambiente s6é podem ser
methoradas e ndo pioradas. E o aperfeicoamento do 'bom ambiental.
O 'bom ambiental’ é uma situagdo indispensavel a ser encontrada em
todos os elementos do meio ambiente aguas, ar, flora e fauna -, para
que haja equilibrio ecoldgico. O 'bom ambiental' s6 pode ser alterado
para transforma-fo em '6timo ambiental. A regressdo das normas
ambientais traduz a ocorréncia do ‘pior ambiental’, isto é, do
desequifibrio ecolégico. ‘A permanéncia, conservagdo e manutencéo
do espago ambiental, onde se ddo as relagdes ambientais, revela-se
como o teleoldgico do principio da retrogradagdo ambiental’, como
acentua Carlos Alberfo Molinaro'. 'A garantia da protegdo de
refrocesso (socio)ambiental seria concebida no sentido de que a
tutela juridica ambiental tanto sob a perspectiva constitucional quanto
infraconstitucional deve operar de modo progressivo no dmbito das
refagcbes socioambientais, a fim de ampliar a qualidade de vida
existente hoje e atender a padrbes cada vez mais rigorosos de tutela
da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em
termos faticos e normativos, a um nivel de protecao inferior aquele
verificado hoje’, coma afirmam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer6”. (6
Direito Ambiental Brasileiro. 267 Ed. Malheiros Editores, pags.
147/148)." (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2243119-
66.2018.8.26.0000)

Isso porque o art. 2° pode causar impactos ambientais. Nesse

sentido trago as seguintes transcrigdes doutrinarias:

“Plantas exdticas invasoras, a Espatédea ou bisnagueira,
denominada Spathodea campanulata:
Spathodea campanulata

Espatddea, bisnagueira J

(ACP)
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Distribuigdo natural: Leste da Africa.

Impactos: Apresenta tendéncia a formar densos agrupamentos,
impedindo o crescimento das espécies nativas. Também impede a
sucess&o natural das florestas. As flores tém alcaloides téxicos, que
podem causar envenenamento de beija -flores e abelhas.
Observagbes: A dispersdo de sementes pelo vento dificulta muito o
controle da espécie. E invasora na Austrélia (/tha Christmas), nos
Estados Unidos (Havai), na Polinésia Francesa e em Fiji.

Referéncias: Instituto Horus (2009).

(...)

A. Erradicagdo E a estratégia mais desejavel e mais efetiva, por
proporcionar a reabilitagdo completa do ecossistema ou hébitat.
Entretanto, a viabifidade de um programa de erradicacdo deve ser
cuidadosamente avaliada, uma vez que se espera que, ao final da
execugdo do programa, ndo exista mais nenhum individuo da espécie
nem possa ocorrer uma reinfrodugdo. Isso pode ser especialmente
complicado para espécies de plantas, ja que o banco de sementes
pode manter-se viavel ainda por muito tempo, dando origem a novas
plantas mesmo depois que as adultas foram eliminadas. Da mesma
forma para animais: & medida que o tempo vai passando e a
eliminagdo de individuos vai acontecendo, torna-se mais dificil
encontrar os Oitimos individuos de uma populagdo, até se ter a
garantia de que se chegou ao ditimo.

Sendo assim, de maneira geral, diz-se que programas de erradicagio
S0 séo factiveis quando as espécies ndo tém nenhum tipo de uso na
regido, de modo que ndo se fenha a chance de reinvasdo, e em
casos de invasbes iniciais e em areas geograficas isoladas. Ainda
nesses casos, 0s cuslos sdo relativamente alfos e também devem
ser considerados para se determinar a factibifidade de sucesso do
programa de erradicagdo. A maior parte dos exemplos de programas

bem-sucedidos de erradicagédo foi feita em pequenas ilhas, com

(ACP)
}/

T
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especies exoticas invasoras de vertebrados terrestres.” (Ledo, T. C.
C.; Almeida, W. R.; Dechoum, M.; Ziller, S. R. Espécies Exoticas
Invasoras no Nordeste do Brasil: Contextualizagdo, Manejo e
Politicas Publicas / Tarciso C. C. Ledo, Walkiria Regina Almeida,
Michele Dechoum, Silvia Renate Ziller — Recife: Cepan, 2011)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais. Ressaltando a ponderagéo relativa ao art. 2°.

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspectc enfocado, a proposta retne
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.
CMV, aos 12 de fevereiro de 2020.
\ ,
O~ Clroo Mry—

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissdo de Justica e Redacio oot sefssions 10,0540
Parecer ao Projeto de Lei n° 17/2020 (com Emenda)

Ementa do_Projeto: Proibe a produgdo de mudas e o plantio da éspécie
spathodea campanulata no municipio de Valinhos.
Ementa da Emenda: Altera redagdo do art. 2° ao Projeto de Lei n. 17/2020

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

valinhos, 13 do Semertcon 2020

(\_ N\ o< C )
%/‘/er/ Al@mmga J l’mior'\\

Ver. Gilbegto Borges
A

f

»—44///7;%/ (> ¢ )
~ —/ Ver. AndrgiAmaral %

A, <) ()

oberson Costalonga Slame

Obs: Emitidg parecer juridico favordvel, com emenda modificativa do art. 2°.
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao_Projeto de Lei n.° 17/2020

Ementa : “Proibe a produgio de mudas e plantio da espécie spathodea
campanulata no m unicipio de Valinhos.”

-~ DELIBERACAO -
A FAVOR DO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
. . !
T e Y Tl (%) C )
- Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO
(< QJ’(PZ 9 O < )
Ver. César Rocha
\
(<) ()
_Ver. Franklin Duarte de Lima
. g « )
Ver. José Ap. Aguiar
( )
Ver. Kilfy Beloni m

/’ Valinhos, 02 de marco de 2020.
Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
seu mérito relativo a finangas e or¢amento, di o seu PARECER

FAJond &

UoO NO expevveNTEsla sEssAo pe {0 0 g

Jredidonte
(Observacdes:
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l_N" do Processo: 752/2020 Data: 17/02/2020 ‘l
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 17/2020
Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Altera a redagao do artigo 2° do Projeto, que
Proibe a produgao de mudas e 0 plantlo da espécie
spathodea campanulata no municipio de Valinhos.

. )

AUTUAGCAO

Aos /)f X dias do més de (0'9" de 20 %

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proc omo adiante se
Do que para constar, faco estes termos. Eu ﬁ
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Lpo eM sesshope _Jf7 02 2020.
Encaminhe-se a (s) Com|ssao (Ges):
] Justi¢ca e Redacgdo

E Finangas e Orgament‘
EMENDA N° __ )/ /2020 AO PROJETO DE LEI N%

- | el |
Pres cle nte
\Q% Datva Dhas da Silva Berto

Ementa: Altera redagio do art. 2° ao Projef&sidorie

de Lei n. 17/2020.
Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo apresentam

€7

D
= O com fundamento no art. 140, §§ 1° e 4° do Regimento Interno para consideragdo do plenario
.g == dessa C. Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa ac Projeto em epigrafe:
c =i
| OED a. Art. 1°. O artigo 2° do Projeto de Lei n. 17/2020 passam a ter a
i Q seguinte redagéo:
lg) a8 ¢

Ant. 2°. As arvores ja existentes serdo cortadas, subsfituindo-as por outra
espécie nativa, e eventuais mudas descartadas.

valinhos, 17 de &’J%,mrv de 2020.

L

er. Luiz Mayr/ Neto
Presidente

Ver. Aldemar Veiga Junior

Membro
///' ; / ,] -,
L ('“‘i?/ /J
” Ver. ndré Amagal . Ver. Roberson Costalonga Salame
bro AL’/ Membro

CRNARY NI DRERIROS EROTOCHLA 170272008 13- (0M0emine
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer a Emenda 1 do Projeto de Lei n.” 17/2020

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

/’51

Pmr N 269 s 9C

_23

- S

Ementa : “Altera a reda¢io do artigo 2° do Projeto, que Proibe a produgédo de
mudas e o plantio da espécie spathodea campanulata no municipio de Valinhos.”

A FAVOR DA

CONTRA A

PRESIDENTE EMENDA EMENDA
< —;.,4/14;« /{7:4» <) ¢ )
Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

Ver. César Rocha

_& X2 « )

Mer. Franklin Duarte de Lima
(> ()

N e
- S | )

Ver.José r8cl 7
Ver. KikgfBeloni

|

Valinhos, 10 de margo de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e orgcamento, da o seu PARECER FAVO rgVEL

(Observacdes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA n° &

N T o :

o mandel
Aprovado por unanimidade e dipepsada ne
Segunda Discussac em sessio de 4){;5 7 )0
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LEI N°

Proibe a producio de mudas e o pilantio da

’.9 / 0514] ) espécie “spathodea campanulata” no Municipio
(< )

de Valinhos.

P

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe séo conferidas pelo

artigo 80, inciso I}, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica proibida a produgdo de mudas e o plantio

da espécie “spathodea campanulata” no Municipio de Valinhos.

Art. 2°. As arvores ja existentes serdo cortadas,
substituindo-as por outra espécie nativa, e eventuais mudas descartadas. ;
7
Art. 3°. O descumprimento do disposto nesta lei
sujeitara o infrator ao pagamento de multa, no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) por planta ou muda produzida, a ser aplicada em dobro no caso de

reincidéncia.

Art. 4°. As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo a conta de dotacbes orgamentaria proprias, suplementadas, se~

necessario.
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Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de margo de 2020.

Dalva Dia Silva Berto

. ’.\. .

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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