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Senhora Presidente,

Dalva gjre N’e_nte
Nobres Vereadores: ! rJa» fa Silva Berto
CIESId TN

Os Vereadores Mauro de Sousa Penido e
Franklin Duarte de Lima, nos termos regimentais, apresentam
nova redagéo para o Projeto de Lei em anexo que “Dispde sobre a
execucao dos servigos de poda, corte, remogio com destoca e
substituicio de arvores do passeio publico dos logradouros
municipais”, nos termos que segue:

JUSTIFICATIVA:

De inicio, Senhora Presidente e Nobres
Vereadores, cumpre lembrar que a mesma natureza de propositura
foi apresentada anteriormente nesta Casa de Leis, através do
Projeto de Lei n° 02/2018 e lido em Sessdo Ordinaria de
06.02.2018, e encaminhado as Comissées permanentes da Casa,
obteve parecer favoravel destas por unanimidade dos membros
presentes, e posteriormente encaminhado ac Plenario soberano
para deliberagao, tendo o Projeto de Lei proposto por este vereador,
aprovado por unanimidade de votos dos edis, sendo dispensado, //4/
portanto, de segunda votacao. ’\{ |
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Encaminhado o Projeto de Lei n® 02/2018 para o
Executivo Municipal, recebeu veto total do Prefeito Municipal em
26.06.2018, retornando ao Legislativo Valinhense para tramitagéo
legal, onde teve o veto total a iniciativa parlamentar rejeitado pelos
votos de 14 vereadores, que portanto, derrubaram o veto total do
Prefeito Municipal, cabendo ao Presidente da Camara, vereador
Israel Scupenaro, a promulgagéo e publicagéo deste, que originou a
Lei n°® 5.716 de 03.09.2018.

Ato continuo, inconformado com a publica¢do da
Lei pelo Presidente de um dos Poderes constituidos no municipio,
conforme normativa legal, o Poder Executivo Municipal ingressou
no Poder Judiciario com uma ADIN - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, onde através do Processo n® 2275295-
98.2018.8.26.0000, com relatoria do respeitdvel e nobre
Desembargador Dr. Elcio Trujillo, proferiu liminar “por suposta
violagdo ao principio da separagdo de poderes, diante indicada
afronta parcial ao art. 48, inciso 11, da Lei Organica do Municipio,
bem como aos artigos 24, §2° e 47, XIX, ambos da Constituicdo
Estadual’, indicando ainda “ter havido a criagcdo de despesas sem
indicagao de receita, em suposta contrariedade ao artigo 51 da Lei
Orgénica Municipal e ao artigo 25, da Constituicdo Estadual; além
de alegar violacao aos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, bem como a livre iniciativa e a concorréncia”.
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Isto posto, passamos a argumentar sobre a
importancia do Projeto de Lei que novamente ingressamos, com

algumas modificacées.

E fato a gravidade da situagdo de muitas arvores
existentes em passeios de logradouros publicos do municipio, com
comprometimento de estrutura de raiz, apodrecimento de tronco ou
instalagdo de parasitas e insetos, em virtude de seu envelhecimento
natural, que colocam em risco a integridade de municipes, uma vez
que apods queda, podem atingir casas, fiagdo elétrica, automoéveis e
mesmo transeuntes, com prejuizos inestimaveis e inclusive com a

possibilidade de perda de vidas humanas.

Ainda destaca-se que muitas arvores, plantadas
ha pelo menos 50 anos, encontram-se doentes, e com risco de
queda iminente por ocasido de chuvas e vendavais, em épocas

criticas, situagéo esta que se agrava a cada ano.

Ainda digno de nota, que muitas arvores com
crescimento desproporcional de raizes, acabam por comprometer
calcadas e escoamento de agua pluvial, com maior prejuizo a

municipe e municipio.

Neste contexto, multiplicam-se o pedidc de
municipes que solicitam a Prefeitura Municipal providéncias para o
corte, poda, destoca e substituicio de arvores, ficando evidente que
a Administragido Municipal, nas atuais circunstancias, naoc tem

condigSes de atender a todos os pedidos e em tempo habil de evitar
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" 2quéncias para o municipe, uma vez que este deve
aguardar as agbes dos 6rgdos publicos municipais, observando
legislagdo em vigor, acumulando-se na Secretaria competente da
municipalidade, pedidos para providéncias quanto a arvores

problematicas, sem no momento, solucao imediata por parte do

poder publico municipal, sem estrutura fisica e humana para
atendimento das solicitagdes, face a demanda crescente.

Assim, o intuito do presente Projeto de Lei é

proporcionar a populagdo a alternativa, caso_haja_interesse do

municipe, em poder contratar empresa _especializada, a suas
préprias custas e sem onerar a municipalidade, cujos servicos
serao realizados somente apéds liberacido de laudo técnico por

competente drgéo da Administracdo Municipal, podendo assim
proceder a poda, corte, remocao com destoca e substituigio de

exemplares no passeio puablico, e nos limites de suas
propriedades particulares, ainda restando ao municipe, a

alternativa de aguardar pelos servicos realizados pela propria

municipalidade, se assim optar por ndo contratar servicos de

terceiros.

Destaca-se que o presente Projeto de Lei é pratica
que ja ocorre em outros municipios brasileiros, a exemplo da cidade
de Maringa — PR, considerada modelo de administragédo publica, e
que através da Lei Municipal 10.510/2017, passou a “autorizar o
corte, a poda, a destoca e a substituigdio de arvores dos passeios )(
publicos” da cidade por empresas privadas, sendo gue Nnos mesmos
moldes desta propositura, para contratar o servico, o morador @S

precisa solicitar laudo técnico ao setor de Arborizacéo d? Secretaria - g

—
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Municipal de Servigos Publicos, a SEMUSP, e ap6és, solicitar a
vistoria, a administragdo municipal tem prazo de sessenta dias para
fazer a avaliagdo e emitir o laudo que podera autorizar ou nio o
pedido, sendo que o morador podera escolher entre pagar peio

servigo ou aguardar que a Prefeitura realize o trabalho.

Alem da cidade de Maringa — PR, onde a “Lei de corte
e destoca” funciona de forma efetiva, outro municipio aprovou e
mantém em funcionamento legislacdo que caminha na mesma
vertente desta propositura.

Trata-se do municipio de Santa Rita D'Oeste — SP,
proximo ao municipioc de Jales, que através da Lei 1.202,
regulamentou a problematica das arvores desde 23.06.2010, com
significativos beneficios a toda a populagdo, vez que a Prefeitura
Municipal ndo conseguia solucionar toda a demanda necessaria no

atendimento a populag¢ao.

Outrossim, destaca-se aqui a resposta da
Administracdo Municipal de Valinhos ao Requerimento n°
2.484/2019 da lavra do nobre vereador Gilberto Aparecido Borges,
informando que apenas no més de setembro/2019, inseriu em

cronograma o total de 230 solicitacoes de remocado de arvores

(sendo 54 urgentes) e 691 solicitacbes de podas, no total de

921 procedimentos, numeros estes, impraticiaveis para equipe

reduzida e enxuta, vez que a atual Administragcdo Municipal sempre

alega falta de recursos. %
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inalmente, ha que salientar, que considerando a
liminar concedida ao Executivo Municipal através da referida ADIN
e que suspende os efeitos da Lei Municipal n® 5.716 de 2018 ora
promulgada, n&o procede o argumento de “ter havido a cria¢do de
despesas sem indicacdo de receita”, vez que consta na lei
proposta, que o municipe que desejar_obter autorizacio da
municipalidade para a regular destoca, poda, remog¢ao ou
substituicdo do espécime arbéreo, e contratar para tanto,

empresa especializada para tal, devera arcar com as despesas

as suas expensas, ndo onerard de nenhuma forma os cofres
municipais, muito menos criando despesas adicionais ao

erario publico.

Desta forma, € que submetemos o Projeto de Lei a
apreciacéo deste Legislativo Valinhense, esperando por certo o total
apoio dos demais Vereadores que compdem esta Colenda Casa de

Leis para sua aprovagao, o que em muito beneficiara a populagio.

Atenciosamente,

/"? Valinhos, 16 de Janeiro de 2020.

e

auro de Sousa Pém‘c)%

Vereador

son Secafim

/, ‘ / ﬁ Vereador - PP

Franklin Duarte de Lima

/ ’
ALECIO CAU Vereador KIKOABELONI
C:::;::‘;;I-:ggss Ve a d or
B
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PROJETO DELEIN® ) / 12020

“DISPOE SOBRE A EXECUGCAO DOS
SERVICOS DE PODA, CORTE, REMOCAO
COM DESTOCA E SUBSTITUICAO DE
ARVORES DO PASSEIO PUBLICO DOS
LOGRADOUROS MUNICIPAIS”, e da outras
providéncias.

Orestes Previtale Junior, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s3o
conferidas pelo inciso Ill, do Artigo 80, da Lei Organica do
Municipio,

FAZ SABER que a Céamara Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os municipes interessados poderao
contratar empresa especializada, as suas expensas, para a
execucao dos servigos de poda, corte, remo¢do com destoca e
substituicdo de arvores do passeio pulblico dos logradouros

municipais, e no ambito de suas propriedades particulares.

Art. 2°. A contratacdo da empresa para a
execucdo dos servigos, dependera de autorizagdo especifica
expedida pela Municipalidade, emitida por escrito, a requerimento

do interessado. - w
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Paragrafo Unico — Podera o municipe
contratar profissional técnico devidamente habilitado, as suas
expensas, para a emissdo do referido laudo técnico, que sera
apensado por ocasido do protocolo de requerimento, cabendo a
Municipalidade somente a autorizagdo para a realizacdo dos

servicos em questdo ndo onerando desta forma, os cofres publicos.

Art. 3°. A empresa especializada executora

da prestacdo de servigos, devera obrigatoriamente:

| — possuir sede administrativa, e estar em

pleno e regular funcionamento para sua atividade fim;

Il — dispor de equipamentos e méo de obra

adequada para a execugéo do servigo;

Il — possuir profissionais técnicos

capacitados para execucdo e acompanhamento dos servicos;

IV — obedecer as normas técnicas de
seguranga do trabalho, sendo responsavel por qualquer

eventualidade;

V - observar rigorosamente os laudos
expedidos pela Municipalidade quando da execucdo dos servigos

contratados;

VI — firmar termo de responsabilidade civil
por quaisquer danos causados durante a execugdo dos servigos,
assumindo integralmente indenizagbes e reparos, a patriménio ou

pessoa fisica, nos prazos e condicdes determinados por legislacdo

.

aa/

pertinente; /@/ ’
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VIl — fornecer documento comprobatorio da
execucdo dos servicos ao municipe, que o encaminhara a

Administragao Municipal para encerramento do processo;

VIl — Remover todo residual vegetal
proveniente da execugdo do servigo, destinando-o a local adequado

e designado pela Administragdo Municipal.

Art. 4°. Os reparos necessarios a calgada de
cimento ou pedra portuguesa, correrdo por conta do municipe
solicitante e deverao ser realizados em prazo de no maximo de 30
(trinta) dias apds a execucéo dos servicos em questdo, sob pena de

aplicagao de multa.

Art. §°. No caso de remogéo de arvores, o
replantio no mesmo local é obrigatério, sendo a espécie vegetal a
ser plantada/se’r indicada por competente érgdo da municipalidade.

Art., 6°. Esta lei entra em vigor na data de

sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

S Aos
Orestes Previtale Junior

;30 dos seivigos de poda,

-

Prefeito Municipal /(;f/
XKk

|
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A Comiss3o de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do dia

11 de fevereiro de 2020.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento luridico

12/fevereiro/2020
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Parecer DJ n° (i1 | /2020

Assunto: Projeto de Lei n° 21/20 — Autoria Vereadores Alecio Cau, Edson
Secafim, Franklin Duarte de Lima, Gilberto Aparecido Borges — Giba, Kiko
Beloni e Mauro de Sousa Penido — “Dispde sobre a execugio dos servigos
de poda, corte, remocdo, com destoca e substituicio de arvores do

passeio publico dos logradouros municipais”

A Comisséo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“dispbe sobre a execugao dos servigos de poda, corte, remog¢ao, com
destoca e substituicio de arvores do passeio publico dos logradouros
municipais” de autoria dos Vereadores Alecio Cau, Edson Secafim, Franklin
Duarte de Lima, Gilberto Aparecido Borges — Giba, Kiko Beloni e Mauro de

Sousa Penido solicitado pela Comissao de Justica e Redacéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“De inicio, Senhora Presidente e Nobres Vereadores, cumpre lembrar
que a mesma nalureza de propositura foi apresentada anteriormente
nesta Casa de Leis, através do Projeto de Lei n° 02/2018 e lido em
Sessdo Ordinaria de 06.02.2018, e encaminhado as Comissées
permanentes da Casa, obteve parecer favoravel destas por
unanimidade dos membros presentes, e posteriormenie

encaminhado ao Plenério soberano para deliberagéo, tendo o Projeto

(ACP)
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de lLei proposto por este vereador, aprovado por unanimidade de
votos dos edis, sendo dispensado, portanto, de segunda votagéo.

Encaminhado o Projeto de Lei n° 02/2018 para o Executivo Municipal,
recebeu veto total do Prefeito Municipal em 26.06.2018, retornando
ao Legislativo Valinhense para tramitagio legal, onde teve o veto
fotal a iniciativa parfamentar rejeitado pefos votocs de 14 vereadores,
que portanto, derrubaram o velo total do Prefeito Municipal, cabendo
ao Presidente da Cdmara, vereador Israel Scupenaro, a promulgagao

e publicagdo deste, que originou a Lei n® 5.716 de 03.09.2018.

Ato continuo, inconformado com a publicagéo da Lei pelo Presidente
de um dos Poderes constituidos no municipio, conforme normativa
legal, o Poder Executivo Municipal ingressou no Poder Judiciario com
uma ADIN — Agdo Direta de Inconstitucionalidade, onde através do
Processo n° 2275295-98.2018.8.26.0000, com relatoria do respeitavel
e nobre Desembargador Dr. Elcio Trujiflo, proferiu liminar “por
suposta violagdo ao principio da separagdo de poderes, diante
indicada afronta parcial ao art. 48, inciso Il, da Lei Orgadnica do
Municipio, bem como aos artigos 24, §2° e 47, XIX, ambos da
Constituicdo Estadual”, indicando ainda “ter havido a criagdo de
despesas sem indicagdo de receifa, em suposta contrariedade ao
artigo 51 da Lei Orgénica Municipal e ao artigo 25, da Constituigcdo
Estadual; além de alegar violagao aos artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a livre iniciativa e a
concorréncia’”.

Isto posto, passamos a arqumentar sobre a importancia do Projeto de
Lei que novamente ingressamos, com algumas modificagdes.

E fato a gravidade da siluagdo de muitas arvores existentes em
passeios de logradouros publicos do  municipio, com
comprometimento de estrutura de raiz, apodrecimento de lronco ou
instalacdo de parasitas e insetos, em virtude de seu envelhecimento

natural, que colocam em risco a integridade de municipes, uma vez

(ACP)
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que apos queda, podem atingir casas, fiagdo elélrica, automoveis e
mesmo franseuntes, com prejuizos inestimaveis e inclusive com a
possibilidade de perda de vidas humanas.

Ainda destaca-se que muitas arvores, plantadas ha pelo menos 50
anos, encontram-se doentes, e com risco de queda iminente por
ocasido de chuvas e vendavais, em épocas criticas, situagdo esta
gue se agrava a cada ano.

Ainda digno de nota, que muitas arvores com crescimento
desproporcional de raizes, acabam por comprometer calgadas e
escoamento de agua pluvial com maior prejuizo a municipe e
municipio.

Neste contexto, multiplicam-se o pedido de municipes que solicitam a
Prefeitura Municipal providéncias para o corte, poda, destoca e
substituicdo de arvores, ficando evidente que a Administragdo
Municipal, nas atuais circunsténcias, ndo tem condigbes de atender a
todos os pedidos e em tempo habil de evitar maiores consequéncias
para o municipe, uma vez que este deve aguardar as acbes dos
d6rgdos publicos municipais, observando legislacdo em vigor,
acumulando-se na Secretaria competente da municipalidade, pedidos
para providéncias quanto a arvores probleméticas, sem no

momento, solugcdo imediata por parte do poder pablico
municipal, sem estrutura fisica e humana para atendimento das

solicitagdes, face a demanda crescente.
Assim, o intuito do presente Projefo de Lei é proporcionar &

populacdo a alternativa, caso haja interesse do municipe, em

poder contratar empresa especializada, 8 suas préprias custas e

sem_onerar a_municipalidade, cujos servicos serdo realizados

somente apos liberacdo de laudo técnico por competente orgao

da Administracdo Municipal, podendo assim proceder a poda,
corte, remocdo _com destoca e substituicio _de exemplares no

passeio publico, e nos limites de suas propriedades particulares,

(ACP)
L
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ainda restando ao municipe, a alternativa de aguardar pelos servigos
realizados pela propria municipalidade, se assim optar por ndo
contratar servigos de terceiros.

Destaca-se que o presente Projeto de Lei ¢ pratica que ja ocorre em
ocutros municipios brasileiros, a exemplo da cidade de Maringa — PR,
considerada modelo de administragdo publica, e que alravés da Lei
Municipal 10.510/2017, passou a “autorizar o corte, a poda, a destoca
e a substituicdo de arvores dos passeios publicos” da cidade por
empresas privadas, sendo que nos mesmos moldes desta
propositura, para coniratar o servigo, 0 morador precisa solicitar
laudo teécnico ao setor de Arborizagdo da Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, a SEMUSP, e apds, solicitar a visforia, a
administragdo municipal tem prazo de sessenta dias para fazer a
avaliagdo e emitir o laudo que podera autorizar ou ndo o pedido,
sendo que o morador poderé escolher entre pagar pelo servico ou
aguardar que a Prefeitura realize o trabalho.

Além da cidade de Maringa — PR, onde a “Lei de corte e destoca”
funciona de forma efetiva, outro municipio aprovou e mantém em
funcionamento legislagdo que caminha na mesma vertente desta
propositura.

Trata-se do municipio de Santa Rita D'Oeste — SP, proximo ao
municipio de Jales, que através da Lei 1.202, requlamentou a
problematica das arvores desde 23.06.2010, com significativos
beneficios a toda a popufagdo, vez que a Prefeitura Municipal ndo
conseguia sofucionar toda a demanda necessaria no atendimento a
populagéo.

Outrossim, destaca-se aqui a resposta da Administragdo Municipal de
Valinhos ao Requerimentc n° 2.484/2019 da lavra do nobre vereador
Gilberto Aparecido Borges, informando que apenas no més de
setembro/2018, inseriu em cronograma o total de 230 solicitacbes

de remocao de arvores (sendo 54 urgentes) e 691 solicitacbes de

(ACP)

hY

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP Td
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 4



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

podas, no total de 921 procedimentos numeros esles,

impraticaveis para equipe reduzida e enxuta, vez que a atual
Administragdo Municipal sempre alega falta de recursos.

Finalmente, ha que salientar, que considerando a liminar concedida
ao Executivo Municipal através da referida ADIN e que suspende 0s
efeitos da Lei Municipal n® 5716 de 2018 ora promuigada, néo

procede o argumento de “ter havido a criacao de despesas sem
indicacdo de receita”, vez que_consta _na lei proposta, que o

municipe que desejar obter autorizacdo da municipalidade para a

reqular destoca, poda, remocdo ou substituicdo do espécime
arbéreo, e contratar para tanto, empresa especializada para tal,

devera arcar com as despesas as suas expensas, nao onerara de

nenhuma forma os cofres municipais, muito menos criando

despesas adicionais ao erario publico.

Desta forma, é que submetemos o Projeto de Lei a aprecia¢do deste
Legislativo Valinhense, esperando por certo o total apoio dos demais
Vereadores que compdem esfa Colenda Casa de Leis para sua

aprovagéo, o que em muito beneficiara a populacdo.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, nos termos da justificativa, pondero que a mesma
matéria do projeto havia sido positivada pela Lei Municipal n° 5716/18, a qual
foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2275295-98.2018.8.26.0000 cujo

acordao foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.716, de
03 de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos, de iniciativa

parlamentar, que “dispde sobre a execugdo dos servigos de poda,

(ACP)
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corte, remogdo com destoca e substituigdo de arvores do passeio
publico dos logradouros municipais e da outras providéncias” —
Alegagcédo de afronta ao principio da separagdo de Poderes -
Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo -
Artigos 5° 24, paragrafo 2° ‘'2' e '4', 47, incisos Il e X1V, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Violagdo & separacdo de
poderes — A imposi¢cdo de obrigagdes ao Poder Executivo caracteriza
ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.”

Pois bem, assim sendo se faz necessario trazer os seguintes
esclarecimentos a respeito dos efeitos vinculantes da referida decisdo no caso

em tela:

"As decisbes definitivas prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal

em sede de acgdo direta de inconstitucionalidade possuem efeitos:
(i) erga omnes (eficacia contra todos) (...)

(i) ex tunc (efeitos retroativos} (...)

(i) efeito vinculante (...)

(2) Quanto a extensdo subjetiva, determina a Constituigdo que as
decisbes possuirdo efeito vinculante relativamente aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e indireta,

nas esferas federal, estadual e municipal. {...)

(2.3) Quanto aos Poderes Executivo e legislativo, estes também
ficam vinculados, exceto quando estéo no exercicio de atribuicbes de
natureza legislativa, isto é, de produ¢do normativa. Destarte, pode o

Legislador editar uma lei de contetido idéntico a outra que o STF

(ACP)
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tenha declarado inconstitucional, do mesmo modo que o Presidente
da repablica pode editar medida provisoria sobre o tema. Conforme

noticiado no Informativo 377, STF

(...) entender de forma contraria afetaria a refagdo de equilibrio entre
o Tribunal constitucional e o legislador, reduzindo o ultimo a papel
subordinado perante o poder incontrolavel do [Judiciario],
acarrefando prejuizo do espago democratico-representativo da
legitimidade politica do 6rgéo legislativo, bem como criando mais um
fator de resisténcia a produzir o inaceitavel fenémeno da chamada
fossilizagdo da Constituigdo. (grifo nosso). 141. Rcl 2.617, relatada
pefo Min. Cezar Peluso.

Cumpre informar que quando as insténcias politicas tradicionais
(Poder Legislativo e Executivo) editam atos normativos contrariando
o teor de anterior manifestagdo do STF dotada de efeito vinculante,
estamos diante de um fendmeno notadamente conhecido como

‘reversdo jurisprudencial’. Nas palavras do STF:

“Os efeitos vinculantes, insitos as decisbes proferidas em sede de
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, ndo atingem o Poder
Legislativo, ex vi do art. 102, § 2° e art. 103-A, ambos da Carta da
Republica. 5. Consectariamente, a reversao Ilegisiativa da
jurisprudéncia da Corte se revela legitima em linha de principio, seja
pela atuagdo do constituinte reformador (ie., promulgagdo de
emendas conslitucionais), seja por inovagdo do legisliador
infraconstitucional (i.e., edigdo de leis ordinarias e complementares),
circunstancia que demanda providéncias distintas por parfe deste
Supremo Tribunal Federal. 5.1. A emenda constitucional corretiva da
jurisprudéncia modifica formalmente o texto magno, bem como o
fundamento de validade aitimo da legislagao ordinaria, razdo pela

qual a sua invalidagdo deve ocorrer nas hipoteses de

(ACP)
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descumprimento do art. 60 da CRFB/88 (ie. limites formais,
circunstanciais, temporais e materiais), encampando, neste particular,
exegese estrita das clausulas superconstitucionais. 5.2. A legislagéo
infraconstitucional que colida frontalmente com a jurisprudéncia (leis
in your face} nhasce com presungdo iuris tantum de
inconstitucionalidade, de forma que caberé ao legisiador ordinario o
6nus de demonstrar, argumentativamente, que a corregdc do
precedente faz-se necessaria, ou, ainda, comprovar, lan¢ando mao
de novos argumentos, que as premissas faticas e axiologicas sobre
as quais se fundou o posicionamento jurisprudencial ndo mais
subsistem, em exemplo académico de muta¢do constitucional pela
via legislativa. Nesse caso, a novel legislagdo se submete a um
escrutinio de constitucionalidade mais rigoroso, nomeadamente
quando o precedente superado amparar-se em clausulas pétreas.
{(...) (grifo nosso) (AD! 5105, Rel. Min. Luiz Fux, julgada em
01/10/2015}" (MASSON, Nathalia, Manual de Direito Constitucional,
7% ed., Ed. JusPODIVM}

Portanto, a extensédo subjetiva do efeito vinculante de decisao
judicial declaratéria de inconstitucionalidade nao vincula o Poder Judiciario e
nem o Poder Legislativo, podendo respectivamente rever a decisao ou fazer lei
igual, salvo se estiverem tratando de matéria administrativa no exercicio de

suas func¢des e atribui¢cdes administrativas:

‘O efeito vinculante previsto tanto para as Ac¢des Declaratérias de
Constitucionalidade (ADC), como também nas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADf), anteriormente, de maneira implicita, em
razdo do carater diplice destas acdes e, expressamente, com a
edicdo da Lei n° 9.868 em 10/11/99 e, posteriormente, com o
advento da Emenda Constitucional n® 45, de 31/12/2004, garantindo

(ACP)
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o efeito vinculante para ambas as agbes de controle concentrado de
constitucionalfidade.

O efeito vinculante ocorre apenas em relagdo ao Poder Executivo e
aos demais érgdos do Poder Judiciario.

Ndo atinge, portanto, o proprio STF que, em delerminadas
circunstancias, podera rever suas decisbes. Tampouco, conforme ja
delineado, se aplica ao legisiador que, em fese, podera editar uma
nova lei com conteudo material idéntico ao do texto normativo
declarado inconstitucional.

Este entendimento tem ainda por finalidade preservar a relagéo de
equilibrio existenfe entre o tribunal constitucional e o legislador,
evitando nédo apenas a sua reducdo a um papel subalterno, mas
fambém a ocorréncia do inconcebivel fenémeno da fossilizagcdo da
constituicdo’.

Segundo o lustre Ministro Cézar Peluso, na Reclamacgdo 2.617
Agr/MG:

“E firme a jurisprudéncia desta Corte que ndo admite reclamagédo
contra lei posterior a decisdo cujo desrespeito se alega (cf. Rcl n°
344-AgR, rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ de 08/02/2002; Rcl n°
552, rel. Min. VICTOR NUNES LEAL, DJ de 01/06/1966; Rcl n° 7086,
ref. Min. AMARAL SANTOS, DJ de 18/11/1968). Se assim nao fosse,
interferir-se-ia de maneira desarmdnica na esfera de atuagdo do
Poder Legislativo do Estado, impedindo-o de legisiar novamente
sobre a matéria, toda vez que esta Corte se manifeste pela
inconstitucionalidade de fei preexistente.”

Ademais, segundo a llustre Corte Constitucional: ‘a instauragdo do
controle normativo abstrato perante o Supremo Tribunal Federal ndo
impede que o Estado venha a dispor, em novo ato legisfativo, sobre a
mesma matéria versada nos alos estatais impugnados,
especialmente quando o contetdo material da nova lei implicar

tratamento juridico diverso daquele resultante das normas

(ACP)
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questionadas na agdo direta de inconstitucionalidade’ (Rcl n® 467, rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJ de 09/12/1994).

A Constituicdo da Republica é clara no limitar a extensdo dos efeitos
vinculantes da decisdo definitiva de mérito, proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, nas a¢bes declaratorias de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal, aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e
ao Poder Executivo (art. 102, § 2°), enquanto eficacia que deve
atribuida, por idénticas razbes, a decisao definitiva da agdo direta de
inconstitucionalidade, a qual tem igual carater duplice, posto que com
sinal trocado.

A Lei n° 9.868/99, no art. 28, § Gnico, confirma tal entendimento.
Sendo vejamos:

‘Art. 28. (...)

Paragrafo dnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a
Constituicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em
relagdo aos Orgdos do Poder Judiciario e a Administragdo
Publica federal, estadual e municipal.” (grifo nosso)

O ordenamento juridico brasileiro ndo estendeu ao legislador os
efeitos vinculantes da decisdo de inconstitucionalidade. Conforme
demonstrou se alhures, e aqui se reforga: “a proibigdo de reprodugéo
de norma idéntica a que foi declarada inconstitucionaf ndo pode
inspirar-se nalgum principio processual geral que iniba renovagdo do
comportamento subjacente a alo concreto anulado ou fido por ilegal,
o que, sob a autoridade da res iudicata, conviria apenas a processos
de indole subjetiva”

O Supremo Tribunal Federal ainda assevera que, no que tange ao
inconcebivel fenémeno da fossifizacdo da constituigdo, ‘a
consequéncia é particularmente grave: as constituigées, enquanto

planos normativos voltados para o futuro, ndo podem de maneira

(ACP)
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nenhuma perder a sua flexibilidade e abertura. Naturalmente e na
medida do possivel, convém salvaguardar a continuidade dos
standards jurisprudenciais: alteragées de rota, decisbes overruling
demasiado repentinas e brutais contrastam com a propria nogéo de
jurisdicdo. A percepgdo da continuidade como um valor ndo deve,
porém, significar uma visdo petrificada da jurisprudéncia ou uma
indisponibilidade dos tribunais para atender as solicitagbes
provenientes do ambiente’.

Invocando a respeito a orientagdo da Corte de Superposicdo na ADI
n® 907, o entdo Ministro Moreira Alves, ja advertiu-se:

‘Também o Supremo Tribunal Federal fem enlendido que a
decfaragdo de inconstitucionalidade ndo impede o legislador de
promulgar lei de contetdo idéntico ao texto anteriormente censurado.
Ao contrario do estabelecido na proposta original que se referia a
vinculagdo dos Orgdos e agenfes publicos o efeito vinculante
consagrado na Emenda n. 3, de 1993, ficou reduzido, no plano
subjetivo, aos orgdos do Poder Judiciario e do Poder Executivo.
Proferida a declaragéo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei objeto da agdo declaratoria, ficam 0s
Tribunais e 6rgdos do Poder Executivo obrigados a guardar-lhe plena
obediéncia’.

Ademais, se admitisse o contrario, ou seja, a vinculagdo do Poder
Legislativo as decisbes do Supremo Tribunal Federal, o postulado da
seqguranca juridica acabaria, confra uma correta interpretagdo
constitucional sistematico-teleclogica, sacrificando, em relagdo as leis
futuras, a propria justica da decisio.

Por outro lado, conforme ja defendido pelo proprio STF, laf
concepgdo comprometeria a relagdo de equilibrio entre o tribunal
constitucional e o legislador, reduzindo este a papel subalterno
perante o poder incontrolavel daquele, com evidente prejuizo do

espaco democratico-representativo da legitimidade politica do 6rqdo

(ACP)
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legislativo.” (LEITE, Ravénia Marcia de Oliveira. O Fendmeno da
Fossilizagdo da Constituicado. Portal Juridico Investidura,
Florianopolis/SC, 24 Mai. 2009. Disponivel
em: investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-
constitucional/3587-o-fenomeno-da-fossilizacao-da-constituicac.
Acesso em: 13 Fev. 2020)

Dito isso, no que se refere ao aspectc constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigao

Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“‘Interesse local ndo é inferesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanito
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente

Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem

(ACP)
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ofensa a autonomia local” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direitoc Municipal

Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia & privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema 817 reconhecendo-se a repercussac geral do

assunto no Recurso Extraordinario com Agravo n® 878.911:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo frata da sua estrutura ou da atribuico de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(.)

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sefam de
iniciativa reservada ac Poder Executivo, é que o Poder Legisiativo
ndo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente a
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° i, b, da Constituigdo, somente se
aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

(ACP)
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No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de sequranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos
da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagéo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a proteg&o aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo que impbe ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de
prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituigéo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
mérito, pela reafirmagédo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, a, ¢ e ¢, da
Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.

Ministro Gilmar Mendes

Relator”
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Vislumbram-se também os entendimentos do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo no mesmo sentido da Corte Federal:

“MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE, ALTERANDO
LE! ANTERIOR, ESTABELECE O DEVER DE FISCALIZAGCAO, COM
IMPOSICAQ DE MULTA, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, DO
CUMPRIMENTO DA LEI ORIGINAL QUE IMPOE AOS
PARTICULARES O DEVER DE REPARACAO DAS VIAS PUBLICAS
DANIFICADAS POR BURACOS ABERTOS PARA EXECUCAO DE
SERVICOS NO SUBSOLO NORMA QUE TRACOU REGRA DE
PODER DE POLICIA MATERIA QUE NAO SE INSERE NO ROL DE
INICIATIVAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO DEVER DE
FISCALIZACAO ORIUNDO DO EXERECICIO DO PODER DE
POLICIA QUE JA SE ENCONTRA DENTRE AS ATIVIDADES
PREPONDERANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - EVENTUAL
CRIACAO DE DESPESA QUE NAO IMPLICA NA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, MAS APENAS NA SUA
INEFICACIA NO EXERCICIO FINANCEIRO RESPECTIVO A SUA
VIGENCIA ACAO IMPROCEDENTE.

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Osvaldo Cruz contra a Lei Municipal n° 3/2019,
de iniciativa do Poder Legisiativo, que estabelece o dever de
fiscalizacdo, pela Prefeitura Municipal, do cumprimento do disposio
no caput, do artigo 1° da Lei Municipal n°® 2.326/2002, com dever de
aplicacdo de multa diaria aos infratores.

O autor sustenta, em sintese, inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, porquanto a legislagédo impde obrigagdo a Administragéo
Municipal, criando deveres e despesas aos 0Orgaos municipais,
violando o disposto nos artigos 25, 47, Il e 144, da Constituigdo
Estadual.

(ACP)
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O Presidente da Cémara Municipal prestou informagdes as
pags.43/60 e a Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da agéo.

E o relatério.

Eis a norma impugnada:

Lei n? 03, de 10 de abril de 2018, do Municipio de Osvaldo Cruz que
acrescenta o inciso | ao paragrafo unico do artigo 1° da Lei Municipal
n° 2.326, de 04 e abril de 2002:

Art. 1° - Fica acrescentado o inciso |, ao paragrafo tnico, do artigo 1°
da Lei Municipal n° 2.326, de 04 de abril de 2002, com a seguinte
redagao:

"Art. 1° ...

Paragrafo tnico...

I - Apds a devida fiscalizagdo, constatagdo e comprovagdo pela
Prefeitura Municipal do descumprimento do disposto no caput sera
imposta, ao infrator, multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais), a qual
sera cormigida anualmente, através do IPCA, calculado pelo IBGE ou

por outro indice que venha substitui-io.

Art. 4° ..

Art. 2° Esta Lei entraréa em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigées em contrario. (sic)

A Lei n® 2.326, de 04 de abril de 2002, por sua vez, estabelece:
Artigo 1° - Qualquer empresa que necessite abrir buracos para a
execugdo de trabalhos no subsolo das ruas de nossa cidade, fica
obrigada a realizar a lotal recuperagdc do local, tapando-os e
recuperando o aspecto inicial, tanto nas ruas ndo pavimentadas
como nas ja asfaltadas.

Paréagrafo Unico - Tal trabalho devera ser realizado, num prazo
maximo de 7 (sete) dias, contados a partir da efetiva execugdo dos

Servicos necessarios.

(ACP)
~
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Artigo 2° - A presente Lei deverd ser aplicada a todos oS novos
convénios ou parcerias, bem como as possiveis renovagbes de
parecerias ou conveénios, ja existentes.

Arfigo 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta da Empresa realizadora do servigo.

Artigo 4° - Esta lei entraréa em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢bes em contrario.

Alegou o Prefeito Municipal, autor da presente demanda, que a
norma fere o disposto nos artigos 5° e 47, XIV, da Consltituicdo
Estadual que veiculam o principio da Separa¢do dos Poderes e as
matérias cujo regramento é reservado ao Executivo.

Pois bem.

Néo vislumbro na normatizagcdo em tela o alegado vicio de
constitucionalidade.

fsso porque a legislacdo municipal impugnada tragou evidentemente
regra de policia administrativa relativa & fiscalizagdo do cumprimento
das disposigbes contidas na Lei 2.326/2002 que por sua vez sdo
refativas 4 recuperagdo das vias abertas com buracos para fins de
execugéo de trabalhos no subsolo.

A matéria regrada ndo se insere no rol de iniciativas privativas do
Chefe do Executivo, taxativamente dispostas no paragrafo 2° do
artigo 24, da Constituicdo Bandeirante.

Vale ressalfar que a iniciativa privativa do Executivo é excecdo a
regra de que compete ao Poder Legislativo ou a ambos os Poderes
concorrentemente a edigcdo de leis.

A respeifo do tema, Hely Lopes Meirelles ensina que: Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de

execugdo de obras e servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes

(ACP)

S
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ou empregos publicos na Administragdo direta, autérquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e 0s
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competemn
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma regimental.
(Direito Municipal Brasileiro, 14% edigdo, S&o Paulo, Malheiros
Editores, 2014, p. 607).

Sobre as atribuicbes dos Poderes no ambito do Municipio, ainda
feciona o insigne jurista:

(...) a Cédmara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber
delegacdes do Executivo. Suas atribuigbes s&o incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este subsfitui-la nas
atividades que lhe so proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara
elabora leis, isto e, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta €& sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que € a de praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prove ‘in genere’, o
Executivo 'in specie’; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibicoes, concessbes, permisses,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com 0s interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

execugdo governamental'

()

(ACP)
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Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do
prefeito, a Camara praticaréa ilegalidade reprimivel por via judicial.
(ob. cit., p. 605/606)

N&o ha, pois, que se falar em violagdo aos arfigos 5° 24, § 2° e 47,
Il, da Constituicdo Estadual.

Oportuna a mengdo ao julgado, sob o regime de Repercussdo Geral,
do STF (Recurso Extraordinario em Agravo n° 878.911, da Relatoria
do Ministro Gilmar Mendes), em que se discutiu a constitucionalidade
da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro que tralava da
instalagdo de cameras de monitoramentc em escolas e cercanias
{(Tema 917).

Naguele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido de que as hipdteses de limitagao da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicao do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Reforcou, ainda, o
Refator que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuigao de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 1l, ‘a’, 'c’ e 'e’, da Constitui¢do Federal).
Nesse sentido, quanto ao aumento de despesa, ndo ha igualmente
que se falar em inconstitucionalidade eis que a legislagdo impde 6nus
aos particulares, restando ao Executivo apenas © dever de
fiscalizagdo, ou seja, o de exercitar o poder de policia que €
intrinseco a sua atividade preponderante e, mesmo que assim nao
fosse, mesmo que a lei tivesse criado despesa para a Administragao,
isso ndo implicaria em sua inconstitucionalidade, mas apenas sua
ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia. Esse é 0

entendimento do STF. Confira-se:

(ACP)
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Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alega¢des de vicio de iniciativa legislativa (arts.
2° 37, X, e 61, § 1° I, a, da Constituigdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna), e
inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria (art. 169,
§ 1° da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remunerac¢do
dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagbes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumenios para determinados
grupos, desde que lais reajustes sejam devidamente compensados,
se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia
de dotagdo orgcamentaria prévia em legislacdo especifica nio
autoriza a declara¢do de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8.
Agao direta ndao conhecida pelo argumento da violacao do art.
169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepuiveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339- SC, Rel. Min.
limar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. S5 Acéo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente. (grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel Min.
GILMAR MENDES).

Por tudo o quanto exposto, julgo improcedente a agao.

FERRAZ DE ARRUDA Desembargador Relator” (Agac Direta de
Inconstitucionalidade n® 2127786-32.2019.8.26.0000)

L
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De tal sorte gue ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projetc amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais acima.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline
condi¢oes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.
CMV, aos 13 de fevereiro de 2020.
OM et C et

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica e Redacdo

Parecer ao Projeto de Lei n® 21/2020

Ementa _do Projeto: Dispde sobre a execugdo dos servigos de poda, corte,
remocdo com destoca e substituicdo de arvores do passeio publico dos
logradouros municipais.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 01 do mm,co de 2020

Ver Lu1z Mayr Neto

MBROS

(\\ C ) ¢ )

__—Wer-Aldemar Veiga Junior |

< ¥l/xf/J ) ()

Ver. Gilherto Borges

/% r
zﬂ—,&;{%dré Amardt—" il ¢

V¢r. Roberson Costalongd Salame

Obs:Parece/juridico FAVORAVEL.
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ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer ao Projeto de Lei n° 21/2020

Ementa do Projeto: “Dispoe sobre a execugéo dos servigos de poda, corte,
remocio com destoca e substituicdo de arvores do passeio publico dos
logradouros municipais”.

PARECER: A Comissao de Obras e Servigcos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacio de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
S \
/ “ I \
Gilberto Borges — Giba L / -
Presidente - MDB'_ NS e oy
Rodrigo Toloi ’
Membro - DEM ' / ’

o o -
Luiz Mayr Neto '/; £, 1'_
Membro - PV /4 , % 7 S{’

Roberson C. Salame

Membro - MDB ggm:ij'ﬂg.

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

r "
Resultado do PARECER............ﬁﬁh&f@&é\:&ﬁ)&g ...................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, {2 de mmmc{& de 2020.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P resid oite

Aprovado por unanimidads o doensado ge

Segunda Distiessdn em secedn @3 ”j,) 200
Providience-se o a, MELUia i G

Liwivl. o,

Segue Autdgrafo n° "? 6 J AN

C0Eh08E000000080

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ALY
L

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

P.L. 21/20 - Autografo n® 26/20 - Proc. n° 449/20 - CMV

LEI N°

Dispoe sobre a execugdo dos servigos de poda,
corte, remogdao com destoca e substituicio de
arvores do passeio publico dos logradouros

municipais, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso I}, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sancicna e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os municipes interessados poderac contratar
empresa especializada, as suas expensas, para a execugdo dos servigos de
poda, corte, remogac com destoca e substituicdo de arvores do passeio publico

dos logradouros municipais, e no ambito de suas propriedades particulares.

Art. 2°. A contratagdao da empresa para a execugao
dos servicos dependera de autorizacdo especifica expedida pela
Municipalidade, emitida por escrito, a requerimento do interessado.

Paragrafo unico. Podera o municipe contratar
profissional técnico devidamente habilitado, as suas expensas, para a emissao
do referido laudo técnico, que sera apensadc por ocasido do protocolo de
requerimento, cabendo a Municipalidade somente a autorizagdo para a
realizagdo dos servicos em questdo nao onerando, desta forma, os cofres

publicos.

Fls. ,___”___,-:?).f; .
Resn, J#‘

o~ \\

Proc. Ne ,‘f{i___/-, Q\:
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P.L. 21/20 - Autégrafo n® 26/20 - Proc. n® 449/20 - CMV fl. 02

Art. 3°. A empresa especializada executora da

prestacao de servigos devera obrigatoriamente:

VI.

VIl

VIIL

ou pedra portuguesa, correrdo por conta do municipe solicitante e deverao ser

possuir sede administrativa, e estar em pleno e regular funcionamento
para sua atividade fim;

dispor de equipamentos e méao de obra adequada para a execugao do
servico;

possuir  profissionais técnicos capacitados para execucdo e
acompanhamento dos servigos;

obedecer as normas técnicas de seguranga do trabalho, sendo
responsavel por qualquer eventualidade;

observar rigorosamente os laudos expedidos pela Municipalidade quando
da execugdo dos servigos contratados;

firmar termo de responsabilidade civil por quaisquer danos causados
durante a execuc¢ao dos servigos, assumindo integralmente indenizagbes
e reparos, a patrimdnioc ou pessoa fisica, nos prazos e condigcbes
determinados por legislagao pertinente;

fornecer documento comprobatdrio da execugdo dos servigos ao
municipe, que © encaminhara a Administragdo Municipal para
encerramento do processo;

remover todo residual vegetal proveniente da execugdo do servigo,

destinando-o a local adequado e designado pela Administragdo Municipal.

Art. 4°. Os reparos necessarios a calgada de cimento

realizados em prazo de no maximo de 30 (trinta) dias apds a execugao dos

servigos em questdo, sob pena de aplicagao de multa.

Art. 5°. No caso de remogao de arvores, o replantio

no mesmo local é obrigatorio, sendo a espécie vegetal a ser plantada indicada

por competente érgao da Municipalidade.

B\
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 17 de margo de 2020.

Dalva Dias ilva Berto
President

Israel Sc : naro
1° Sec

oo A
."/," /K A ""’ }V

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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