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PROJETO DE LEI N.° 5212020 [ ] Finangas e Orgamentg
[X Obras e Servigos Publitos

[ ] Cultura, Denominagdo . Social

’ resb%‘ﬁlggnar da Silva Befio

Dispde sobre nova redagdao da Leisicorte
Municipal n® 2783 de 11 de outubro de
1994 que “autoriza o Poder Executivo
a firmar convénios para conservacéo e
manutencdo de pracas, jardins e

logradouros e da outras
providéncias”.

Senhora Presidente, L~ =
Daiva Dias da Silva Berto

Presidonte .
QO Vereador Mauro de Sousa Penido

apresenta nos termos regimentais, o Projeto de Lei anexo, que dispde
sobre nova reda¢do da Lei Municipal n° 2783 de 11 de outubro de
1994 que “autoriza o Poder Executivo a firmar convénios para

conservacao e manutencéo de pragas, jardins e logradouros e da
outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA:

Decorridos 26 anos da promulgacdo da Lei
Municipal que regulamentou e possibilitou &s pessoas juridicas e

fisicas, procederem a adogéo e conservagéo das pragas, jardins e
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logradouros publicos no municipio de Valinhos, e considerando o
chamamento publico para esta finalidade, realizado em 04.12.2017
através do Boletim Municipal Edicdo n° 1.601 de 08.12.2017 nao

logrando éxito de interessados;

Considerando ainda, que em resposta a
questionamento deste vereador através do Requerimento n® 142/2020
com informacgéo da Administracdo Municipal de que no momento nio
ha oficialmente nenhuma praga, jardim ou logradouro publico adotado
por pessoa fisica e apenas 01 praga adotada por pessoa juridica em
toda extensdo do municipio;

Entende este vereador que € momento de
atualizar e simplificar a legislagdo vigente, com objetivo de
desburocratizar o processo de adogéo de pragas por interessados, e
ao mesmo tempo possibiltar com a adocdo destas, uma maior
conservagao e ocupacéo destes espagos publicos, minimizando desta
forma os gastos publicos com este quesito, no que diz respeito a corte
de mato, realizagdo de servigo de jardinagem, instalacdo de placas
indicativas com denominagdo do espago, recuperac¢éo de brinquedos
e equipamentos de uso publico, instalagdo de pontos de agua,
bebedouros, inclusive instalagéo e conservagdo de sanitarios publicos

em locais de maior aglomeracao de visitantes.
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Com intuito de simplificar o processo de
adogdo de espagos publicos, ao adotante, cabera o compromisso
firmado em convénio, de manter o espago limpo e em perfeitas
condi¢gdes de uso pela comunidade, com manutengéo periddica, agdo
esta, que além de firmar a marca da empresa (no caso de pessoa
juridica) na cidade e no entorno do espacgo publico, contribuir para o
embelezamento e maior conservagdo destes, garantindo maior
qualidade de vida a populagdo, no centro e bairros da cidade,
concretizando ainda o senso de responsabilidade ambiental com a

colaboragéo inclusive da comunidade para a conservagéo destes.

Nesta esteira de pensamento, qualquer
empresa, pessoa fisica, ONG, escola, associacdo de bairro,
condominios, poderdo adotar uma praga, um jardim ou um parque da
cidade, bastando para isto, encaminhar um e-mail para o competente
orgao, que colherd as informacdes dos interessados, diminuindo ao
maximo a burocracia, e agilizando assim a assinatura do convénio
entre a municipalidade e o interessado, disponibilizando a
administrag&o um canal eletrénico direto com a populagdo através de

sua pagina na internet.

Justifica-se assim, Senhor Presidente e Nobres
Vereadores, a nova redagdo desta Lei constante neste Projeto, que

visa modernizar a legislagdo e desburocratizar ao maximo, o processo
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de adogéo de uma praga, jardim ou espago publico do municipio de
Valinhos.

Valinhos, 27 de fevereiro de 2020.

e

Mauro de Sousa Penido
Vereador
N° do Processo: 835/2020 Data: 02/03/2020

Projeto de Lei n® 30/2020
Autoria: MAURO PENIDO

Assunto: Altera a redagdo da Lei Municipal n® 2783 de 11

de outubro de 1994 que autoriza o Poder Executivo a tirmar
tonvénios para conservagio ¢ manutengdo de pracas, jardins
¢ logradouros ¢ da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° 12020.

Disp6e sobre nova redagdao a Lei
Municipal n° 2783 de 11 de outubro de
1994 que “autoriza o Poder Executivo
a firmar convénios para conservacéo e
manuten¢do de pragas, jardins e
logradouros e da outras

providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que |he s&o conferidas
peio artigo 80, inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E alterada a redacdo dos seguintes
artigos, da Lei Municipal n° 2.783 de 11.10.1994 que “autoriza o
Poder Executivo a firmar convénios para conservagio e
manutencao de pracas, jardins e logradouros e da outras

providéncias”, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios com pessoas fisicas, pessoas juridicas,
ONGs, Condominios, Associagdo de Bairros,
Estabelecimentos Escolares, Associac6es Beneficentes,
com transferéncia de encargos de manutencéo, de

pracgas, jardins e logradouros publicos do municipio.

Art. 2°, Ao adotante cabera, durante a vigéncia do
convénio, manter as areas adotadas limpas e em
perfeitas condigées de uso para a comunidade, sendo
permitido a colocagdo de placas de divulgagdo da
parceria, em conformidade com a dimensdo e estética
que evitem a poluigdo visual padronizadas pela
fiscalizagdo municipal, ficando sob responsabilidade do
adotante, colocagdo de placa com denominagdo do

espago, conforme lei municipal aprovada para tanto.

Paragrafo 1°. Para adogdo de espaco publico referidos
nesta lei, deve o interessado encaminhar e-mail ou
acessar 0s canais eletrbnicos disponiveis pela
municipalidade e realizar cadastro on-line de sua
intengéo.
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Paragrafo 2°. Para efeito de inscricdo de intengdo de
adotar espago publico, sera encaminhado

eletronicamente os seguintes documentos:

a) Para pessoa fisica: cépia do RG, CPF, comprovante

de enderego;

b) Para pessoa juridica: copia do contrato social, cépia
CNPJ, explicitando os responséaveis pela assinatura

do convénio:

c) Para ONGs, Condominios, Estabelecimentos
Escolares e Associagbes: copia do ato constitutivo,
copia da ata da atual diretoria devidamente registrada
em cartorio, comprovante de enderego, CNPJ.

Art. 3°. Né&o é permitida a adogéo parcial de pragas

ou logradouros publicos;

Art. 4° Sera permitida a adogdo de canteiros, floreiras
e jardineiras de vias publicas, desde que estas sejam

adotadas em toda a extens&o da referida via:

Art. 5°. No caso de pragas, jardins e logradouros
publicos ja urbanizados, o adotante ficara
responsavel por sua simples manutencdo, ficando

vedada a modificagéo estrutural do espaco, salvo se
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constituir remodelagdo devidamente aprovada pela

municipalidade.

Art. 6°. No caso de areas ndo urbanizadas. o
adotante fara os melhoramentos necessarios de
acordo com determinagdo dos 6rgdos competentes
da municipalidade, assumindo a manutengac

posterior, enquanto perdurar a vigéncia do convénio.

Art. 7°. O Poder Publicoc Municipal ndo reembolsara
de nenhuma forma, despesas oriundas com
manutencdo de espacgos publicos, assumidos na

forma desta lei.

Art. 8°. Nao é permitida a exploragdo comercial da

area adotada nem o seu uso privativo pelo adotante.

Art. 9°. E permitda a adocio por mais de uma
entidade, formando para tanto devido consércio de

responsabilidades.

Art. 10°. Para as pragcas adotadas por
estabelecimentos comerciais no ramo de restaurantes

e congéneres, é permitido a colocagdo de mesas e
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cadeiras na forma de complemento do servigo de bar,
em calcada defronte ao estabelecimento, nos
mesmos moldes estabelecidos pela Lei 3.792 de
14.06.2004 , desde que o espago a ser ocupado ndo
prejudique a circulagdo de pedestres, ndo obstrua a
utilizacdo do espago pelo municipe, € nem danifique

vegetacao existente.

Art. 11°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 12°. Revogam-se as disposigées em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justiga e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sess3o do dia

03 de margo de 2020.

Marcos( ureche
Assistente Administrativo
Departamento luridico

04/mar¢o/2020
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Parecer DJ n2 64/2020

Assunto: Projeto de Lei n? 30/2020 - "Dispde sobre nova redacdo a Lei Municipal n?
2.783 de 11 de outubro de 1994 que ‘autoriza o Poder Executivo a firmar convénios
para conservacdo e manuten¢do de pragas, jardins e logradouros e da outras

r o

providéncias’.

A Comissdo de Justica e Redacdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre nova redacdo a Lei
Municipal n? 2.783/1994 que autoriza o Poder Executivo a firmar convénios para
conserva¢ao e manutengdo de pragas, jardins e logradouros e da outras providéncias”.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa.

Cumpre destacar gue a3 competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redagdo € estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos. E atribuigdo da Comissio apreciar os assuntos a ela submetidos
quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se _que 0 projetc em tela trata da modificacio de lei

municipal que autoriza o Poder Executivo a firmar convénios para a conservacio e

manutencdo de espacos publicos, notadamente pracas, jardins e logradouros publicos.

Pagina 1 de 14

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhcs.sp.gov.br



Fle 24

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Em que pese 0 projeto n. 30/2020 tenha por finalidade alterar a

Lei n. 2.783/1994, o que se percebe é que ha substancial modificacio da referida lei na

medida em gue todos seus artigos restaram alterados.

Nessa toada, o projeto modifica a Lei 2.783/1994 que tem por
escopo autorizar o Poder Executivo a firmar convénios para conservacio e manutencio
de pragas, jardins e logradouros, além de outras providéncias. A referida lei é calcada,
portanto, na previsdo do art. 82, XIV, da tei Orgénica do Municipio de Valinhos, que

dispoe:

Art. 82 Cabe o Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as  determinagbes e g  hierarquia
constitucional, suplementar a legisfaclo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:

(...)

XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos

de que resultem encargos para 0 Municipio;

N3do se olvida da louvavel intengdo da propositura, ocorre,
porém, que o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de lustica Paulista ha muito vem
decidindo pela inconstitucionalidade da submissdo de convénios & autorizagdo prévia
do Poder Legislativo. Nesse sentido a ADI n. 165-MG de relatoria do Ministro

Sepulveda Pertence, que consta do Informativo do STF n. 78, de agosto de 1997:
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Separagdo e Independéncia dos Poderes

Afronta o principio da separacdo e independéncia dos
Poderes a submissdo de convénios celebrados pelo
Governador do Estado & aprovagdo prévia do Legisiativo.
Com esse entendimento, o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade do inciso XXV do art. 62 da
ConstituicGo de Minas Gerais, que diz ser da competéncia
privativa da Assembléia Legislativa ‘autorizar a
cefebragcdo de convénio pelo Governo do Estado com
entidade de direito publico ou privado e ratificar o que,
por motivo de urgéncio, ou de interesse publico, for
efetivado sem essa autoriza¢do, desde que encaminhado
a Assembléia Legislativa nos dez dias uteis subsegiientes g
sua celebragdo.”". Precedentes citados: Repr. 1.024 (RTI
94/995), ADins 177 (DIU de 25.10.96) e 676 (DIU de
29.11.96). ADIn 165-MG, rel. Min. Sepulveda Pertence,
7.8.97 . Grifo Nosso.

A Corte de Justica Paulista também compartilhava do mesmo
entendimento, que seguiu soberano até ¢ ano passado, conforme demonstrado nos

julgados a seguir:

A¢do direta de inconstitucionalidade - Artigo 60, incisos V,
Vi, VIt e XIf, dao Lei Orgdnica do Municipio de Aruj, que
dispbe caber a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, legisiar
sobre as materias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre autorizar a concessdo de servigos

publicos, autorizar a concess@o do direito real de uso de
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bens municipais; autorizar a concessdo administrativa de
uso de bens municipais, autorizar convénios com
entidodes publicas ou particulares e consorcios com
outros municipios - Atos ordindrios de administragdo,
cujo exercicio e controle cabe, exclusivamente, ao Chefe
do Poder Executivo, dispensada qualquer autorizagéo da
Cémara - Ofensa ao principio da separag¢éio dos poderes -
Afronta aos artigos 50, 47, Il e XIV e 144 da Constituigéo
Estadual - Acdo procedente.

(TISP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
9031952-34.2006.8.26.0000; Relator (a): Debatin Cardoso;
Orgédo Julgador: Orgdo Especial, Foro Central Civel - Sdo
Paulo, Data do Julgamento: 11/12/2007; Data de
Registro: 15/01/2008). Grifo nosso.

*Acdo direta de declaragdo de inconstitucionalidade - Lei
QOrgdnica Municipal {incisos V, Xll, Xvi e XXlil do artigo 11)
- Municipio de Embu-Guacu Reconhecimento da
ingeréncia do Legislativo na Administragdo do Municipio
e usurpaglo de fungdes, ao subordinar a autoriza¢do da
Camara atos de gestdo ordindria do Municipio - Violagéo
dos artigos 50 e 144 da Constituicdo Estadual - Agdo
procedente *

(TiSP; Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei
9028987-83.2006.8.26.0000, Relator (a): José Reynaldo;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - Sdo
Paulo, Data do Julgamento: 13/08/2008;, Data de
Registro: 03/10/2008). Grifo nosso.
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"Municipio. Convénios. Consdrcios. Autorizagdo
legisiativa. Inconstitucionalidade. 1. A regra que
subordina a celebragcdo de convénios e consércios a
serem firmados por 6rgdos do Poder Executivo &
autorizacdo prévia ou ratificacdo da Cdmara Municipal
fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes (artigos 5° 47, i, e 147 da CE). Ac¢do
declaratéria de inconstitucionalidade procedente.”
(TISP,  Direta de Inconstitucionalidade 0226713-
19.2009.8.26.0000; Refator (a): Laerte Sampaio; Orgdo
Julgador: Orgdio Especial; Foro Central Civel - S6o Paulo;
Data do Julgamento: 26/01/2010; Data de Registro:
11/02/2010). Grifo nosso.

Inconstitucionalidade - Ag¢do Direta - Lei Municipal -
Autoriza¢do para celebra¢Go de convénios - Vicio de
iniciativa -Viclacdo aos principios de harmonia e
separagdo dos poderes - Agdio procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0178920-
50.2010.8.26.0000; Relator (a): Mauricio Vidigal; Orgdo
Julgador: Orgdio Especial; SGo Paulo - Séo Paulo; Data do
Julgamento: 23/02/2011; Data de Registro: 12/04/2011).

Grifo nosso.

Visto. A¢do direta - Lei n. 3.310, de 18.05.09, do municipio
de Cubatdo, que aqutorizou © Executivo a celebrar
convénios com entidades Interessadas na prestacdo de
educagdo infantil (creche e pré-escola) - Autorizagéio
legislativa que se afigura dispensavel e que o STF
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considera inconstitucional por ferir a independéncia dos
poderes - Auséncio de licitagGo que ndo se justifica -
FixagGo dos valores por simples decreto do Prefeito -
Ofensa aos artigos 111 e 117 do Carta Paulista - Acdo
julgada procedente.

(TiSP; Direta de Inconstitucionalidade (0266438-
44.2011.8.26.0000; Relator {a). Corréa Vianna, Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A, Data do Julgamento: 11/04/2012; Data de
Registro: 20/04/2012). Grifo nosso.

AcGo Direta de Inconstitucionalidade Lei n? 11.143, do
Municipio de 5&o José do Rio Preto, que autoriza o Poder
Executivo local a firmar convénio com a Caixa Econdémica
Federal, visando permitir o financiamento de recursos aos
proprietarios de lotes populares Vicio de Iniciativa
Violagdo ao principio da separagdo dos poderes Agdo
Procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0189181-
69.2013.8.26.0000; Relator {a): Roberto Mortari; Orgdo
Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/03/2014; Data de
Registro: 14/03/2014)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Municipio de
Migueldpolis — Lei orgdnica municipal otribuindo a
Cédmara Legislativa local a atribuicdo de autorizar,
através de lei, a celebracdo de consorcios e convénios

pelo Municipio — Matéria de competéncia privativa do
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Executivo — AutorizagGo parlamentar — Desnecessidade -
Previsdo legal eivada de inconstitucionalidade - Afronta
ao principio da separagéo dos Poderes e a outros
preceitos constitucionais - Acdo direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
inciso XVI, do artigo 15, da Lei Orgédnica do Municipio de
Migueldpolis.

(TISP,  Direta de Inconstitucionalidade  2094847-
38.2015.8.26.0000, Relutor (a): Ademir Benedito; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribungl de Justica de Sdo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 16/09/2015; Data de
Registro: 21/09/2015). Grifo nosso.

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso X/ e
86 inciso VIl parte final do Llei Orgénica da FEstdncia
Turistica de Sdo Roque. Exigéncia de autorizagio
legislativa para celebragdéio de consdrcios e convénios
pelo Executivo, Descabimento. Exigéncia que ndo condiz
com a previs@o constitucional e importa em violagdo aos
principios da separacGo dos poderes e reserva da
administracdo, jd que interfere em assunto da
competéncia privativa do chefe do Executivo. Violagdo
dos artigos os artigos 5° e 47 incisos Il e XV da
Constituicdo estadual. Ac¢bo procedente.
(TISP,  Direta de Inconstitucionalidade 2175867-
17.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Poulo
-N/A;, Data do Julgamento: 22/02/2017: Data de
Registro: 23/02/2017). Grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 27, inciso
XIV, da Lei Orgdnica do Municipio de Mineiros do Tieté.
Violagdo dos artigos 52, 47, incisos 47, I, XIV e XIX, glinea
"a" e 144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.
Vicio de iniciativa. Pedido procedente. No caso em
testitha, restou demonstrada a violagdo do principio
constitucional da separacdo dos Poderes, bem como de
dispositivos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
porquanto @ matéria tratada na norma impugnada
constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo jd
que disciplina celebra¢do de convénios e consorcios.
(TISP;,  Direta de Inconstitucionalidade 2068351-
64.2018.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 05/09/2018; Data de
Registro: 06/09/2018). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Pretensdo
que envolve a Lei n? 4.538, de 15 de marco de 2019, a
qual autoriza a criag@o na Rede Municipal de Saude da
"Farmdcia 24 Horas", no municipio de Buritama -
Interesse local que se encontra dentro das atribuicdes
constitucionais do municipio — Texto legal que possui
matéric  que se encontrg dentro da reserva da
administracdo que pertence ao Poder Executivo, cuja
respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é
exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da

Administragéo Publica - Ofensa ao principio da separagdo
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de poderes — Concretizagdo da norma que depende de
disponibilizagdo, pelo administrador, de meios, pessoal e
servi¢o, 0 que se insere de forma especial na competéncia
privativa para administrar e legisiar acerca de seus agtos
de gestdo — Celebrag¢fio de convénios e parcerias que sdo
tipicas matérias administrativas, que também se
enquadram dentro da reserva da Administracdo Publica
— Inconstitucionalidade que ndo se dd pelo falta de
indicagdo de fonte de custeio, a qual apenas impediria a
aplicagdo no mesmo exercicio financeiro, e sim pela
afronta a separacdo de poderes — Acdo procedente.
(TISP;,  Direta de |Inconstitucionalidade 2069394-
02.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de 540 Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de
Registro: 15/08/2019). Grifo nosso.

Impende ressaltar a ocorréncia de “viragem jurisprudencial”

ocorrida no STF nos autos da ADI n. 331/PB, que passou a restringir a interpretacao

suso para permitir a celebracdo de convénios pelo Executivo apds autorizacio do Poder

Legislativo nos seguintes termos:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Inciso XX/l do art. 54
da Constituicdo do Estado da Paraiba. Competéncia
privativa da Assembleia Legislativa para autorizar e
resolver definitivamente acordos e convénios. Alegada
ofensa ao principio da simetria. Acordos ou convénios que
podem gerar encargos ou compromissos gravosos ao

patrimbénio  estadual podem ser submetidos &
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ESTADO DE SAO PAULO

autorizagdo do legislativo local, sem violar o principio da
separagdo dos poderes. Agdo direta julgada
improcedente.

(ADI 331, Relator{a). Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em (03/04/2014, Die-082 DIVULG 30-04-
2014 PUBLIC 02-05-2014 EMENT V0L-02728-01 PP-00001)

No mesmo sentido decisdo proferida no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n. 488.065. Segue trecho do voto do E. Relator Ministro Marco

Aurélio, acompanhado pela Primeira Turma do STF de forma unanime:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Observem o momento da formalizagdo deste agravo
interno para fins de incidéncia da norma processual. A
publicacio da decisdo mediante a qual provido o
extraordindrio € posterior a 18 de margo de 2016, data de
inicio da vigéncia do Codigo de Processo Civil, sendo a
interposicdo do agravo regida por esse diploma legal.
Atendeu-se aos pressupostos de recorribilidade. A pega,
subscrita por advogado regularmente credenciado, foi
protocolada no prazo legal. Conhego. A agravante ndo
logrou infirmar as premissas do ato atacado. Descabe
potencializar o principic da separaciio de poderes
quando em jogo a construgio de mecanismos
institucionais de controle aptos a otimizar a alocagéio de
recursos publices. O Pleno assentou, no exame da agdo
direta de inconstitucionalidade n¢ 331/PB, acordio
publicade no Digrio da Justica de 2 de maio de 2014, ser

possivel, considerada a simetria  constitucional,
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ESTADO DE SAO PAULO

condicionar a celebragiio de convénios pelo Executivo a
autorizagéio do Poder Legislativo. Confiram a seguinte
ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Inciso XXl
do art. 54 da Constituico do Estado do Paraiba.
Competéncia privativa da Assembleia Legislativa para
autorizar e resolver definitivamente acordos e convénios.
Alegada ofensa ao principio da simetria. Acordos ou
convénios que podem gergr encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio estadual podem ser submetidos a
autorizagdo do legisfativo local, sem violar o principio da

separacdo dos poderes. Agdo direta julgada improcedente

Nessa toada, segue decisdo proferida em 31 de julho de 2019 nos
autos n. 2034972-98.2019.8.26.0000 perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo em que ficou assentada a possibilidade, de forma excepcional, da submissdo ao

crivo do Poder Legislativo dos ajustes passiveis de oneracdo relevante ao patrimdnio

publico:

ACAQ DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 4.491,
de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Guaruja, que
"autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar
concessdo Servico Publico referente a prestacdo de
servigos de guincho, remocgdo e depdsito de veiculos
gutomotores envolvidos em sinistros e infragdes previstas
nas legisiacbes, administragdo, gerenciamento, controle e
operacdo de Pdtio Municipal de retencdo de veiculos de
trdnsito do Municipio de Guarujd, e dd outras
providéncias” — ConcessGo de servigos publicos e

celebragdo de convénios — A dependéncia de autorizagio
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legislativa para a concessdo de servigo publico ofende o
principio da separacdo de Poderes, por representar
ingeréncia indevida em atividade tipica do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes — Entendimento
alinhado com a jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal no sentido de que viola o principio da
separac@o dos Poderes dispositivo de lei que atribua ao
Poder Legisiative a competéncia para autorizagdo de
convénios, concessdes ou acordos celebrados pelo Poder
Executivo (ADI 676/RJ, Relator Ministro Carlos Veloso,
Tribunal Pleno, DJ. 29.11.1996; ADI 462/BA, Relator
Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 18.02.2000) —
Em acorddos mais recentes, a posigtio da Suprema Corte
foi alterada, de modo a aceitar a previsdo de lej
autorizativa em casos excepcionais na hipotese de
oneragdo relevante do patriménio publico - No
julgamento da AD! 331/PB foi assentado que "acordos
ou convénios que  podem  gerar  encargos  ou
compromissos gravosos oo patriménio estadual podem
ser submetidos a autorizagdo do legislativo local, sem
violar o principio da separagdo dos poderes”. No mesmo
sentido, no julgamento do RE 488.065 AgR/SP, a ementa
do acérddo proferido destaca: "Néo contraria o principio
da separac¢do de poderes preceito local que submete a
celebrag@o de convénios pelo Executivo & autorizagiio do
Legisiativo. Precedente: agdo direta de
inconstitucionalidade n® 331/PB, acérddo publicado no

Didgrio da Justica de 2 de maio de 2014"
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Excepcionalidade ndo configurada na norma impugnada —
Violaglio aos artigos 52, 47, incisos Il e XIV, e 144, da
ConstituicGo do Estado de SGo Paulo. Pedido procedente.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2034972-
98.2019.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data de
Registro: 08/08/2019). Grifo nosso.

Cumpre mencionar que em 16/12/2019 foi proposta a agdo
direta de inconstitucionalidade n. 2282700-54.2019.8.26.0000 pelo Prefeito do
Municipio de Valinhos objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 82,

inciso X1V, da LOM Nos autos da ADI, esta Casa de Leis defende a aplicacio da técnica

da interpretacdo conforme a Constituicao para que prevaleca o entendimento acima

esposado a fim de submeter ao crivo do Poder Legislativo tio somente os ajustes

passiveis de oneracdo relevante ao patriménio pubiico.

Depreende-se que o projeto de lei em apreco, por promover

alteracdo substancial na Lei n. 2.783/1994 acaba por chancelar a exigéncia de

autorizacdo para gue o Poder Executivo possa firmar convénios, circunstincia deveras

inconstitucional. Qutrossim, a matéria retratada na propositura ndo se enguadra como

de oneracdo relevante ao patriménio publico.

Conclui-se, portanto, pela inconstitucionalidade da presente

propositura. No mais, a matéria e de interesse local do Municipio.

Por derradeiro, verifica-se que o projeto ndo atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituigdo Federal. Isso porque, consoante art. 10, I, da LC n. 95/98,
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“os paragrafos serdo representados pelc sinal grafico "§", seguido de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um,
a expressdo "pardgrafo tnico" por extenso” e nos §§12 e 29 do projeto, ¢ simholo do

paragrafo (§) esta grafado por extenso.

Ante todo o exposto, pelas razbes esposadas conclui-se que a

proposta é inconstitucional. Sobre o mérito, o Plenario se manifestara de forma

soberana,

E o parecer, a superior consideragao.

D.J., 11 de margo de 2020.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se @ Comissdo de Justica e
Redagdo para apreciagdo.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM égssﬁo DE ﬁ%ﬁ)
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Comissao de Justica e Redacio %/
Daiva Diag /Lr Silva Betto
Parecer ao Projeto de Lei n° 30/2020 Progkionte

Ementa do Projeto: Altera a redagio da Lei Municipal n® 2783 de 11 de
outubro de 1994 que “autoriza o Poder Executivo a firmar convénios para
conservagdo € manutencdo de pragas, jardins e logradouros e da outras
providéncias”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, Al & VMMLO de 2020

//7//% M‘o ( ) (<)

er. Luiz Mayr Néto

PO CONTRA O
' PROJETO

£

/- Ver. Gilberto Borges _

}foﬁ(jw () ()

AN

er. Roberson Costalonga/Salame

/
Obs:Pare;zer juridico CONTRARIO. Invasio de competéncia do Executivo, ndo
hanvendo, neste caso, necessidade de autrizagdo legislativa para firmar convénios.
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Requerimento n° 547/2020 A PRESIDE
Autoria: MAURO PENIDO

Assunto: Retirada do Projeto de Lei n°® 30/2
a redacdo da Lei Municipal n° 2783 de 11 d

NCIA

020, que altera
e outubro de

1994 que autoriza o Poder Executive a firmar convénies

para conservagao e manutengao de pragas,
iogradouros e da outras providéncias.

-

jardins e

AUTUACAO

Y. /
Aos OK'L dias do més de L’ , de 20 2‘

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municip

Do que para constar, faco estes termos. Eu

a% p7esw/adiante se
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PRE NTE

Dalva Dig da Silya Berto
Sidente

AQ WJ&
DEFIRO£ARA PROV! ENClAS
G.P.,em Ej_l._&? 20

Pres%(
Dalva Dias taSilva Berfo

P.'ei‘,idcnte

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos

Senhora Presidente:

Tem o presente a finalidade de solicitar de Vossa

Exceléncia providéncias para a retirada de pauta de discusséo do Projeto

de Lei n° 30/2020, considerando, que sera reformulado e reapresentado

oportunamente.

Sendo o que se apresenta, com votos de estima e

consideracéo.

IBPHTRLL T

il 24/'04.!’; !

L

HICTFRL SELIMERS PROTECIL

0
!

A

3
L

Atenciosamente,

AURO DE SOUSA PENIDO”

Vereador
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