CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° _) Oul 12020

Assunto: Veto n° 02/20 - Total — Juridico - Projeto de Lei n° 163/19 —
Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde sobre a consolidagao
das leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total juridico do
Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 163/19 que “dispde sobre a consolida¢do
das leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido
no art. 54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei é

inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragoes.

A competéncia legal da Cadmara para apreciagao do veto consta
do art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagado sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao,

pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

(ACP)¥
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Trata-se de intervengado do Executivo na construg@o da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagéo tanto pode resultar no assentimento

ou sangao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o
veto juridico. No segundo caso temos o veto politico gue envolve uma
apreciacdo de vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como

contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto

total juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio

de iniciativa e criagao de despesa sem indicacado de receita.

Pois bem, o projeto vetado €& de autoria do Vereador Aldemar
Veiga Junior protocoladc em 16/09/19 e lido no Expediente da Sesséo
Ordinaria realizada em 17/09/19.

Da justificativa do projeto constou expressamente que:

“A medida contida no presente projeto de lei tem como objetivo
estabelecer procedimentos para consolidar a Legislagdo Municipal
mediante a reunido das leis municipais em codificagbes e
consolidagdes, integrando fodas as leis pertinentes a determinada
matéria num Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas a consolidagdo, sem modificacdo do alcance nem

interrupgdo da forga normativa dos dispositivos consolidados.

(ACP){
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Da mesma forma a medida propde que os decretos e atos de
conteido normativo e geral sejam igualmente consolidados pelo
Prefeito Municipal em coletaneas, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 4° do projeto.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na presente
proposta, vez que a fungdo primordial do Estado moderno é a
pacificagdo social, possibilitando a convivéncia harmonica entre o0s
homens, atribuindo-se a si a exclusividade na solugdo dos confiitos
de interesses, como fentativa de realizagdo de Justica alravés de
um sistema de normas imperativo-atributivas, com o que a medida
proposta colabora e empresta significativo valor ao possibilitar a
consolidagdo dessas normas estabelecendo procedimentos
adequados, facilitando aqueles a que se destinam sua melhor
compreensdo e observagdo, solicitamos aos Nobres Pares desta
Casa Legislativa 0 apoio necessario para sua aprovagao.”

A proposicado foi emendada e recebeu parecer favoravel da
Comissdo de Justica e Reda¢édo sendo aprovada por unanimidade na sessao
de 17/03/19.

O Autdgrafo n° 23/20 foi recebido pelo Executivo Municipal em
19/03/20, o qual em 27/04/20 apresentou Veto Total Juridico ao projeto.

As alegacoOes de inconstitucionalidade, em sintese, baseiam-se
em suposto vicio de iniciativa, ferindo o art. 1°inc. | e o0 art. 2° da CF/88 e art. 5°
e art. 47 inc. XIX da Constituicdo Paulista e criagdo de atribuicbes as
secretarias e aos o6rgaos ofendendo os arts. 47 inc. XIX e 24 §2° da
Constituicao Bandeirante. Ademais em criagao de despesas sem indicagao de
receitas ferindo o art. 25 da Constituicao de Sao Paulo e ainda afrontando

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(ACPY
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Desta feita, passo a analise das razbes juridicas do veto.

Verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atendeu a

Constituicdo Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisfagdo federal e a estadual no que couber;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade, ndo € interesse tinico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federag&o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indirefa e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

(acP)Y”
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No gue tange a reparticdo das competéncias federativas,
parcelas de poder atribuidas pela Constituicdo a cada um dos entes cabe
destacar:

“Competéncias federativas sdo parcelas de poder atribuidas, pela
soberania do Estado Federal, aos entes politicos, permitindo-lhes
tomar decisées, no exercicio reqular de suas atividades, dentro do
circulo pré-tragado pela Constituicdo da Republica. Veja que estamos
falando em competéncias, no plural, porque cada entidade politica
desempenha tarefas distintas, agrupadas em diversas classes. Dai
as competéncias exclusiva, privaliva, comum, concorrente,
suplementar elc. Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federaf e 0os
Municipios atuam na area determinada pelo constituinte originario,
exercendo afribuigbes legislativas, administrativas e tributarias. O
exercicio harménico dessas atribuicbes € responsével pela
manutengdo do pacto federativo, pois uma entidade ndo pode
adentrar o campo reservado a outra, praticando invasdo de
competéncias. Precisamente para evitar invasdo de competéncias, a
Constituicdo da Republica determina quais as malérias inerentes a
cada uma das entidades federativas. Ora centraliza o poder na Unido
e nos Estados, ora no Distrito Federal e nos Municipios, repartindo as
competéncias federativas entre eles. Reparticdo ou divisdo de
competéncias é a técnica pela qual o constituinte distribui, com base
na natureza e no tipo histérico de federagdo, os encargos de cada
unidade federada, preservando-lhes a autonomia politica no dmbito
do Fstado Federal.” (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito
Constitucional. 82 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 975,976)

Portanto, o projeto tratou de mateéria de interesse local do
Municipio referente ao exercicio de sua competéncia suplementar, tendo em

vista que as regras gerais inerentes ao assunto sao estabelecidas na Lei

(ACP) }—
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Complementar n® 95/98 que “dispbe sobre a elaboraco, a redacao, a alteracao
e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 9 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona”.

Ademais o projeto privilegiou o principio constitucional da
seguranga juridica, o qual garante a estabilidade das relagdes juridicas,

podendo assim ser definido:

“O exemplo classico de aplicagéo do principio da segurancga juridica é
0 que decorre do art. 5° inciso XXXVI, da Constituigdo Federal (CF)
de 1988, segundo o qual “a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, a
coisa julgada e o ato juridico perfeito”.

Nas palavras de José Afonsc da Silva, “a seguranga juridica
consiste no ‘conjunto de condigbes que fornam possivel as pessoas
o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas
de seus afos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma
importante condigdo da seguranga juridica esta na relativa certeza
que os individuos tém de que as relagbes realizadas sob o império
de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja
substituida” (SILVA, J., 2006, p. 133).

O exemplo classico de aplicagdo do principio da segurancga juridica
é 0 que decorre do art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito”. No entanto,
outros se muftiplicam, lais como (i) as regras sobre prescrigdo,
decadéncia e preclusdo; (i) as que fixam prazo para a propositura
de recursos nas esferas administrativa e judicial, bem como para
que sejam adotadas providéncias, em especial a fomada de
decisdo, (iif) as que fixam prazo para que sejam revisfos os atos

administrativos; (iv) a que prevé a sumufa vinculante, cujo objetivo,

(ACP) »T/
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expresso no § 1° do art. 103-A da CF, é o de afastar controvérsias
que gerem “grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica”; (v) a que prevé o incidente de
resolugcdo de demandas repetitivas, que também tem o objetivo
expresso no art. 976, inciso lI, do Cédigo de Processo Civil (CPC)
de proteger a isonomia e a seguranga juridica.

O principio da seguranga juridica apresenta o aspecto objetivo,
da estabilidade das relagdes juridicas, e o0 aspecto subjetivo,
da prote¢do a confianga ou confianca legitima, este ultimo
originario do direito alemao, importado para a Unido Europeia e,
mais recentemente, para o direito brasileiro. Ele foi elaborado pelo
tribunal adminisirativo em acorddo de 1957: em 1976, foi inserido
na lei de processo administrativo alema, sendo elevado a categoria
de principio de valor constitucional por interpretagdo do Tribunal
Federal Constitucional. A preocupagdo era a de, em nome da
protecdo a confianga, manter os atos ilegais ou inconstitucionais,
fazendo prevalecer esse principio em detrimento do principio da
legalidade. Do direito alem&o passou para o direito comunitario
europeu, consagrando-se em decisbes da Corte de Juslica das
Constituicbes Europeias como ‘regra superior de direito” e
“principio fundamental do direito comunitario”.

O principio da prote¢do da confianga leva em conta a boa-fé do
cidadado que acredita e espera que o0s alos praticados pelo poder
publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e
respeitados pela propria Administragdo e por terceiros. E hipétese
em que o direito administrativo acabou por influenciar o CPC,
levando as normas contidas no art. 927, §§ 3° e 4°, este uitimo com
mencdo expressa a protegdo da confianca. Pelo primeiro, “na
hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do STF e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos

repetitivos, pode haver modulacdo dos efeilos da alteragdo no

(ACP) \/
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“

interesse social e no da seguranca juridica”. Pelo segundo, “a
modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada
ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observarg a
necessidade de fundamentagido adequada e especifica,
considerando os principios da segurancga juridica, da proteg¢do da
confianga e da isonomia”.

O principio da prote¢cado da confianca leva em conta a boa-fé do
cidadao.

Para que esses dois paragrafos sejam cumpridos, o § 5° do art. 927
determina que “os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferenciaimente, na rede mundial de computadores”.

Por sua vez, o art. 985 do CPC, inserido no capitulo pertinente ao
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, veio imprimir
carater vinculante as teses juridicas adotadas pefos tribunais no
julgamento do incidente, na medida em que mandou aplicd-las a
todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdi¢cdo do
respectivo ftribunal, bem como aos casos futuros que versem
idéntica questéo de direito e que venham a tramitar no territério de
competéneia do tribunal. E os efeitos da tese juridica serdo
vinculantes para todo o territério nacional, no caso em que o mérito
do incidente seja apreciado pelo STF ou pelo STJ, em recurso
extraordinaric ou em recurso especial, respectivamente (art. 987, §
2°).

Ha quem considere que os arts. 927 e 985 do CPC, ao preverem a
vinculagdo de juizes e tribunais as teses juridicas firmadas em
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, sédo
inconstitucionais, por ndo haver previsdo na Constituicdo para essa
modalidade de vinculagdo, que afeta a independéncia dos juizes.

No entanto, ndo se pode esquecer que ha necessidade de

(ACP) \y
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compatibilizar os diferentes principios constitucionais, dentre os
quais o da independéncia dos juizes, com o da seguranga juridica
(nos aspectos da eslabilidade das relagbes juridicas e da protegédo
a confianga) e o da isonomia. S&o estes uUltimos os principios
protegidos pelas normas que atribuem carater vincufante a essas
teses juridicas. Por outras palavras, a existéncia de sumula, de
jurisprudéncia consagrada nos tribunais superiores e de fese
adotada em casos repetitivos cria no cidaddo a crenga de que 0s
seus comportamentos e as suas decisoes, desde que se
conformem a essa jurisprudéncia uniformizada, serdo considerados
licitos em decisbes judiciais posteriores. O ideal, em nome da
seguranga juridica e da isonomia, é que lais teses s6 produzam
efeitos ex nunc.” (O STJ e o principio da seguranga juridica, por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, fonte:
https:/Amww.migalhas.com br/dePeso/16,MI302189,21048-
O+STJ+e+o+principiotda+seguranca+juridica)

Notadamente, nos termos do art. 3° da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro "ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
nac ha conhece”. Todavia, 0 ordenamento juridico € composto de diversas
normas legais produzidas e alteradas ao longo do tempo até mesmo em
decorréncia da evolugcdo juridica dos valores sociais. De modo que a
estabilidade dessas relagdes juridicas, geradas pelos efeitos das leis,
dependem do exato conhecimento dos seus dispositivos, tanto pelos cidadaos

quanto pelos agentes publicos.

Desta feita as consolidagbes correspondem a importantes

instrumentos de organizagio administrativa e de exercicio da cidadania:

‘E imprescindivel seguir o exemplo de paises politicamente

organizados e com relativa tradicdo democréatica que n&o reclamam

(ACP) }
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novas leis, mas o cumprimenio das ja existentes e sua
sistematizag¢dc e consolidacéo, para maior clareza e efetividade.

A consolidagdo das leis € uma insergdo plena no processo de
abertura democratica e sua inseparavel vinculagdo a liberdade
individual e aos direitos de cidadania é fundamental e necessaria
para a modernizagdo do Pais e para o fortalecimento da democracia,
pois iréd garantir maior transparéncia e seguranga juridica a toda
sociedade e, ao mesmo tempo, abrirda os caminhos para o Brasil
alcangar a maturidade da sua legisfagéo.

Vale ressaftar que ndo apenas com o aperfeicoamento politico se
reslabelece o pleno Estado de direito, mas também através da
reforma de nosso sistema juridico.

O restabelecimento do pleno Estado de direito ndo depende apenas
do aperfeigoamento politico, pelo qual se tém ardentemente batido as
associagoes de classe dos advogados brasileiros. Para a maioria dos
brasileiros, que vive mais de aflicbes do que de abstragbes, ele se
traduz sobretudo no tratamento que o Estado lhe dispensa quando a
ele recorre para buscar a solugdo de seus legitimos interesses. 1sso
abrange tanto o Executivo como o Judicidrios. Concito os advogados
do Brasil a liderar mais este processo de liberagdo e democratizagdo.
E nessa perspectiva que vislumbramos juristas de renome
defendendo o processo de consolidagdo das leis. O Ministro Ives
Gandra da Silva Martins Filho, em seu artigo “Ordenamento Juridico
Brasileiro” afirma que ‘(..) um [ltrabalho de racionalizagao,
consolidagdo e clarificagcdo do sistema € tarefa que se apresenta de
fundamental importdncia para a methor compreensio das leis que
regem a vida do cidaddo brasileiro.{...). Espera-se que esse ideal se
torne realidade num futuro proximo™’

O Ministro Gilmar Mendes, de igual feita, assegura: E certo que um
dos problemas mais sensiveis dessa nova fase do Estado de Direito -

alguns usam a expressdo pdés-moderna, mas que certamente tem o

(ACP)
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seu marco a partir do Estado-providéncia, com o surgimento das
providéncias legislativas administrativas, atos que a um so tempo tém
carater legislativo e administrativo — é a proliferacéo legislativa. Esse,
portanto, ndo é um problema brasileiro, mas dos tempos modermos.
{..) Temos, portanto, uma situacdo que pode gerar uma ampla
inseguranga juridica.

N&o é por acaso, também, que inimeros parlamentos tém priorizado
esse fema.

A racionalizagéo legislativa tem estimulado a criagdo de comissoes
de elevado nivel para estudar o aperfeicoamento de todo o sistema
legisiativo. No &mbito da prépria teoria do Direito, em fungédo do
quadro ja desenhado, ha uma preocupacgéo central. Alguns autores ja
diziam que um professor austriaco incorporou a um texto de
introdugdo ao Direito uma parte auténoma sobre uma teoria, ndo das
normas, como costumamos estudar, mas uma leoria da legislacéo.
(...)

Temos o desafio de encontrar formas e modos de, sem jogar fora um
modelo construido a duras penas, imprimir o minimo de racionalidade

num quadro que, as vezes, ameaga fornar-se cadtico. ¥

41 FILHO, Ives Gandra da Silva Martins Fitho. Ordenamento Juridico
Brasileiro. Revista Juridica. Presidéncia da Republica. Brasilia, vol. 1, n. 3,
jutho 1999.

42 MENDES, Gilmar Ferreira. O Ordenamento Juridico Brasileiro e o
Instituto da Consolidagaoc. Disponivel em:
www.almg.gov. br/publicacoes/consolidacacieis/gilmar.pdf. Acesso em
09/11/2009.

(Lopes, Flavia Cristina de Araujo, As dificuidades do processo

legislative de consclidagdo das leis [manuscrito] / Flavia Cristina de

Araujo Lopes. — 2009, fonte: bd.camara.gov.br)
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“Segundo o principio consignado no inciso | do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, ‘excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de
um unico objeto’.

O citado principio ndo é desatendido no procedimento de
consolidagdo pelas seguintes razbes. a) cada projeto de lei de
consolidagdo visa integrar, num anico diploma legal, todas as leis
pertinentes a mesma matéria; b) a consolidagdo da legislagdo
federal, constituida, como resultado do mencionado procedimento,
pela reunido de todas as leis federais em codificacbes e
consolidagbes, integradas por volumes contendo matérias conexas
ou afins, ndo estaré adstrita a um unico objeto, pois, a semelhanga
dos codigos, as consolidagdes, por sua prépria natureza, ndo se
limitam ao tratamento individualizado ou especial de determinado
assunto ou setor de atividade.

A modalidade de consolidagédo de que trata a Lei Complementar n°
95, de 1998, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 107, de
2001, ndo envolve alteracdo de mérito, obedecendo, portanto, a
procedimento distinto do aplicavel a codificagdo.” (Minas Gerais.
Assembleia Legislativa. M663c A Consolidagdo das leis e o
aperfeigoamento da democracia. Belo Horizonte, 2003, fonte:

al.sp.gov.br)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral da

matéria:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agédo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

(AC P)%(

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 12



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragédo Puablica, ndo trafa da sua estrutura ou da atribuicéo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

{.)

Inicialmente, registro que a discusséo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegével relevancia dos pontos de vista
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executive. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevancia econdmica da
questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de
Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianga e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes.

Feitas essas consideragbes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigdo Estadual quando a matéria envolver norma da
Constituigdo Federal de reprodugdo obrigatéria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientacdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem ©
processo legisfativo previstas na Constituicdo Federal s&o de
reprodugdo obrigatoria pelas constituicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo

(AC P)}/
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Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgéos da rede educacional da Administragdo Puablica municipal
(eDOC 1, fis. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo & legislacdo que
cria obngagbes a 6érgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parfamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Néo se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015;
e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo
assim ementado, no que interessa:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 20 E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. {...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

estrutura qualquer o6rgdo da Administragdo Publica local. Néo

(ACP) -
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procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s¢ podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipbteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
n&o podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente &
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, Ii, b, da Constituicdo, somente se
aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas ptiblicas municipais
e cercanias ndo cria ou alfera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgéos
da Administragdo Pablica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisiagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direjitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo que impbe ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de
prestagéo positiva destinado a todos os entes politicos que compéem
a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituiggo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo
geral da matéria constitucional debatida nos presentes aufos e, no

meérito, pefa reafirmagédo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de

(ACP) ¥
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que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (arf. 61, § 1° Il a, ¢ e e, da
Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do
agravo para dar provimento ac recurso extraordinario e reformar o
acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE
JANEIRO)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projetoc amoldou-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Ante ao exposto, quanto as razbes juridicas do veto
apresentadas néo se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario
soberanamente a analise e aprecia¢do do mérito do veto, nos termos do art. 54

paragrafo terceiro da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 04 de maio de 2020.

Gt
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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