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D/as da Silva Berto

A endometriose é uma condicédo clinica que afeta um numero bastggtgd:r,te

expressivo de mulheres desde muito jovens. Grande parte delas permanece
por longo tempo sem buscar apoio médico por nao suspeitarem de que o que
sentem pode se tratar de uma condigdo mais grave. Além disso, ©
desconhecimento da doenga até por profissionais de salde acarreta o
diagnéstico tardio — em média 7 a 12 anos no mundo todo.

Assim, a progressao faz com que muitas cheguem a estagios em que €
necessario recorrer a intervengdes cirGrgicas e a técnicas de reprodugéo
assistida.

Os numeros sdo alarmantes: mais de 7 milhdes de mulheres no Brasil
sofrem da doenga causadora de dor e infertilidade. A endometriose € uma
enfermidade inflamatéria crénica que afeta cerca de 10% das mulheres em
idade reprodutiva (entre 20 e 40 anos). Estudos da Associacdo Brasileira de
Endometriose e Ginecologia Minimamente Invasiva constatam que se demora
aproximadamente 12 anos para diagnosticar a doenga.

A enfermidade silenciosa ja recebeu o titulo de “Doenga da Mulher
Moderna” e se caracteriza pelo crescimento inapropriado do endomeétrio —
tecido que envolve a parte interna do Utero e se desenvolve todos os meses
para possibilitar a gravidez. Quando nao ocorre, o endométrio comeg¢a a
descamar, ocasionando a menstruagdo. Porém, se ele se desenvolver e se
acumuiar em outras regides, como nas trompas e ovarios, adquire o nome de
endometriose.

O desconhecimento da doenga faz com que a maioria dos casos seja
diagnosticado em fases tardias, quando nZo apenas causaram sofrimento
extremo, como requerem intervengdes mais severas

Estudos revelam que a importancia de conscientizar a sociedade para a
doenga & permitir que as mulheres fiqguem atentas para o diagnoéstico e
procurem cuidados de salude tempestivamente.

A instituicdo de data com este objetivo é essencial para incluir toda a
sociedade nesse esforco. A escolha da data nao é aleatéria. Ha mais de 20
anos, os Estados Unidos e Europa tém como més de conscientizagdo o més de
margo..
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Assim, contamos com o apoio desta Casa para que a endometriose seja
incorporada com celeridade entre os temas que compdem 0 calendario
municipal.

Valinhos, 24 de outubro de 2019

Dalv rto
Vergadora

N° do Processo: 5935/2019 Data: 04/11/2019
Projeto de Lei n.® 185/2019
Autoria: DALVA BERTO

Assunto: Institui o dia 13 de margo como Dia Municipal de
~ Conscientizag#o e da Educagio Preventiva da Endometriose.
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PROJETO DE LEI N;/a’ $72019

Institui o dia 13 de margo como Dia Municipal de
Conscientizagdo e da Educagido Preventiva da

Endometriose, a ser-realizada W ' na

seyanﬂque inclui a13 dynaﬁ:o.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eie
sanciona e promulga a seguinte Lei:

~—Art--42_Fica instituido o dia 13 de margo como Dia Municipal de
Gnscientizagéo da Endometriose.

A

,J; Y. Art. 2°. A criagdo dessa data tem como objetivos :
Lt

KLW | - chamar a atengéo para o problema da endometriose;
fq;xbrb\b«v’"

Il - divulgar acdes preventivas, terapéuticas, reabilitadoras e legais
relacionadas & endometriose, promovendo campanhas de esclarecimento
sobre a doenga;

Il — promover a educacgéo por meio de a¢des educativas, orientando as
portadoras de endometriose na busca do diagnéstico precoce e tratamento
integral e oportuno;

Resp. A
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IV - contribuir para a implementagido de propostas que possibilitem o
acesso universal e equitativo aos servigos publicos para portadoras de
endometriose;

V- democratizar informagbes e acesso sobre as técnicas de diagnostico
e tratamento da endometriose;

VI - sensibilizar todos os setores da sociedade para o problema da
endometriose;

VIl — divulgar, prestar informagbes e orientar mulheres que busgquem
aiternativas para a infertilidade.

Paragrafo Unico — Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderao
ser realizados eventos de conscientizacdo e prevengac por universidades,
associagdes e conselhos representativos das categorias profissionais afetas ao
tema, .podendo ser envolvida a rede publica de educagdo, de salde,
conselhos de direitos e entidades relacionadas a saude da mulher.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

05 de novembro de 2019.

A iz
Marcos Furec
Assistente Administrativo
Departamento Juridico

06/novembro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC. N2 & 755719
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Parecer DJ n2 258/2019

Assunto: Projeto de Lei n2 185/2019 — Autoria da Vereadora Dalva Berto — “Institui o
dia 13 de margo como Dia Municipal de Conscientiza¢do e da Educacdo Preventiva da
Endometriose, a ser realizada anualmente na semana que inclui o dia 13 de margo”.

A Comisséio de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe de autoria da Vereadora Dalva Berto que
“Institui o dia 13 de marco como Dia Municipal de Conscientizagdo e da Educagdo
Preventiva da Endometriose, a ser realizada anualmente na semana que inclui o dia 13

de margo”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Cumpre destacar que a competéncia da Comissdo de Justica e

Redacdo € estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara Municipal de
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Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuicdo da Comissdo apreciar os assuntos a ela

submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se que o projeto em tela trata da criagdo de data no
calenddrio municipal para conscientizacdo e divulgacdo de informagbes refativas a

condigao clinica da endometriose.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitada.

A proposta em exame, quanto ao aspecto formal, afigura-se
revestida de constitucionalidade, por forga da Constituicdo Federal de 1988 que dotou
os Municipios de autonomia legislativa consubstanciada, sobretudo, na capacidade de

legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB):

“Art, 30. Compete gos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local,”

Ademais, acerca da reserva de iniciativa colacionamos julgado do
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado, que consigna
entendimento no sentido de qgue as hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar
estdao taxativamente previstas na Constituicdo e referem-se as matérias relativas ac
funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a

servidores e orgaos do Poder Executivo:

Ndo procede o alegacdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa so poderd ser proposto pelfo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
art. 61 da Constitui¢éio do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo ptblica, notadamente

7

y
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no que se refere a servidores e drgfios do Poder
Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, .
2-4-2007, P, DIE de 15-8-2008.]- grifo nosso.

No mesmo sentido, acérddos do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo a seguir colacionados:

"AQ&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N®
4.808, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE
MAUA, QUE 'INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE
A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO ANUALMENTE NA
TERCEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - MERA CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA OU DE CONSCIENTIZACAO SOBRE
TEMAS RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICIPIO NAO
CONFIGURAM, POR SI SO, VIOLACAO A INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - INEXISTENCIA, ADEMAIS,
DE AFRONTA AQ ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE -
ARTIGO 29 DA LEI MUNICIPAL N? 4.808/2012, POREM,
QUE IMPOE A ADOGCAO DE  PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE -
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO, NESSA PARTE, AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59,
47, INCISOS XIV E XIX, ALINEA'A" E 144, TODOS DA CARTA
PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE". "A auséncia de dotagdo
orgamentdria apenas conduz & inexequibilidade da norma
no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual”. "Nos
termos do artigo 52, caput, da Constituicdo Bandeirante,
0os Poderes Fxecutivo, Legislativo e Judicigrio sdo
independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o
Prefeito goza de autonomia e independéncia em rela¢Go @
Cémara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo
publica".

(TiSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2097486-
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87.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
15/08/2019) - grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal
ne 3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a
cringdo da Campanha Publicitéria Educativa de
Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacéo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagio administrativa. Ndo interferéncia em
gestdo administrativa. Observdncia ao principio da
separagdo  dos  poderes. Agdo  improcedente.
(TiSP; Direta de Inconstitucionalidade 2086116-
14.2019.8.26.0000;, Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/08/2018; Data de
Registro: 08/08/2019)- grifo nosso.

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Alegacio de
afronta a Constituicdo Federal e & Lei Orgdnica Municipal.
Inadmissibitidade. Aplicabilidade dos artigos 125, § 22, da
ConstituicGo Federal, e 74, VI e 90, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Precedentes. Ndo conhego da acdo
quanto aos parGmetros apontados LOM e Constituigdo
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n? 3.454, de 25.03.15 do Municipio de Santana de
Parnaiba. Cria Dia do Professor de Educagiio Fisica. Mera
data comemorativa. Competéncia concorrente, Matéria
local, abrangida pela competéncia legisiativa da Cémara
de Vereadores. Nio configurado vicio de iniciativa,
quebra do principio da Separacdo dos Poderes ou violagdo
a 'reserva administrativa'. Fonte de custeio. Suficiente a
genérica. Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal.
A¢do improcedente, na parte conhecida. (Agéio Direta de
Constitucionalidade n? 2210517-27.2015.8.26.0000.
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Relator Evaristo dos Santos. Data Julgamento:
13/04/2016) — grifo nosso.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.436, de
10 de dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que
‘Dispée sobre a inclusGo, no Calenddrio Oficial do
Municipio, do Dia do Imigrante, e dd outras providéncias’.
Alegacdo de vicio de origem e de aumento de despesas
sem indicacGo da fonte de custeio. Inocorréncia da
inconstitucionalidade invocada. Mera fixagio de data
comemorativa. Auséncia de criagdo de drgdos e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria
de interesse local. A¢dio julgada improcedente. Liminar
revogada.” (ADIn n? 0.068.550-67.2011.8.26.0000 v.u. j.
de 14.09.11 Rel. Des. MARIO DEVIENNE FERRAZ).-grifo
nosso.

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo nao
contém nenhum dispositivo que impeca a Cdmara de Vereadores de legislar sobre 3

fixacdo de datas comemorativas ou de conscientizagao.

Iimperioso mencionar, no que tange a cria¢do de despesas, que 0
STF fixou entendimento consubstanciado no Tema 917 da Repercussdo Geral nos

seguintes termos:

"Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. N80 usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administra¢do publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussao geral reconhecida com
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reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-
10-2016, Tema 917.)” - (grifo nosso).

Encontramos, ainda, entendimento jurisprudencial no sentido de
que mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio sdo constitucionais,
podendo resultar apenas, em Ultima consequéncia, na inexequibilidade da norma no

mesmo exercicio, sendo vejamos:

“AcGo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n®11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram @
remuneragio dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de iniciativa
legisiativa (arts. 22 37, X, e 61, § 12 1i, g, da ConstituicGo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 52,
coput, da Carta Magna); e inobservéncia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 12 da CF). 4.
Ndo configurade a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que
as normas impugnadas ndo pretenderam a revisGo geral
anual de remunera¢Go dos servidores publicos. 5.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneragfio dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas os
situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais regjustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, néo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de
dotaciio orcamentdria prévia em legislagio especifica
néo autoriza a declaragfio de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tGo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,undgnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min.
Himar Galvdo, unéinime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel. -
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A;:c"io/
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direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida
e, na parte conhecida, julgoda improcedente.” (grifei AD!
3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES) —
grifo nosso.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4917,
de 28 de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre apresentagdo de
artistas e conjuntos musicais em locais publicos e pragas,
inclusive nos bairros periféricos do Municipio.
Inocorréncia de violagéo ao artigo 25 da Carta Estadual.
Auséncia de indicagéo da fonte de custeio que, quando
muito, impede a exequibilidade da norma no ano em
que editada. Norma que ndo se inclui no elenco do artigo
24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se havendo
falar em invasdo da competéncia exclusiva do Alcaide.
fngeréncia, entretanto, quanto a iniciativa de leis sobre
tema de organizagdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47,
incisos I, XIV e XIX, alinea “a” da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo. Agdo procedente. {...]

(TISP. ADI n? Relator Des. Xavier de Aquino Julgamento
19/04/2017)- grifo nosso.

Nessa toada, afasta-se qualquer interpretagdo no sentido de

inconstitucionalidade da norma por criar despesa sem prever a respectiva fonte de

custeio.

O projeto de lei, portanto, ndo padece de inconstitucionalidade.

Outrossim, cumpre mencionar que esta Casa de Leis aprovou,
neste ano, o PL 18/2019 que foi convertido na Lei n. 5.853/19 e “Institui o Dia
Municipal de Conscientizagdo sobre o Lupus e dispbe sobre a Politica Municipal de
Conscientizagdo e Orientagdo sobre o Lupus Eritematoso {LES) e o Lupus Eritematoso

Discéide (LED)".
&
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Por fim, quanto ao aspecto l6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 58

da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, o projeto retine condicdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario soberano.

E o parecer, a superior apreciagdo.

D.J,, 13 de novembro de 2019.

AT T

Tiago Fadel Malghosian
Procurador

OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo. Encaminhe-se & Comissdo de Justi¢a e Redagdo para conhecimento
e demais providéncias.
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Comissio de Justica ¢ Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 185/2019

Ementa_do Projeto: Institui o dia 13 de margo como Dia Municipal de
Conscientiza¢do e da Educagdo Preventiva da Endometriose.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redac¢do e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 19 (s \W\:\WW de 2019

v /7 /4f 7\& 5% ()

/ Ver LUIZ Maﬁr Neto

CONTRA O
PROJETO

() C )

(29 )

Véf Roberson Costalonga Salayx’{e

Obs: pareqér juridico FAVORAVEL LIDQ NO EXPEDIENTE EM %‘0 DE_{QJ_A_"’}:_?
!

PRESI

Dalva Digs fia Silva Berio

Presidonte
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Cultura, Denominacao de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 185/2019

Ementa_do Projeto: “Institui o dia 13 de margo como Dia Municipal de
Conscientizagédo e da Educagao Preventiva da Endometriose”.

Parecer: Esta Comisséo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o
seu PARECER da seguinte forma:
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S : : st ‘ ':"'i“ ; Léi PROJETO
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/ ) | ()
(Ve Edson/Set4fim

Valinhos, (> de ’\)e Ymbro  de2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE'VA

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIAEY/ 7 / &7 e

PRESIDENTE
Dalva Dias dg Silva Berto
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S€ & em segliida arquive-se.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 185/18 - Autégrafo n® 04/20 - Proc. n® 5.935/19 - CMV

OW“\ R‘(ﬂ ) 200 LEI N°
N - Institui o dia 13 de margo como Dia Municipal de
n emfﬂ;’;n’o Conscientizacdo e da Educagao Preventiva da
Daphstamento Técnico Legislativo \
Diretor Endometriose.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o dia 13 de margo como Dia
Municipal de Conscientizacao e da Educacéo Preventiva da Endometriose.

Art. 2°. A criagao dessa data tem como objetivos:

I- chamar a atengao para o problema da endometriose;

Il- divulgar agbes preventivas, terapéuticas, reabilitadoras e legais
relacionadas a endometriose, promovendo campanhas de
esclarecimento sobre a doenca;

Il-  promover a educagao por meio de agdes educativas, orientando as
portadoras de endometriose na busca do diagnoéstico precoce e
tratamento integral e oportuno;

V-  contribuir para a implementagdo de propostas que possibilitem o
acesso universal e equitativo aos servicos publicos para portadoras
de endometriose;

V- democratizar informagdes e acesso sobre as técnicas de diagnastico

e tratamento da endometriose;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 185/19 - Autdgrafo n® 04/20 - Proc. n® 5.935/19 - CMV fl. 02

VI-  sensibilizar todos os setores da sociedade para o problema da
endometriose;

VII-  divulgar, prestar infformagdes e orientar mulheres que busquem
alternativas para a infertilidade.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto
nesta Lei, poderao ser realizados eventos de conscientizagédo e prevengao por
universidades, associagdes e conselhos representativos das categorias
profissionais afetas ao tema, podendo ser envolvida a rede publica de
educacgio, de salde, conselhos de direitos e entidades relacionadas a saude

da mulher.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de-fevereiro de 2020.

Dalva Dias
Presidente

I

César Rocha Andrade ciaJSiIva
2° Secretario
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