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MENSAGEM N° 025/2020

Excelentissima Senhora Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso |V, da Lei
Orgénica do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
163/19, que “dispde sobre a consolidagdao das leis e atos normativos
municipais, estabelecendo normas procedimentais”, remetido a este
Poder Executivo através do Autégrafo n° 23/20, com fundamento nos

/]
elementos constantes nos autos do processo administrativo n° 6236/2020q

PMV. (/

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,

notadamente os concernentes a Administragdo Publica, da legalidade,
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moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do

interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc..., adotou a postura
de sancionar projetos de lei que n&o contenham contrariedades ao interesse
publico ou inconstitucionalidades em seu bojo.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

ILA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal.

Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingao de fun¢des do Estado que emerge do art. 2° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigao
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separagao de Poderes.

A separagdo de fungbes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das
fungdes de cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicbes Federal
e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, os nobres
Vereadores autores do Projeto de Lei ora vetado pretendem modificar as

acfes e atribuicdes desenvolvidos atualmente pelas Secretarias Municipais,

tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera, em exiguo prazo,
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alterar todo procedimento existente para abarcar a realizagdo de servigos
que hoje ndo sao realizados.

O artigo 5°, paragrafo tnico, determina a realizacao
da triagem, exame e a consolidagio dos decretos de contetGdo normativo e

geral e demais atos normativos inferiores em vigor.

Decretos Municipais, temos hoje quase 10.400,
Portarias passam de 16.000, para a triagem é necessario analisar todos
estes atos e realizar confer&ncias com cadastros e arquivos existentes em
varios orgaos municipais e Autarquias.

Trata-se de um trabalho impossivel de ser realizado
sem que sejam afetadas as atribuicbes regulares de cada 6rgao e o
atendimento das inimeras demandas que a populacdo apresenta, sendo
que aquelas que s&o protocoladas mediante processos administrativos, via
Protocolo Geral, ultrapassam 22.000 processos por ano. Temos ainda os
pedidos apresentados via 156, Ouvidorias, pedidos protocolados
diretamente nas Secretarias Municipais, etc...

Os generosos cento e oitenta (180) dias que
determina o Paragrafo Unico, do artigo 5° certamente nio sao suficientes

para tal mister.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMEN
macuia parcialmente o art. 48, II, da Lei Organica do Municipio, bem como ‘
art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituigdo Estadual, que

versam sobre a competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem

prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serdo mais adiante

elencados, nos seguintes termos:
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LE! ORGANICA

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito

a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

I—...

Il - criag8o, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias Municipais e érgdos da administragéo
publica;

- ...

-7

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigéo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis que disponham

sobre:

1-..

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XiX;
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

alem de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigéo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragéo
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criacdo ou extingdo de O6rgdos
publicos;”.

II.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia quanto a iniciativa exposto, nao foi apontada a fonte de
recursos para a execucao do projeto proposto, o que contraria a disposigao
contida no art. 51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da
Constituicdo Estadual, com idéntica redacéo, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que impliqgue af

criacdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem gue dele conste a indicacao dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos

Nnovos encargos.
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Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios. (grifamos)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a

criagdo ou o aumento de despesa publica sera

sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos
Novos encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo néo se

aplica a créditos extraordinarios.”. (grifamos)

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicao de todo um novo procedimento vultoso, que deveria ser seguido
pelas Secretarias Municipais e Administracéo Indireta, envolvendo a sua a
disposi¢&o de varios servidores com conhecimento técnico suficiente a fazer
uma triagem sobre os atos normativos existentes, na forma e quantidades ja

elencados.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao dos
ilustres autores da propositura, a propositura ofende os artigos 15 e 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por
essa Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo legislagao federal de aplicacéo
obrigatdria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
financas publicas.

Neste sentido, dispée referida norma:
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“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assungdo de obrigagao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento
de agado governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de;

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subseguentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao or¢amentaria e financeira
com a let orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 1%Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a:

despesa objeto de dotagao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de

diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.
§32..
§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. 1

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd
acompanhado de comprova¢ao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos

periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela redugdo

permanente de despesa.

§32 .

§ 4° A comprovagéao referida no § 2° apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagao das medidas
referidas no § 2° as quais integrarao o

instrumento que a criar ou aumentar.”.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao,
o Projeto de Lei é VETADO TOTALMENTE da forma como se apresenta,

uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Tem se pacificado nos julgados de Agdes Diretas
de Inconstitucionalidades proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de :
Sao Paulo, que medidas desta natureza, sem a indicagdo da fonte de

receita podem ser determinadas no ambito interno do Poder Legislativo,

mas nao para o Poder Executivo.

Assim, como ponderagao a respeito, ndo ha como
falar-se em aplicagdo da norma, como proposta, posto que inexistem
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condigbes de recursos financeiros para que o Poder Executivo realize na

pratica.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 163/19, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracéo e declarado respeito.

Valinhos, 27 de abril de 20201

ORESTES PREVITALE/ JUNIOR
Prefeito Muriicipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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