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X Justi¢a e Redagdo
[ ] Finangas e Orgamento

(] Obras e Servigos Publi
] Cultura, Denominagdo

Valinhos, 23 de setembro de 2019.

cial

Presidente

Dalva Diag da Silva Berto

o . Presidonte
Excelentissima Senhora Presidente;

~Colendo Plenario:

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagdo, o
incluso Projeto de Lei / 2019 que “Dispée sobre a criagdo de Areas de
Protegdo e Recupera¢ao de Mananciais - APRM de interesse Municipal e da
outras providéncias”.

A presente proposta tem como objetivc promover a preservagao e
recuperagao das nascentes em nossc Municipio, recuperando os espacgos
degradados e ampliando as reservas naturais.

A preocupagao primordial do presente projeto € a conscientizagdo da
populacdo para preservagdo do meio ambiente e recuperagédo dos mananciais,
para que possamos garantir as geragdes futuras uma maior qualidade de vida.

A Area de Protegado e Recuperagdo dos Mananciais — APRM & definida
como “uma ou mais sub-bacias hidrograficas dos mananciais de interesse
Municipal, com fins de disciplinar a qualidade ambiental das areas protegidas.

Para que possamos garantir a geragdo futura um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessario se faz politicas publicas e medidas que
visem a para preservagao e recuperagao dos mananciais.

Segundo a legislagdo vigente, considera-se como manancial todo o corpo
de &gua interior subterranea, superficial, fluente, emergente ou em depésito,
efetiva ou potencialmente utilizavel para o abastecimento publico. Para cumprir
sua fun¢éo, mananciais precisam de cuidados especiais.
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Nos dias de hoje os mananciais encontram-se bastante deteriorados,
comprometidos pelo desmatamento, pelo desordenado crescimento urbano, pela
poluicéo das aguas, comprometendo assim a salde e o meio ambiente.

Com o crescimento urbano veio o acréscimo da poluicdo doméstica e
industrial,  contribuindo para condigbes ambientais inadequadas e
desenvolvimento de doengas, além da contaminagdo da agua pelas diversas
formas.

E sabido que a falta de planejamento ambiental resulta em prejuizo
significativo para a sociedade, razdo pela qual é de primordial importancia a
criagado de um sistema de protecio e recuperagao dos mananciais.

Sabendo que a agua é comprovadamente um recurso natural insubstituivel
para a manutengido da vida e, considerando a necessidade da adogdo das
medidas de prote¢cdo aos mananciais, através da criagdo do Sistema Municipal
de Preservagao, razéo pela qual pugna pelo apoio dos pares.

ereador - PV

N° do Processo: 5455/2019 Data: 07/10/2019

Projeto de Lei n.° 174/2019
Autoria: HENRIQUE CONTI

Assunto: Dispde sobre a criagac de Areas de Protegdo o

Recuperagdo de Mananciais APRM de interesse Municipal e da

outras providéncias.

:/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Do Projeto de Lei n° 12019

Lei n°

“Dispde sobre a criagdo de Areas de Protegédo e
Recuperagdao de Mananciais - APRM de interesse
Municipal e da outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I, da Lei
Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece a criagdo de Areas de Protecao e
Recuperacao de Mananciais, que se regera pelas disposicées da presente Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se mananciais

de interesse Municipal as aguas interiores superficiais, fluentes, emergentes ou
em depodsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abastecimento puablico.

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, considera-se Area de
Preservacido e Recuperacdo de Mananciais — APRM uma ou mais sub-bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse Municipal, a saber:

| - Sub-Bacia dos Cérregos Bom Jardim e Iguatemi;

ll- Sub-Bacia do Moinho Velho;

lli — Sub-Bacia do Cérrego Santana dos Cuiabanos;

IV- Sub-Bacia do Cérrego Figuerias (Sao José);
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V- Sub-Bacia do Rio Atibaia Localizada a Nordeste do Municipio de
Valinhos;

VI- Sub-Bacia sem denominacéo do Rio Atibaia:
ViI- Sub-Bacia do Cérrego Frutal afluentes do lado direito:
VIil- Sub-Bacia sem denominagéc Ribeirdo Pinheiros.

Art. 3° Todas as nascentes e cursos d'agua catalogadas pelo Laudo
Técnico - Identificagdo e Caracterizagio Georreferenciada, deverao ser
protegidas e conservadas, com vistas & garantia de suprimento de recursos
hidricos para a populagao.

Art. 4°. Sao objetivos da presente Lei:
| — assegurar e potencializar a fungéo das Sub-Bacias Hidrogréaficas;

Il - estabelecer as condi¢es e os instrumentos basicos para assegurar e
ampliar a produgdo de agua em quantidade e qualidade para abastecimento da
populagdo, com o objetivo de promover a preservacdo, recuperagio e
conservagao dos mananciais;

Il - integrar os programas e politicas regionais e setoriais, especiaimente
aqueles referentes a habitagdo, uso do solo, tfransportes, saneamento ambiental,
infraestrutura, educagdo ambiental, manejo de recursos naturais e geragéo de
renda, necessarios a preservagao do meio ambiente;

IV - prever mecanismos de incentivo fiscal e de compensagio para as
atividades da iniciativa privada da qual - principal ou secundariamente - decorra a
producéo;

V-incentivar a implantagao de atividades compativeis com a
preservagao, conservacao, recuperacio e protegao dos mananciais;

VI - apoiar a manutengao dos servigos ambientais disponibilizados pela
natureza a sociedade, que mantém a qualidade ambiental, estimulando a
instituigdo de mecanismos de compensagéo financeira aos proprietarios de areas
prestadoras de servicos ambientais, baseados na concepgéo da relagao protetor-
recebedor;

VIl — impedimento da proliferagio de doengas que sdo causadas pelo uso
de agua contaminada;

VIl - prote¢do da fauna e da flora existentes nas areas do entorno;
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_ IX — conscientizagdo e melhoria da qualidade ambiental das areas
circunvizinhas aos mananciais:

X- promogéo de gestao participativa, integrando setores da sociedade civil
organizada com as diversas instancias governamentais.

Art. §° Ficam expressamente proibidas as seguintes praticas nas areas
das nascentes e dos mananciais de abastecimento publico:

| - promover agBes de desmatamento e degradacdo ambiental, aterro,
obstrugéo e outras que descaracterizem os ecossistemas locais;

Il - edificar ou realizar obras que importem ameaga ao equilibrio ecolégico
ou que atentem contra os objetivos referidos no item anterior;

Il - fazer depdsito de qualquer espécie;
IV- realizar poda ou queimada da vegetacio existente;

V - usar herbicidas ou produtos quimicos nas areas de mananciais e
langar efluentes sem o prévio tratamento;

VI - realizar terraplenagem, aterros e obras de construgéo civil sem as
devidas medidas de prote¢cdo aos ecossistemas, previamente aprovadas pelos
orgaos competentes;

Art. 6°. Deverdo ser adotadas medidas de instrugéo dos proprietarios ou
usuarios das areas envolvidas sobre a preservagdo e conservac¢io da nascente,
reflorestamento, com indicagédo da vegetagdo adequada ao local, monitoramento
permanente da area da nascente e para adogdo de medidas, na hipotese de
limpeza, colheita, semeacgao, pulverizagio, adubagem e queimadas nas areas
adjacentes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido que no sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal havera um diretério destinado a dar ampla divulgagdo junto a
comunidade, expondo a importancia da preservagaoc das sub-bacias.

Art. 7°. Deverao ser adotadas medidas destinadas a redugéo dos efeitos
da carga poluidora difusa, transportada pelas aguas pluviais aos corpos
receptores, compreendendo:

| — detecgao de ligagbes clandestinas de esgoto domiciliar e efluentes
industriais na rede coletora de aguas pluviais;

Il - adog&o de técnicas e rotinas de limpeza e manutengéo do sistema de
drenagem de aguas pluviais;
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Il — adogdo de medidas de controle e reducao de processos erosivos, por
empreendedores privados e publicos, nas obras que exijam movimentacdo de
terra, de acordo com projeto técnico aprovado.

Art. 8°. Sao instrumentos para o planejamento com fins de preservagédo e
recuperagao dos mananciais do Municipio de Valinhos:

| — O Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental — PDPA, nos
termos da Lei Estadual n® 9866, de 28 de novembro de 1897;

Il - as normas vigentes de implantagao de infra-estrutura de saneamento
ambiental;

lIl — as Leis Municipais de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

IV — o Sistema de Monitoramento de Qualidade Ambiental efetuado pela
CETESB;

V - o Sistema de Informagdes Gerenciais do Meio Ambiente — SIGMA;

VI — os instrumentos de Politica Urbana de que trata a Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 sobre o Estatuto da Cidade e a Lei Municipal
referente ao Plano Diretor.

Art. 9°. Constitui infragdo toda acdo ou omissdo que importe na
inobservancia dos preceitos estabelecidos nesta lei.

Art. 10. Serédo aplicadas as sangdes previstas nos artigos 35a44 dalein®
0.866, de 28 de novembro de 1997, e legislagdo pertinente as infragdes das
disposigdes desta lei e dos padrdes e exigéncias técnicas dela decorrentes.

Art. 11. Os custos ou despesas resultantes da aplicagdo das sangbes de
interdigdo, embarge ou demoligéo sao de responsabilidade do infrator.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Prefeitura do Municipio de Vaiinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do dia

08 de outubro de 2019.

/)

|Gl .
Marcosllfﬁ?g::he

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

09/outubro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n?. )37 /2019

Assunto: Projeto de Lei n® 174/19 — Autoria Vereador Henrique Conti —~ “Dispde sobre
a criagdo de Areas de Prote¢do e Recuperagdo de Manancials de Interesse Municipal

e da outras providéncias”

A Comissdo de Justi¢a e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a cria¢io de Areas de Prote¢do e Recuperagio de Mananciais de
Interesse Municipal e da outras providéncias” de autoria do Vereador Henrique Conti

solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto visa promover a preservagdo e recupera¢do das nascentes
no Municipio de Valinhos, recuperando espagos degradados e ampliando as reservas

naturais.

A Lei Estadual n? 9866/97 que “dispde sobre diretrizes e normas para
a protecgdo e recuperagdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional
do Estado de S3o Paulo e da outras providéncias” visando atender a necessidade de se
estabelecer parametros com o fim de preservar os mananciais paulistas e garantir a

produgdo de agua necessdria para o abastecimento e consumo atual e futuro:

AcP) ¥
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“art. 19 . As leis municipais de planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, previstas no art. 30 da
Constituicdo Federal, deverdo incorporar as diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse para g preserva¢do, conservagdo e recuperagiio

dos mananciais definidas pela lef especifica da APRM.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo Municipal deverd submeter ao Orgdo
Colegiado da APRM as propostas de leis municipais a que se refere o caput

deste art.”

“Art. 28 . O licenciomento de construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos, usos e atividades em APRMs por
qualquer orgdo publico estadual ou municipal dependerd de apresentacdo
prévia de certidiio do registro de imdvel que mencione a averbagdo das

restricBes, estabelecidas nas leis especificas para cada APRM.”

“Art. 32 . Caberd aos Poderes Publicos Estadual e Municipais garantir meios
e recursos porg implementacdo dos programas integrados de
Monitoramento da Qualidade das Aguas e de Controle e Fiscalizacdo, bem

como a operacionalizagdo do Sistema Gerencial de Informagdes.

Pardgrafo nico . Os recursos financeiros necessarios @ implementa¢@o dos
planos e programas previstos pelo PDPA deverfio constar dos Planos
Plurianuais, Diretrizes Orcamentdrias e Or¢amento Anual dos orgdos e

entidades do administracdo publica.

Art. 34 . O Estado garantiré compensac¢do financeira aos municipios
afetados por restrigdes impostas pela criagiio das APRMs, e respectivas

normas, na forma da lei.

(ACP)
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De modo que no &mbito municipal as dreas de protegdo e
recuperagdo dos mananciais constantes do projeto ja encontram-se relacionadas na Lei

Municipal do Plano Diretor:

“Artigo 115 - 5do partes integrantes desta Lei, 0s Anexos:

{...)

IV — Anexo IV, composto da: a) planta n® 09/04-DU/SMAU — Areas de

Protecéio e Recuperagtio da Drenagem Urbana;

{.)

b) planta n® 26/04-DU/SMAU - Areas de Protecdo e Recuperacio dos

Mananciais;”

Pois bem, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(...)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater o poluicdo em quolguer de suos

formas;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuicdes:

(ACP)
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V! - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a poluico em

qualquer de suas formas;”

Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigao

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividode, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da AdministracGo local,
aniquilando-se a autonoria de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢lo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

(ACP)
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Nesse sentido, a Lei Orgdnica Municipal estabelece ja em seu
primeiro artigo que é principio fundamental do Municipio a defesa do meio ambiente,

entendido no pleno sentido do termo e prossegue:

“Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo

para o beneficio das geracdes atuais e futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n? 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento sejo harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
{art, 24, VI, ¢/c 30, | e I, da Constitui¢do Federal)” (RE 586224) e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECAO AC MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LE! MUNICIPAL. PROIBICAQ DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipétese ndo se assemelha ao Tema 970 - andlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispde sobre
meio ambiente —, pois a presente lei ndo exige o uso de sacolas pldsticas
biodegraddveis ou reciclaveis pelos estabelecimentos comercigis e
industriais, ao passo que a lei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
plasticas para transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos

comerciais.

(ACP) -~
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2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145).

3. Inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo cabe a fixagdo
de honordrios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

{...)

"Quanto & possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental,
esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro Luiz
Fux, decidiu que "néio é permitida uma interpretac@o pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual niio se reconheca o interesse do municipio em fazer com
que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado”. Entendeu-se
que existe competéncia politico-administrativa e, também, legisiativa dos
municipios em matéria de protecdo do meio ambiente e de combate a
polulcdo, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em razdo
do exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira da legisiagio
estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de origem considerou
constitucional a lei ora questionada, uma vez que trata de interesse local e,
go mesmo tempo, observa a legislagio federal e estadual sobre o tema.
Vefa-se trecho do voto condutor do acdrdfio recorrido:

"A Constituigdo da Republica confere & Unido, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre "produc@o e consumo", "conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecGo do meio
ambiente e controle da poluicGo”, "protecdo ao patriménio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico” (art. 24, incisos V, Vil e Vli).
Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para "legislar
sobre assuntos de interesse local" e "suplementar a legislag@o federal e a

estadual no que couber” (artigo 30, incisos | e 1f).

(ACP) y~
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Ora, ndo repugna go sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende a edigdo de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tragada pela Unido ou
Estado, ventha a dispor sobre pratica destinado a proteger o meio-ambiente
naquela localidade.

{..) o Lei federal n® 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nocional de
Residuos Sélidos", manda que os Municipios promovam medidas destinadas
a obter a "niio geragdo, redugfio, reutilizag@o, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposiglio final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
{artigo 99).

E ainda na linha do texto maior a Constituigdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tracar normas que
assegurem "o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e a
garantia do bem estar de seus habitantes”, assim como "a preservagéo,
protecdo e recuperacfio do meio ambiente urbano e cultural” (artigo 180,
incisos I e lli).

Especificamente no capitulo destinado & protecdo do meio-ambiente ela
volta a anuncigr que tais entes "providenciarGo, com a participacdo da
coletividade, a preservagio, conservagdo, defesa, recuperaciio e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabatho, atendidas as peculiagridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econbmico” {artigo 191).

Similarmente @ lei federal antes indicada, a Lei paulista n® 12.300/2006
também atribui aos Municipios a ado¢io de medidas que promovam "a
preveng@o da poluicGo mediante prdticas que promovam a reducdo ou
eliminagcdo de residuos na fonte geradora” e a "minimizagcdo dos residuos
por meio de incentivos as prdticas ambientalmente adequadas de
reutilizagdo, reciclagem, reducdo e recuperacdo” {art. 22, incisos IV, Ve Vi).

Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

(ACP)
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Isto é, oo vedar o fornecimento de sacolas plésticas nas situagbes la
indicadas o Municipio ndo instituiu norma sobre meio ambiente, apenas
dispés sobre prdtica destinada a preservd-lo, exatamente como lhe cabia em
atenclio & discipling constitucional previgmente tracada pela Unido e o

Estado.” (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 901.444 SAO PAULO)

Vislumbra-se também no caso em tela o poder de iniciativa
parlamentar de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARAMETRO DE AFERICAO
QUE, A LUZ DO ARTIGO 125, §2¢ DA MAGNA CARTA, DEVE OSTENTAR
NATUREZA CONSTITUCIONAL INVIAVEL ANALISE DE AFRONTA A NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS CONTROLE CONCENTRADO VIA RESTRITA
PRECEDENTES LEI N? 5,799, DE 12 DE MARCO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA RESERVA DE
AREAS VERDES EM NOVOS ESTACIONAMENTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR AUSENCIA DE MACULA
AOS ARTIGOS. 52, 24, §2¢, 47, INCISO XIX, 'A’, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO
DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ NORMA, ADEMAIS, QUE TRATA
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE ASSEGURADA COMPETENCIA DO ENTE
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL, NOS MOLDES
DOS ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS I E Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE NAO TEM O

(ACP) 5~
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CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO
C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE.

(..

O ato normativo impugnado tem génese no Projeto de Lei n® 193/2018, de
autoria parlomentar (Vereador Henrique Conti fls. 90/144), e foi
integralmente vetado pelo Chefe do Executivo (fis. 28/45), ébice superado
pela Camara Municipal (fls. 46),

Ndo se vislumbra, na hipdtese sub examen, o alegado vicio de iniciativa. A
despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de interesse
eminentemente local {art. 30, inciso |, da Constituicdio da Repuablica) e
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, inciso
il, da Constituigdo da Republica), o ato legislativo municipal deve guardar
obrigatoria compatibilidade vertical com agqueles que lhe servem de
parimetro aspecto substancial, ou nomoestdtica constitucional , sem
prejuizo do rigor e estrita observincia ao processo legislativo que o
antecedeu aspecto formal do ato, ou nomodindmica constitucional como
forma de efetiva, segura e integral insergdo no ordenamento juridico.

A Constituigdo da Republica adotou em seu artigo 61 sistema dindmico de
fniciativa das Leis (fase inicial do processo legisiativo), conferindo
legitimidade ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, o §12 do
mesmo dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias
especificas que estdo sujeitas & iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, as quais devern ser interpretadas em cardter restrito por opgéo
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujo conteudo deve
ser observado nas respectivas ConstituicGes dos Estados-Membros (art. 25
da ConstituicGo da Republica), bem como nas préprias Leis Orgénicas dos
Municipios do Estado de Sdo Paulo. Tal interpretagdo é extraida do art. 144

da Constituic@o do Estado, cuja redacdo literal se seque:

(ACP) T/
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“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.”
Supramencionado artigo 61, §12, da Constituigdo da Republica, em
observéncia oo principio da simetria constitucional, estd consubstanciodo no
art. 24, §22, da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo, onde elencadas as
iniciativas normativos exclusivas do Governador do Estado, a saber:

“Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissfo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Jlustica, ao Procurador-Geral de Jjustica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

{..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 criogdo e extingGo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneraco;

2 criagio e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneracfo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixa¢Go ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 cria¢do, alteracGo ou supressfio de cartérios notarigis e de registros

publicos.”

(ACP)
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Pois bem. A matéria tratada pela norma impugnada nfo se encontra entre
aquelas inseridas na reserva da Administragdo, afastando-se assim a
alegacdo de vicio de iniciativa.

Conforme se afere na justificativa da proposicdo legisiativa reproduzida a
fls. 90/91, a mens legislatoris na formulacéo do ato normative impugnado
tem viés eminentemente ambiental e de bem-estar social, propdsito a ser
alcangado, num exame legitimo de proporcionalidade, mediante imposi¢cdo
de obrigagdio aos particulares, sem interferir na gestdo/estrutura de orgéos
da Administrago local. Confira-se:

“... 0 incluso Projeto de Lei que tem como objetivo principal criagdo de dreas
verdes, como medida para mitigar os efeitos do aumento de temperatura e
escassez de dgua.

O meio ambiente equilibrado é uma recomendagdio feita pela Constitui¢Go
Federal Brasileira, defendendo as dreas verdes urbana como um mecanismo
fundamental & qualidade de vida socioambiental.

Na medida em que a sociedade cada vez mais cresce de forma desordenada
e com alto indice de falta de impermeabilizacdo do solo transforma os
espagos naturais em espacos artificials, diminui o potencial da
biodiversidade e, afeta a estabilidade ecolégica, prejudicando assim os
recursos hidricos e condigdes microcliméticas.

Por tais motivos, hG¢ a necessidade de medidas que visem & criagdo de
mecanismos vidveis e eficazes com fins de combater a poluicdo em qualquer
de suas formas.

A criggGo de espacos pequenos com dreas verdes em novos
estacionamentos, mesmo que seja minima a sug drea ird contribuir com a
diminuigdo da poluicdo atmosférica, que hoje encontra-se acima dos niveis
aceitdveis, bem como, ird colaborar com o equilibrio ambiental da cidade e

melhoria na qualidade de vida da populacéio.”

(ACP)
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Nesse prumo, em julgamento plendrio, o C. Supremo Tribunal Federal, ao
solver o “Tema 917” {ARE 878.911/R1}, sedimentou entendimento de que hd
vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na
hipétese de propositura por parlamentar local, apenas quando a norma
tratar (i) da estrutura ou atribuicdo de 6rgdios do Executivo, ou ginda, (ii)
dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfio geral. 2. Acdo Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. InstalacGo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracéio Piblica, nio trata da sua estrutura ou da atribuig@io de seus
érgéos nem do regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindric provide.” (STF. Tribunal Pleno. RepercussGo Geral no
Recurso Extraordindrio com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR
MENDES, J. em 29 de setembro de 2016, destacado).

Portanto, Lei n? 5.799, de 12 de marco de 2019, do Municipio de
Valinhos/SP, ao dispor sobre o obrigatoriedade da reserva de dreas verdes
em novos estacionamentos, instituindo obrigagdo aos particulares,
evidentemente ndo envolve matéria cuja iniciativa legisiativa é reservada ao
Chefe do Executivo.

Portanto, ausente qualquer violagdo aos artigos 52, 24, §2¢ e 47, inciso XiX,
da Constitui¢o Estadual.

A propdsito do tema, mutatis mutandi, pertinente citar os seguintes

precedentes do C. Orgdo Especial:

(ACP)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.208, de 7 de fevereiro
de 2014, que obrigou a existéncia de pavimentacdo permedvel em
estacionamentos abertos de veiculos, no dmbito do Municipio de Atibaia
Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada néo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVii e XVili, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao
ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daguela mesma Carta Previsio legal que apenas tratou de tema de
interesse geral da populagdio local, pertinente ao uso e ocupagdo do solo
urbano, inserido, portanto, na competéncia legislativa comum dos poderes
Legislativo e Executivo Ato normativo impugnado, ademais, que ndo
acarreta nova despesa aos cofres piblicos e nem sequer implica em
atribuicdo & Administragdo Municipal, obrigando apenas aos particulares
Precedente desta Corte Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (TISP; Direta de Inconstituclonalidade 2055495-
10.2014.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgfio Julgador:
Orgéio Especial; Tribunal de Justica de SSo Paulo - N/A: Dota do
Julgamento: 30/07/2014; Data de Registro: 01/08/2014)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 7.070, de 13
de setembro de 2012, cujo art. 12 determina que a pessoa fisica ou juridica,
independentemente do ramo de suga atividade, que ofereca ao publico érea
propria ou de terceiros para estacionamento de veiculos automotores no
Municipio de Guoruthos, instale banheiros para atendimento aos
consumidores - INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - A lei
municipe cuidou de matéria de interesse geral da populacdo municipal, sem
nenhuma relagdo com matéria estritamente administrativa, afeta
exciusivamente ao Poder Executivo, razdo pela qual foi legitima a iniciativa

do Poder Legislativo Municipal no trdmite da norma impugnada — NAO

(ACP) 3
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CRIACAO DE DESPESAS AO ERARIO MUNICIPAL - A lei impugnada, onera

apenas os particulares, ao determinar, no caput, de seu art. 19, que a pessoa

| fisica ou juridica, independentemente do ramo de sua atividade, que ofereca
| ao publico area propria ou de terceiros para estacionamento de vefculos
automotores no Municipio de Guarulthos, instale banheiros para
atendimento dos consumidores — INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE - 1) as determinagBes da norma séo adequadas ao
fim que perquire (protecio gos consumidores); I1} ndo haveria, neste caso,
. outro meio menos oneroso para obtengdo do escopo pretendido; e 11} por
| derradeiro, 0 meio nfic é desproporcional considerando o objetivo a ser
alcangado - NAO VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA OU CONCORRENCIA - Ndo
havendo nenhuma ingeréncia na forma ou desempenho da atividade de
prestagdo de servigos de estacionamento, mas sim simples encargo de
disponibilizacdo de sanitdrio para os consumidores, néo ha que falar em
violag@o aos principios da livre iniciativa ou livre concorréncia. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063560-62.2013.8.26.0000; Relator {a): Roberto

Mac Cracken; Orgdio Juigador: Orgfio Especial; Tribunal de Justica de SGo
Paule - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2013; Data de Registro:
10/09/2013)

| Lado outro, cumpre asseverar que embora em sua literalidade a
Constituicdo da Republica, no artigo 24, inciso VP, estabelega ser
competéncia legislativa concorrente dg Unido, Estados-Membros e Distrito
Federal legislar sobre a protectGo do meio ambiente, ndio se pode ignorar
que em dispositivos diversos (v.g. artigo 23, inciso VI, e artigo 225, caput)
! atribui a responsabilidade por sua protecdo a todos os Entes Politicos, no
| que se inclui o proprio Municipio. Esta mesma preccupagdo com a defesa do

meio ambiente é enaltecida no artigo 191 da Carta Estadual:

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 14



SV :
Proc. N& 5455/ 14
Fls. 2

Resn. _ _Q»l:'

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

“Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacdo
da coletividade, a preservaciic, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento

social e econémico.”

2 Art. 24. Compete d Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente
sobre:
{...) VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo do natureza, defesa do solo e dos recursos

noturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

Tenho como legitimo o interesse local do Municipio para tratar de assunto
ambiental na hipdtese concreta, em prestigio também ao critério da
territorialidade, ensejando controle e estabelecimento de medidas baseadas
na realidade local e proximidade das questdes enfrentadas.

Nesse contexto, obviamente respeitados os limites constitucionais, ndo se
pode negar ao ente municipal a competéncia legislativa, ainda que em
cardter suplementar, para legislar sobre temas de direito ambiental de
interesse local, mesmo porque mitigada seria @ competéncia administrativa
para a defesa do meio ambiente, expressamente prevista no texto
constitucional, sem que possa o Ente Politico dispor legolmente sobre o
assunto.

Com efeito, ostentando o ente municipal competéncia legislativa ambiental
de cardter supletivo, poderd disciplinar a matéria, para preservacdo de
interesse local, nos anseios de sugs particulares necessidades, desde que,
todavia, | ndo conflite com a legislagciio de cardter geral ou regional,
eventualmente editada pela Unifo ou Estado, circunst@ncia aqui ndo
constatada.

Nesse sentido, jG definiu o C. Supremo Tribunal Federal, regime de

repercuss@o geral: “O Municipio € competente para legislar sobre meio

(ACP)
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ambiente com Unidio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, | e Il da CRFB)". (RE 586224, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015
PUBLIC 08-05-2015).

Sem prejuizo, vale acrescentar que a norma impugnada nio padece do vicio
de inconstitucionalidade por inexistir previsGo imediata das fontes de
custeio, notadamente por ndo se verificar nitido aumento de despesas em
decorréncia de sua execugdo.

De toda sorte, consonante posicionamento adotado pelo C. Supremo
Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), adoto-se a
tese de que este fato, por si s4, ndo é capaz de macular a validade do
norma, tendo como consequéncia sug inexequibilidade para o mesmo
exercicio financeiro no qual foi promulgada. E o que se depreende da
ementa a seguir:

“Aciio Direta de Inconstitucionalidode Lei n. 8.575/2016, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a realizacdo, nos
espacos publicos do municipio, de obras fotogrdficas ou de quaisquer
processos andlogos, desde que ndo haja necessidade de seguranca e de
interdigdo dos locais escolhidos, casos em que serd necessdria a prévig
gutorizacdo do orgdo competente Usurpacdo de atribuicGo pertinente &
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo configurada
Inteligéncia dos artigos 52, pardgrafo 19, 24, pardgrafo 22, alineas 1 e 2, 47,
incisos H, XIV e XIX, 111 e 144 da Constituiglo Estaduoal da Constituicéo
Estadual Auséncia, por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituictio
Bandeirante, pois a falta de referéncia & dotagdo orcamentdria Impede,
eventualmente, a exequibilidade da norma no exercicio em que editada.

Agéio direta julgada improcedente.” (TJ/SP. Orgfio Especial. A¢do Direta de

(ACP) A~
16
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Inconstitucionalidade n¢ 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI,
j. em 15 de margo de 2017, destacado}.

Por fim, conforme bem fundamentado pelo i. Subprocurador-Geral de
Justica Wallace Paiva Martins Junior a fls. 154/155, na linha do
entendimento aqui esposado, verbls:

“Anote-se que a Lei n. 5.799, de 11 de mar¢e de 2019, daquele Municipio,
que 'dispbe sobre a obrigatoriedade da reserva de dreas verdes em novos
estacionamentos e, dd outras providéncias', n8o cria ou altera a estrutura
ou a atribuig@o de dérglos da Administracdo Publica local, nem trata do
regime juridico de servidores publicos.

Outrossim, dizer que a lei dé atribuicbes ao Poder Executivo para fiscalizar
seu cumprimento ndo é assinalar inconstitucionalidade alguma.

E funcdo primdria do Poder Executivo exercer o poder de policia, fiscalizando
o cumprimento dos leis, inclusive aquelas editadas por iniciativa do Poder
Legislativo.

Ndo fosse assim, s6 o cumprimento das leis de iniciativa do Poder Executivo
seria objeto da fiscalizagdo inerente ao Poder de Policia, o que significaria,
levando o raciocinio ds ultimas consequéncias, que as leis de iniciativa do
Poder Legislativo seriam simples recomendacdes, sem cunho impositivo.

Isso seria a negagdo de toda a teoria em torno da qual se construiu o Estado
de Direito.

Tampouco € possivel concluir que a lei objurgada invadiu a reserva da
Administragdo, pois, a discipling do assunto ndo ¢ reservada exclusivamente
a chefia do Poder Executivo por ato normativo insuscetivel de interferéncia
do Poder Legislativo e que, assim como a reserva de iniciativa legisiativa, é
excepcional uma vez que predomina o principio da legalidade”. Meu voto,
portanto, julga improcedente a pretensdo.” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n? 2104746-21.2019.8.26.0000)

(ACP)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Quanto a votacdo da proposicdo a deliberacdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Cdmara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 31 de outubro de 2019,

Procuradora OAB/SP n2 167.795

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissio de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n® 174/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a criagio de Areas de Protecio e
Recuperagdo de Mananciais - APRM de interesse Municipal e da outras
providéncias.

Parecer: Esta Comiss@o analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacio e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, LI \"»'O\.“E/W}TKO de 2019

/0 o 7¥ () ()|

Ver Lulz Mﬁyr Ne];9

WM _ ) ()

\ [ 7/
A —-
p Sl O 2 (> ¢ )
Ve, Roberson Costalonga Salahe A
Obs: / LIDO NO EXPEDIENTE ENSEBSAO E___/_'/// 9

RRESI E
Dalva Dias ?a Silva Berto
Pregidonte

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CNRV. e L
Proc. Ne O1857 44
Fls.

Q3
Resp. Od"
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Aprovado por unanimidans e dispensact ac
Segunda Discussaqrem sessao de { 747,77
Providencie-se e e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
P.L. 174/19 - Autégrafo n.®° 167/19 - Proc. n.® 5.455/19 - CMV
LEI N°
~ Recebido ]
L) b Y Dispde sobre a criagio de Areas de Protecdo e
__lﬁl_qi_czéCL. Recuperagdo de Mananciais - APRM de interesse
é{jﬂ . Municipal e da outras providéncias.

FPairicic Morges Bonci

Ma ricuia 23.341

uvepartamento Técnico-Legislative

S

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece a criagdo de Areas de
Protegdo e Recuperagdo de Mananciais, que se regera pelas disposi¢bes da
presente Lei.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei,
consideram-se mananciais de interesse Municipal as aguas interiores
superficiais, fluentes, emergentes ou em deposito, efetiva ou potenciaimente
utilizaveis para o abastecimento publico.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, considera-se
Area de Preservagdo e Recuperagédo de Mananciais - APRM uma ou mais sub-
bacias hidrograficas dos mananciais de interesse Municipal, a saber:
I. Sub-Bacia dos Cérregos Bom Jardim e Iguatemi;
Il. Sub-Bacia do Moinho Velho;
Ill. Sub-Bacia do Cérrego Santana dos Cuiabanos;
IV. Sub-Bacia do Cérrego Figuerias (Sao Joseé);
V. Sub-Bacia do Rio Atibaia Localizada a Nordeste do Municipio de
Valinhos;

x

{
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

F.L. 174/19 - Autdgrafo n.® 167/19 - Proc. n.° 5.455/19 - CMV fi. 02

VI. Sub-Bacia sem denominagéo do Rio Atibaia;
VIl. Sub-Bacia do Corrego Frutal afluentes do lado direito;

VIIl. Sub-Bacia sem denominagéc Ribeirdo Pinheiros.

Art. 3° Todas as nascentes e cursos d'agua
catalogadas pelo Laudo Técnico - Identificagdo e Caracterizagao
Georreferenciada deverédo ser protegidas e conservadas, com vistas a garantia

de suprimento de recursos hidricos para a populacéo.

Art. 4°. Sao objetivos da presente Lei:

I. assegurar e potencializar a fungdo das Sub-Bacias Hidrograficas;

Il. estabelecer as condicdes e os instrumentos basicos para assegurar e
ampliar a produgdo de agua em quantidade e qualidade para
abastecimento da populagdo, com o objetivo de promover a preservagéo,
recuperacao e conservagao dos mananciais;

Il integrar os programas e politicas regionais e setoriais, especialmente
aqueles referentes a habitagdo, uso do solo, transportes, saneamento
ambiental, infraestrutura, educagdo ambiental, manejo de recursos
naturais e geragdo de renda, necessarios a preservagdo do meio
ambiente;

IV. prever mecanismos de incentivo fiscal e de compensagido para as
atividades da iniciativa privada da qual - principal ou secundariamente -
decorra a produgao;

V. incentivar a implanta¢do de atividades compativeis com a preservacao,
conservagao, recuperagao e protecdo dos mananciais;

VI. apoiar a manutengdo dos servicos ambientais disponibilizados pela
natureza a sociedade, que mantém a qualidade ambiental, estimulando a
instituicdo de mecanismos de compensacéo financeira aos proprietarios
de areas prestadoras de servigos ambientais, baseados na 7@9&0 da

/

P

relacao protetor-recebedor;
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P.L. 174/19 - Autégrafo n.? 167/19 - Proc. n.® 5.455/19 - CMV fl. 03

Vil. impedimento da proliferagido de doengas que sdo causadas pelo uso de
agua contaminada;
VIll. protecdo da fauna e da flora existentes nas areas do entorno;
IX. conscientizagdo e melhoria da qualidade ambiental das areas
circunvizinhas aos mananciais;
X. promogéo de gestdo participativa, integrando setores da sociedade civil

organizada com as diversas instancias governamentais.

Art. §° Ficam expressamente proibidas as seguintes
praticas nas areas das nascentes e dos mananciais de abastecimento publico:
|. promover agdes de desmatamento e degradagdo ambiental, aterro,
obstrugéo e outras que descaracterizem os ecossistemas iocais;
ll. edificar ou realizar obras que importem ameaca ao equilibrio ecolégico ou
que atentem contra os objetivos referidos no item anterior;
lll. fazer deposito de quaiquer espécie,
IV. realizar poda ou queimada da vegetagao existente;
V. usar herbicidas ou produtos quimicos nas areas de mananciais € langar
efluentes sem o prévio tratamento;
VI. realizar terraplenagem, aterros e obras de construgao civil sem as devidas
medidas de protecdo aos ecossistemas, previamente aprovadas pelos

orgaos competentes.

Art. 6°. Deverao ser adotadas medidas de instrugao
dos proprietarios ou usuarios das areas envolvidas sobre a preservagado e
conservagido da nascente, reflorestamento, com indicacdo da vegetagéo
adequada ao local, monitoramento permanente da area da nascente e para
adogao de medidas, na hipétese de limpeza, colheita, semeagao, pulverizagéo,
adubagem e queimadas nas areas adjacentes.

Paragrafo (nico. Fica estabelecido que no sitio
eletrdnico da Prefeitura Municipal haverd um diretorio destinado a dar ampla
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divulgagao junto a comunidade, expondo a importancia da preservagéo das
sub-bacias.

Art. 7°. Deverado ser adotadas medidas destinadas a
redugdo dos efeitos da carga poluidora difusa, transportada pelas aguas
pluviais aos corpos receptores, compreendendo:

l. deteccdo de ligagdes clandestinas de esgoto domiciliar e efluentes
industriais na rede coletora de dguas pluviais;

ll. adogéo de técnicas e rotinas de limpeza e manutencdo do sistema de
drenagem de aguas pluviais;

lll. adocdo de medidas de controle e redugdo de processos erosivos, por
empreendedores privados e publicos, nas obras que exijam
movimentagao de terra, de acordo com projeto técnico aprovado.

Art. 8°. Sao instrumentos para o planejamento com
fins de preservagéo e recuperagdo dos mananciais do Municipio de Valinhos:
i. o Plano de Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental — PDPA, nos termos
da Lei Estadual n° 9866, de 28 de novembro de 1997,
ll. as normas vigentes de implantagdo de infra-estrutura de saneamento
ambiental:
lIf. as Leis Municipais de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo;
IV. o Sistema de Monitoramento de Qualidade Ambiental efetuado pela
CETESB,;
V. o Sistema de Informagdes Gerenciais do Meio Ambiente — SIGMA;
VI. os instrumentos de Politica Urbana de que trata a Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 sobre o Estatuto da Cidade e a Lei Municipal
referente ao Plano Diretor.

Art. 9°. Constitui infragdo toda ag¢do ou omissao que

as

importe na inobservancia dos preceitos estabelecidos nesta Lei.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

4



C.MV. .
Proc. N2 D455/ 44
Fiec 5%

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 174/19 - Autégrafo n.” 167/19 - Proc. n.® 5.455/19 - CMV fl. 05

Art. 10. Serdo aplicadas as sangées previstas nos
artigos 35 a 44 da Lei n° 9.866, de 28 de novembro de 1997, e legislagao
pertinente as infragoes das disposicbes desta lei e dos padroes e exigéncias
técnicas dela decorrentes,

Art. 11. Os custos ou despesas resultantes da
aplicagdo das sangdes de interdigso, embargo ou demoligdo sdo de
responsabilidade do infrator.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 19 de novembro de 2019.

Israel Scug .
1.° Secretari

b sy

Cesar ocha Andrade da Silva
2.° Secretario

/
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Henrique
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Aos 0 £/} dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autud o

Do que para constar, faco estes termos. Eu

38/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial do Executivo Municipal av Projeto de
Lei n.° 174/2019, que dispde sobre a criagde de Areas de

Protegao e Racuperagao e Mananciais APRM de intsresse
Municipal e da outras providéncias, de auteria do vereador

Conti. Mens. 98/19)

AUTUAGAO

95k

$0, como adiante se




CMV.
/ @ PREFEITURA DE T hec2ls
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MENSAGEM N° 098/2019 Proc.

o~ LIDO EM SESSAC DE 4192120
. Encaminhe-se ao Departamento Juridico
para emissdo de parecer. "

N° do Processo: 6642/2019 Data: 13/12/2018
Veto n.° 38/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunte: Veto Parcial do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 174/2019, que disp3e sobre a criagao de Areas de
Protegdo e Recuperagdo de Mananciais APRM de interesse
Municipal e da outras providéncias, de autoria do vereador
Henrigus Conti. Mens. 98/19)

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI PARCIALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL, referente aos artigos 3° caput,
incisos IV e VI do artigo 4°, artigo 5° caput e incisos | a VI, artigo 6° caput e
seu paragrafo unico e artigo 8° caput e incisos | a VI, do Projeto de Lei n°
17412019, que “dispée sobre a criacdo de Areas de Protecio e

Recuperagdo de Mananciais — APRM de interesse Municipal e da outras _

providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo rm

administrativo n® 22.897/2019-PMV. |

!

v
16712019, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processb\!
J

Importa destacar que este Chefe do Poder

Executivo, em consondncia com os ditames e principios constitucionais,
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notadamente os concernentes a Administracdo Pulblica (Iegali/ade,

moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar

Projetos de Lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em
L . - CMV.
seu bojo, visando a preservagéo do interesse publico. Proc. Ne 5455/ 44
Fis. €

Resp. _____@__ :

Porém, tem sido persistente a apresentacdo de

proposituras contendo diversos tipos de inconstitucionalidades, quando
sabidamente os Projetos de Leis sdo portadores de vicios insanaveis, que
contrariam frontalmente a Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual e a Lei
Organica do Municipio, com notdria inobservancia da tecria da simetria
constitucional e dos principios constitucionais vigentes e inerentes a
Administragdo Publica. E dever do Vereador preservar o ordenamento

juridico.

A situacdo que se apresenta em relagdo a
propositura ora VETADA PARCIALMENTE, em que é nitida a afronta ao
ordenamento juridico-constitucional vigente, torna pertinente a reflexao sobre
até que ponto & cabivel a propositura de projetos que tendem apenas a auto
promogéao do Vereador, que futuramente subira em palanques para relatar
numericamente seus feitos no mandato, sem contudo demonstrar a qualidade

dos projetos levados a apreciagao do Legislativo Municipal.

A propositura ora VETADA PARCIALMENTE
causaria transtornos insanaveis a comunidade, principalmente no campo do

ordenamento do uso e ocupacao do solo do Municipio.

Ademais, o custo gerado aos cofres pUblicos com
as propostas que portam inconstitucionalidades latentes, posto que denotam
afronta a literalidade de dispositivos constitucionais e organicistas, cuja.,
analise nao encerra a necessidade de maiores interpretagdes juridicas, o Y,
seja, o leigo saberia dizer que a proposta € inconstitucional, deveriam ser,
evitados. Tais proposituras apenas fazem numero sem, contudo, gerar |
qualquer vantagem social para a nossa comunidade. A sistematica imprimida

apods a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n®
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101/2000 —, ndo permite que a atuagdo administrativa ocorra fora dos

regramentos do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

C.MV. .
Orgamentaria Anual. Proc. N 5455 / 49

Fls. 23

Resp, 04"

Ademais, a proposta ora VETADA
PARCIALMENTE além de n&o gerar vantagem ao Municipio € & comunidade,
pode gerar profundos transtornos.

Diante disto, solicita-se que seja feita uma analise,
no seio da Edilidade, sobre o “agir com dignidade no exercicio do mandato”, o
“ferir a dignidade do mandato” e os “procedimentos declarados incompativeis
com o decoro partamentar”, que sdo trazidos a luz do ordenamento juridico
pelo artigo 16, da Lei Organica do Municipio, e pelo artigo 7°, do Decreto-Lei

n® 201/1967, nos seguintes termos, respectivamente:
“Art. 16. Perdera o mandato o Vereador:
[ -...

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o

decoro parlamentar;” (grifamos);

“Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,

quando:

N

"3

lIl - proceder de modo incompativel com a dignidade, d ‘-//’
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta pﬁblicalﬁ

(grifamos). !
|

E o que nos compete alertar, preliminarmente a

indicagdo do supedaneo juridico-constitucional, que nos obriga ao VETO
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PARCIAL nas presentes razdes, que recai sobre os dispositiv./ da

propositura que indubitavelmente contrariam o ordenamer&t& \?onstitucionar

vigente. Proc. N2 5455/ 14
Fls. 38
Resp. _ Od

A Mesa ou & Comissao de Etica cabe a andlise da
conduta do Vereador, mesmo que de oficio e no presente caso por
provocagao, a fim de se estabelecer a linha divisoria entre o que & cabivel,
discutivel em termos de legalidade da propositura e a intencional vontade do
Vereador em fazer nimero de projetos, seja a que custo for, na clara tentativa
de quebra da ordem constitucional vigente, cuja obrigacdo do Poder
Legislativo é a preservagao da mesma.

Ao conjugarmos os incisos do primaz artigo 1°, da
Lei Orgénica do Municipio, com os ditames do artigo 7°, do Decreto-Lei n®
20111967, que nos damos a liberdade de repetir a letra da Lei, qual a

conclusao que se chega? Senao vejamos...

“Art. 1° O Municipio de Valinhos, como célula base da
Republica Federativa do Brasil, tem como principios

fundamentais:

| - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario independentes e harménicos e entre si:

Il - respeito a dignidade da pessoa humana;

- ...
V-

V - construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria;
Vi- ..

VIl - ..
VIl - .
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IX - promogido do bem de todos, sem preconceito de 51&41,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas d% 'cd‘i%criminagéo;"

(grifamos); Proc. Ne 5455774
Fls. 34 )
Resp. o4

“‘Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

-

n-..;

fl - proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Céamara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.”
(grifamos).

Portanto, ao lermos os dispositivos ora VETADOS,
na justa conjugagdo logico-juridica com os dispositivos ora transcritos,
conscios da deliberada oposigao politico-partidaria realizada pelo autor do
Projeto de Lei em apreciagdo, questiona-se se procede com a dignidade que o
mandato exige a apresentagdo de proposta desta natureza, para depois

provocar o levante da comunidade para a aplicagdo da norma.

E o que nos cabe indicar e colocar ao entendimento

do Poder Legislativo, para analise. Fica o questionamento...

ll. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

O VETO PARCIAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagao da existéncia de ofensa as Constituigées Federal,
Constituicado Estadual e a Lei Organica do Municipio nos dispositivos que sao
preambularmente anunciados como objeto deste VETO PARCIAL ao Projeto / ’
de Lei n° 174/2019, que contrariam frontalmente a ordem constitucional r
vigente, na medida em que invadem competéncia exclusiva do Poder
Executivo quanto a iniciativa de proposituras que dizem respeito ao |
ordenamento do solo do Municipio, cria competéncia para Secretarias
Municipais e geram incentivos fiscais sem promover a indicagdo da fonte de

compensacao, prejudicam o direito adquirido de particulares e ferem o
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principio da seguranga juridica, basilar do Estado Democratico de ito,

garantidos pela Constituicao Federal de 1988. CMV.
Proc. Ne 5455 /7 14
Fis. O
Resp. 247

Uma vez que, inicialmente anunciado, o principio da
legalidade deve ser aplicado e obedecido pelos entes federados, posto que
decorrentes da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei
Organica Municipal, ndo ha condigdo para gue os dispositivos ora VETADOS
possam subsistir no mundo juridico, cuja competéncia para proposigao é da
Unido, posto que versa sobre tributo do seu exclusivo campo de criagao, dentro

da reparticao tributaria estabelecida pela Constituigao Federal de 1988.

Para melhor entendimento e facilitagdo da
interpretagédo do que ora se expde e minuciosamente se demonstrara mais
adiante, transcrevemos a seguir o caput dos artigos 37 da CF/1988, 111 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo e 88 da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, que corroboram a assertiva supra, no sentido da obrigatoriedade do
atendimento ao principio da legalidade, nos termos das Cartas Magnas Federal
e Estadual e da Lei Organica Municipal, no estrito cumprimento da teoria da
simetria constitucional.

“‘Constituicao Federal/1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:”;

“Constituicdo do Estado de Sio Paulo: (/ ye
Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou \
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera | ]
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio, interesse

publico e eficiéncia.”;
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“Lei Organica do Municipio de Valinhos: ;’:;p - 216'

Art. 88. A administragédo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Municipio, obedecera aos

principios da leqgalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade e motivagédo.”. (grifamos)

A mateéria tratada na proposta apresentada pelo
Vereador autor, ja tem disposigao em legislagao federal e estadual, porém, na
forma como apresentada deixou a desejar e propiciaria, se entrasse em vigor,
confusao juridica, dificuldade de fiscalizagao, por inferir conflito entre normas,

ensejando a quebra do principio da seguranga juridica.

Portanto, demonstrada a incompatibilidade dos
dispositivos ora VETADOS com a Constituicdo Estadual, resta a manutencgéo

do presente VETO PARCIAL.

1.1 Vejamos que o caput do artigo 3° traz uma

determinagéo de que:

‘todas as nascentes e cursos d’agua catalogadas pelo Laudo
Tecnico — ldentificagao e Caracterizagdo Georreferenciada
deveréo ser protegidas e conservadas, com vistas a garantia

de suprimento de recursos hidricos para a populagéo.”,

ocorre que, inumeras nascentes e alguns cursos d’agua, no todo ou em parte
de sua area de preservacdo encontra-se autorizada ao uso em razdo do

direito adquirido pelos proprietarios ou pela destinagio da propriedade.

Desconsiderou o autor da propositura, /

demonstrando desconhecimento sobre o tema, a vigéncia da Lei Federal n°
W

12.651/2012, que garante direito ao uso, mesmo em areas rurais, para
aqueles proprietarios que até 2008 ja realizavam atividade na area de

preservacao das nascentes.
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A vigéncia da norma, como pretendidaﬁ" pelo
Vereador autor, acarretaria a paralisagdo de atividade rural em inumeras
propriedades do Municipio, cuja tradicdo pela fruticultura, que inferiu &
Valinhos o titulo de “capital do figo roxo e da goiaba”, hoje com atividade j&
reduzida, propiciaria a tnica alternativa aos seus proprietarios de ofertar suas
propriedades a outras atividades. A redagao pretendida, que nao menciona tal

situagéo, no minimo gera confusao, tendo em vista a faita de clareza com que

redigida e o descarte da Lei Federal mencionada. E;'é’l‘.‘"mq 3155/ 14
Fls. 4R o
Resp. IS

Como mencionado de inicio, o principio da
legalidade € de aplica¢ao obrigatoria a todos.

i.2. Sobre os incisos IV e VI, do artigo 4° recai
indicativo de criagao de despesa e de reducdo da receita, na medida em que
determina a “instituicdo de mecanismos de compensacgdo financeira”, sem

indicar a fonte de receita que ira supri-la.

Nao foi apontada a fonte de recursos para a
execugao do Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, o que contraria a
disposicao contida no art. 51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da

Constituigao Estadual, com idéntica redagao, que reprisamos, a saber:

“LElI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou
aumento de despesa publica, serd sancionado sem que dele
conste a indicacao dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplic zi
créditos extraordinarios.

|

CONSTITUICAO ESTADUAL \
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a criagdo ou o

aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antenio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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conste a indicacao dos recursos disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos.

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

- o, CM.V.
créditos extraordinarios.”. Proc. N¢ 51557 44
Fis. 113
Resp, SR

Ademais, o Projetoc de Lei ora VETADO
PARCIALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a
apresentacao de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislagao federal de aplicagao obrigatdria no Poder Plblico e macuiando, por
decorréncia, o art. 163, |, da Constituicado Federal, que estabelece que Lei

Complementar dispora sobre finangas publicas.
Neste sentido, dispde referida norma:
“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio pulblico a geragdo de despesa ou
assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgio
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; : (/
|

Il - declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem /
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgcamentarias.
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Fls.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, conmdera i ng-. -

Gt s

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos

para o exercicio;

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e

nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

1
§ 2%°Para efeito do atendimento do § 12 o ato sera V
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou \.
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas |
no anexo referido no § 12do art. 4%, devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela redugéo pen

CMV.

de despesa. Proc. Ne 5455 1 14
Fls. 45
Resp. A

§ 4°A comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 29 as

quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito,
tendo em vista que a literalidade da legislagao citada, é auto-explicativa, ndo se
verificando no processo legislativo a apresentagdo dos documentos supra

referidos.

.3, No que concerne ao artigo 5° caput e seus incisos,
€ dever indicar que as proibicoes elencadas no Projeto de Lei ora VETADQ
PARCIALMENTE, j4 encontram-se dispostos na legislagédo federal, o que
deveria ser do conhecimento do nobre Edil autor, tendo em vista que a
ninguém € dado o direito de alegar o desconhecimento da lei, porém, a
normatizagao no ambito federal traz as exceg¢des da regra e a preservagio do
direito adquirido das pessoas, sendo que na propositura ora vetada
parcialmente, nao houve este cuidado na elaboragao da sua redacéo, sendo a
sua vigéncia motivo de confusdo em relagao a sua aplicagao, tendo me vista a '
competéncia concorrente para legislar a respeito, que dispde a Constituigao (
Federal de 1988. Q
Entendemos que inexiste interesse publico, além de \
todas as ilegalidades e inconstitucionalidades aqui apontadas, em causar

conturbagdo no seio da comunidade valinhense, mediante a vigéncia de
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norma que dispde parcialmente sobre determinada matériacgn_qontréﬁé a

H P . 2 Py .
legislagao federal. F{:‘ N 5%2—/_-1‘1_,
Resp. O

Reprise-se, desconsiderou o autor da propositura,
demonstrando desconhecimento sobre o tema, a vigéncia da Lei Federal n°
12.651/2012, que garante direito ao uso, mesmo em d&reas rurais, para
aqueles proprietarios que até 2008 ja realizavam atividade na area de

preservacao das nascentes.

Ademais, nao menciona o artigo 5° e incisos em
que metragem € permitida ou proibida a realizagdo de determinadas
atividades. Assim, gera duvida se na vigéncia do artigo 5° e incisos, todo o
territorio do Municipio estaria ceifado do direito de uso do solo pelos seus

proprietarios.

A vigéncia da norma, como pretendida pelo
Vereador autor, acarretaria a paralisagdo de atividade rural em inumeras
propriedades do Municipio, cuja tradicdo pela fruticultura, que inferiu a
Valinhos o titulo de “capital do figo roxo e da goiaba”, hoje com atividade ja
reduzida, propiciaria a Unica aiternativa aos seus proprietarios de ofertar suas
propriedades a outras atividades. A redagdo pretendida, no minimo gera
confusao, tendo em vista a falta de clareza com que redigida e o descarte da

normatizagao federal aplicavel.

Como mencionado de inicio, o principio da

legalidade & de aplicagéo obrigatéria a todos.

il.4. Das Atribuigées das Secretarias Municipais

R

O Projeto de Lei em seu artigo 6° e parégrafo\'

anico, inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicbes das
Secretaria Municipais envolvidas com a matéria, razdo pela qual sé

poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo, consoante
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depreende-se também na disposicdo do art. 48, Il, da Lei Organ

_ C.MV.

Municipio. Proc. N¢ G657 49
Fls. 49
Resp. 03"

‘Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il. criacdo, estruturagdo e atribuicdbes das Secretarias
Municipais e oOrgdos da administragdo publica;”.

(grifamos)

Il.4.1. Da simetria Constitucional neste Particular Aspecto

Com tal iniciativa, o Vereador autor do Projeto

de Lei, ora VETADO PARCIALMENTE, pretende modificar e ampliar as

acdes e atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pelas Secretarias

Municipais envolvidas com o tema da propositura, tendo em vista que as
disposicbes do artigo 6° caput e paragrafo unico, criam regras e

estabelecem objetivos a serem cumpridos por pastas administrativas.

O Projeto de Lei macula o art. 48, Il, da Lei
Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24,
§ 2°, da Constituicao Estadual, que versam sobre a competéncia para a

iniciativa de projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEI ORGANICA b/

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a |
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
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Il - criagao, estruturagao e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgados da administragdo publica;

C.MV.

Proc. N2 5455/ 14

Fis. 44
Resp. A

“CONSTITUICAO ESTADUAL
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justigca, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criacao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos
da administragao publica, observado o disposto no artigo
47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: \

a) organizacdo e funcionamento da administragio
estadual, quando nao implicar aumento de despesa, nem

criagcao ou extingao de drgaos publicos;”.
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dispositivos considerados inconstitucionais, cujo veto é de obrigagdo
institucional a este Poder Executivo, a fim de evitar-se problemas futuros da
execucdo da atividade administrativa, encerramos as indicagdes dos
dispositivos vetados, com a demonstragdo sobre a incompatibilidade do artigo
€° caput e incisos | a VI com o ordenamento constitucional vigente, na medida
€m que o autor da propositura descarta o Cédigo Florestal — Lei Federal n°

12.651/2012 -, como instrumento para planejamento com fins de Qrﬁ@rvagéo

e recuperagio dos mananciais do Municipio de Valinhos. Elmc' Ne L‘@Z%/A‘L_
5.
Resp. oN

Inadmissivel que se desconsidere o Cadigo
Florestal para os fins mencionados no caput do mencionado dispositivo,

negando-se a sua vigéncia no territorio do Municipio.

De inicio, mencionado nestas razbes de VETO
PARCIAL, indicamos a necessidade da preservagao e aplicagdo do principio
da legalidade, cuja simetria constitucional é garantida n as Constituicées
Federal e Estadual, com previsado na Lei Organica do Municipio. Assim, o
principio da seguranga juridica & de aplicagdo obrigatéria no Estado
Cemocratico de Direito, ndo podendo a lei municipal negar vigéncia a lei
federal, posto que o sistema federativo em que se constitui a Republica

Federativa do Brasil assim o requer.

Ill. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, para que nac sejam propiciados
prejuizos a fruticultura do Municipio e também na area urbanizada, posto que
a legislagdo que se pretende introduzir no ordenamento juridico iria causa O(
inumeras confusdes de interpretacao e dificuldades a fiscalizagao, .‘I‘i

i

apresentam-se as presentes razdes de VETO PARCIAL.

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa intengéo na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questao, o Projeto
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de Lei € VETADO PARCIALMENTE em relacao aos dispositivos qué sao

inicialmente indicados, uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 174/2019, as guais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracgéo e

declarado respeito. CMV. ) .
Proc. N2 54529 1 44

Fls. oy
Valinhos, 13 de dezembro de 2019 Resp. 2 N

ORESTES PREVITA \LUNIOR

Prefeito Muniéipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Resp. ué -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

CMV.

Proc. N¢ 5195/ 44

Fls. 5L

Resp. QA“ -

ParecerDJn® /) /2020

Assunto: Veto n°® 38/19 - Parcial — Juridico e politico - Projeto de Lei n°
174/19 ~ Autoria Vereador Henrique Conti — Dispde sobre a criagdo de
Areas de Prote¢do e Recuperagdo de Mananciais — APRM de interesse
Municipal e da outras providéncias

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto parcial juridico e
politico do Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 174/19 que “dispde sobre a
criagdo de Areas de Protecao e Recuperacao de Mananciais — APRM de
interesse Municipal e da outras providéncias”.

As razbes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido
no art. 54 da Lei Organica, justificando que a aprovagéo da lei é inconstitucional

e contraria ao interesse publico.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagao do veto consta
do art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a
Constituicdo Federal.

O veto & parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
qual compreende a deliberagcdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao,

pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

(ACP) il

Flua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o0 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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Resp. 04

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

CMyV.

Prac. Ne 5455 7 49
Fls. 52
Resp. [or'S ~

Trata-se de intervengao do Executivo na construgdo da lei, em
respeitoc ao principic de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento

OU sangao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o
veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciagdo de vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como
contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto
parcial juridico por inconstitucionalidade e politico por auséncia de

interesse publico.

As razdées do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio
de iniciativa e criagdo de despesa sem indicagio de receita, ofensa a

legislagio federal e ainda quebra de decoro parlamentar.

Pois bem, o projeto vetado é de autoria do Vereador Henrique
Conti protocolado em 07/10/19 e lido no Expediente da Sessado Ordinaria
realizada em 08/10/19.

Da justificativa do projeto constou expressamente que:

‘A presente proposta tem como objetivo promover a preservagdo e
recuperagcdo das nascentes em nosso Municipio, recuperando os

espacos degradados e ampliando as reservas naturais.

A preocupac¢do primordial do presente projeto é a conscientizagdo da

populagdo para preservacdo do meio ambiente e recuperagdo dos

(ACP}
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mananciais, para que possamos garantir 4s geracbes futuras uma
maior qualidade de vida.

A Area de Protegéo e Recuperagdo dos Mananciais — APRM é definida
como “uma ou mais sub bacias hidrograficas dos mananciais de
interesse Municipal, com fins de disciplinar a qualidade ambiental das
areas protegidas.

Para que possamos garantir 8 geracdo futura um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessario se faz politicas publicas e

medidas que visem a para preservagio e recuperacio dos mananciais.

Segundo a legislagdo vigente, considera-se como manancial todo o
corpo de agua interior subterrénea, superficial, fluente, emergente ou
em deposito, efeliva ou potencialmente utilizavel para o
abastecimento publico. Para cumprir sua fungdo, mananciais

precisam de cuidados especiais.

Nos dias de hoje os mananciais encontram-se bastante deteriorados,
comprometidos pelo desmatamento, pelo desordenado crescimento
urbano, pela poluigdo das aguas, comprometendo assim a satide e 0

meio ambienfe.

Com o crescimento urbano veio ¢ acréscimo da poluigdo doméstica e
industrial, contribuindo para condigbes ambientais inadequadas e
desenvolvimento de doengas, além da contaminagdo da agua pelas

diversas formas.

E sabido que a falta de planejamento ambiental resulta em prejuizo
significativo para a sociedade, razdo pela qual & de primordial
importéncia a criagdo de um sistema de protecdo e recuperacdo dos

mananciais.

(ACP)T’
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Sabendo gque a agua é comprovadamente um recurso natural
insubstituivel para a manutengdoc da vida e, considerando a
necessidade da adogdo das medidas de prote¢do aos mananciais,
através da criagdo do Sistema Municipal de Preservagdo, razédo pela

qual pugna pefo apoio dos pares.”

A proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissao de

Justica e Redagéo sendo aprovada por unanimidade na sessao de 19/11/19.

O Autédgrafo n°® 167/19 foi recebido pelo Executivo Municipal em
2511119, o qual em 13/12/19 apresentou Veto Parcial Juridico e Politico ao
projeto.

As razdes juridicas do veto, em sintese, fundamentam-se em
vicio de iniciativa, rendncia de receita e criagao de atribuicbes as Secretarias
Municipais.

1. PRELIMINARMENTE - ALEGAGAO DE QUEBRA DE DECORO DOS
VEREADORES

Das razbes do veto extraem-se o0s seguintes trechos

textualmente transcritos:

“A situacdo que se apresenta em relagéo a propositura ora VETADA
PARCIALMENTE, em que é nitida a afronta ao ordenamento
Juridico-constitucional vigente, torma pertinente a reflexdoc sobre afé
que ponto é cabivel a propositura de projetos que tendem apenas a

auto promocgéo do Vereador, que futuramente subira em palanques

(ACP) T‘
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para relatar numericamente seus feitos no mandato, sem contudo
demonstrar a qualidade dos projetos levados a apreciacdo do

Legislativo Municipal.

(..)

Ademais, o custo gerado aos cofres publicos com as propostas que
portam inconstitucionalidades latenfes, posto que denotam afronta a
literalidade de dispositivos constitucionais e organicistas, cuja
andlise ndo encerra a necessidade de maiores interpretacbes
juridicas, ou seja, o leigo saberia dizer que a proposta é
inconstitucional, deveriam ser evitados. Tais proposituras apenas
fazem namero sem, contudo, gerar qualquer vantagem social para a

nossa comunidade.

(...)

Diante disto, solicita-se que seja feita uma anélise, no seio da
Edilidade, sobre o “agir com dignidade no exercicio do mandato”, o
‘ferir a dignidade do mandato” e os “procedimentos declarados
incompativeis com o decoro parlamentar’, que sdo trazidos a luz do
ordenamento juridico pelo artigo 16, da Lei Organica do Municipio, e
pelo artigo 7° do Decreto-Lei n® 201/1967, nos seguintes termos,

respectivamente:
‘Art. 16. Perdera o mandato o Vereador:
f- ..

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro

parlamentar,” (grifamos),

“Art. 7° A Cédmara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

(ACP) +~
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/il - proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara

ou faltar com o decoro na sua conduta publica.” (grifamos).

E o que nos compete alertar, preliminarmente & indicagdo do
supedaneo juridico-constitucional, que nos obriga ao VETO
PARCIAL nas presentes razdes, que recai sobre os dispositivos da
propositura que indubitavelmente contrariam o ordenamento

constitucional vigente.

A Mesa ou & Comissdo de Etica cabe a analise da conduta do
Vereador, mesmo que de oficio e no presente caso por provocagéo,
a fim de se estabelecer a linha divisoria entre ¢ que é cabivel,
discutivel em ftermos de legalidade da propositura e a intencional
vontade do Vereador em fazer numero de projetos, seja a que custo
for, na clara tentativa de quebra da ordem constitucional vigente,

cuja obrigacdo do Poder Legislativo é a preservagdo da mesma.

Ao confjugarmos 0s incisos do primaz artigo 1°, da Lei Orgénica do
Municipio, com os ditames do artigo 7°, do Decreto-Lei n® 201/1967,
que nos damos a liberdade de repetir a letra da Lei, qual a

conclusdo que se chega? Sendo vejamos...

‘Art. 1° O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica

Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

| - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario

independentes e harménicos e entre si;

I - respeito a dignidade da pessoa humana,

(ACPY
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V - construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria;
Vi-..;

vit-..;

Vil - ..

IX - promocgdo do bem de todos, sem preconceito de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo;” (grifamos),
“Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:
I-..;
I-..;

il - proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.’

{grifamos).

Portanto, ao lermos os dispositivos ora VETADOS, na justa
conjugacdo Ibgico-juridica com os dispositivos ora transcritos,
conscios da deliberada oposicdo politico-partidaria realizada pelo
autor do Projefo de Lei em apreciagdo, questiona-se se procede
com a dignidade que o mandato exige a apresentagio de proposta
desta natureza, para depois provocar o levante da comunidade para

a aplicagdo da norma.

E o que nos cabe indicar e colocar ao entendimento do Poder

Legislativo, para analise. Fica o questionamento...”

(ACP) }L‘
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De tal sorte que, diante da possibilidade da invasdac dos
poderes do Poder Legislativo pelo Executivo e do desrespeito a inviolabilidade

dos Vereadores se faz necessario tecer algumas consideragdes.

A Constituigao Cidada de 1988 surgiu como um instrumento de
redemocratizagdo brasileira, o qual devolveu aos brasileiros os direitos e
garantias fundamentais, tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, severamente restringidos ou mesmo suprimidos
durante o periodo historico denominado de Ditadura Militar compreendido entre
01/04/64 a 15/03/85:

“Art. 1° A Repablica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

{ - a soberania;

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;,

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigdo.”

Nesse sentido, importante ressaltar que a Constituicao veio a
garantir imunidades aos parlamentares nas trés esferas, federal, estadual e

municipal, cada qual com suas peculiaridades:

(ACP) f’
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‘A Constituigdo ouforgou imunidade material e formal aos
parlamentares das esferas de Governo federal e estadual (art. 53,
afterado pela EC n°® 32/01, e art. 27, § 1° da CF). A primeira
representa inviolabilidade, civil e penal, dos senadores e deputados,
federais e estaduais, por suas opinibes, palavras e votos, que exclui
a punibilidade por pratica que caracterize crime conira a honra
(calunia, difamacé&o e injaria). A segunda significa a possibilidade de
suspensdo da agdo e, por conseguinte, do processo penal pefa
pratica de delitos diferentes dos mencionados, motivado por iniciativa
competente.

Ao Vereador foi conferida, apenas, imunidade material, no exercicio
da vereancga e, ainda assim, na circunscrigdo do Municipio (art. 29,
inc. Vlil da CF/88). Em outras palavras, a inviolabilidade dc Vereador,
no desempenho do mandato e no dmbito do territério municipal, por
suas opinides, palavras e vofos, limita-se ao trancamento da acgdo
penal relativa aos crimes contra a honra, ndo fazendo jus a
suspensdo da agdo e do processo penal pelo cometimento de outros
ilicitos penais.

Tal liame néo se restringe as questbes do exercicio do mandato em
sentido estrito, mas apresenta comelagdo com todos os temas
relevantes e de importancia para a vida dos municipes, levados ao
Plenario ou ndo. A garantia da inviolabilidade acoberta o Vereador
quando estiver atuando no Plenario ou nas comissdes da Edifidade, e
o resguardara em todo o territorio municipal, desde que haja relagao
de causa e efeito com o exercicio de seu mandato.” (Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal O vereador e a camara
municipal . / IBAM; [coordenacao de] Marcos Flavio R. Gongalves . —
6. ed. Atual. — Rio de Janeiro: IBAM, 2015)

(ACP) i
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“A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29, garante aos
vereadores a inviolabilidade. Isso significa que o Vereador ndo pode
ser processado por suas opinibes, palavras, volos e
pronunciamentos, desde que esteja no exercicio do mandato.

Para o bom e eficiente exercicio das fungbes de vereador, a eslte é
dada a garantia da inviolabilidade para assegurar autonomia e
liberdade. Trata-se de evitar pressdes politicas e totalitarias, e
assegurar a plenitude da legislatura no Estado Democrafico de
Direfto.

A inviolabilidade persistira fora dos limites territoriais do municipio
caso o Vereador esteja em efetivo desenvolvimento de sua atribuigdo
parlamentar.

O Vereador pode ser submetido a processo penal,
independentemente de previa licenga, autorizagdo ou sustagdo da
Camara de Vereadores, pela pratica de crimes cujas condutas ndo se
relacionam ao exercicio do mandato. E possivel, ainda, que sofra a
execucdo de pena privativa de liberdade.

No tocante ao foro por prerrogativa de fungéo, ou seja, o privilegio de
ser julgado por determinado 6rgdo do poder judiciario distinto das
regras gerais de processabilidade, 0 entendimento e que o Vereador
ndo goza dessa prerrogativa. Desse modo, pode o Vereador ser
processado em primeira instancia por juiz de direito, juiz federal ou
juiz eleitoral, e preso como qualquer outro cidadéao.

A imunidade parlamentar do Vereador ndo significa liberdade para
agir em desconformidade com os principios éticos, com a lei e com a
Constituicdo Federal, bem como desrespeitar, em seus discursos e
opinides, outras garantias fundamentais.” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS, CENTRO DE APCIO OPERACIONAL
PATRIMONIO PUBLICO, ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DE GOIAS, O VEREADOR, Orientagdes Basicas)

(AcP) T
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Nessa senda cabe ao Poder Legislative cumprir os ditames
constitucionais garantindo aos Vereadores que compde o seu colegiado todos
os direitos que lhe forem concedidos, fortalecendo o Parlamento e

reconhecendo a importancia do Edil:

“Em seus estudos de politica, John Locke considera o Legistativo o
orgdo Supremo do Estado e, na Constituicdo Americana, ele figura
em primeiro lugar entre os Trés Poderes. Esta grandiosidade fica
evidenciada por meio de sua grande fungdo: falar em nome do povo.
Na verdade, este é o ideal que deve nortear nossa pratica enquanto
representante da sociedade. A organizagdo do Legislativo tem o
ténus democratico, porque reune maioria € minoria e onde 0
confronto das ideias e a critica publica estdo sempre presentes,
evidenciando sua caracteristica democrética.

Na era medieval, os parlamentos se reuniam a partir da convocagéo
do rei e podiam firmar vontade propria, independente do soberano,
desde que a maioria encontrasse um consenso. Estes Parlamentos
eram formados pela nobreza e o clero, as pessoas influentes, que
falariam pelo povo de sua regido. Esta génese do parlamento evoluiu
e na Gra-Bretanha oitocentista os liberais defendiam o direifo de que
todos fossem representados, com base numeérica da populagéo, e
ndo apenas a partir dos que tinham terras e riquezas. O cidadéo
passou a ser a unidade basica da politica democratica, o equivalente
a um homem, um volo.

No absolutismo, a vontade do rei era a lei. O soberano exercia,
portanto, todas as fungbes estatais que, em momentos historicos
diferentes, foram divididas e enltregues a orgdos distintos. A
Decfaragdo da Independéncia Americana e a Revolugdo Francesa
iniciaram a fransferéncia do poder do soberano para 0 povo.

Este entendeu que o poder utilizado pelos seus representantes

também deveriam implicar em atividades governativas. E uma

(ACP) 71'
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confrolaria a outra por mecanismos  constitucionalmente
estabelecidos. Legislativo, Executivo e Judiciario nasceram dessas
concepgoes. Em sua base estava a ideia de preservagao dos direitos
individuais.

A separagdo de poderes, portanto, é o primeiro instrumento
constitucional destinado a garantir direitos dos cidaddos e a
participagdo de todos no processo governativo. Embora se faga a
correlagdo entre governo e Poder Executivo, o Legisiativo ¢ o
primeiro dos poderes. E o deflagrador da atividade jurisdicional.

Sem a sua atuagdo, os demais ndo subsistem. O Legislativo é o
produtor do ato geral.

Originalmente, os Parlamentos ndo tinham a fun¢do principal de fazer
leis, mas apenas e tao somente de autorizar a coletfa de fundos para
o rei e fixar forum para reclamacgbes. Esta uitima fungao, contudo,
conservamos até hoje, porque os vereadores e deputados ainda
formam o canal de comunicacdo entre a sociedade e o Executivo,
seja municipal ou federal. Ele humaniza o impessoalismo do Poder
Pablico, encaminhando e buscando viabifizar as demandas da
populagao.

O trabalho fegislativo comega no Municipio, na Camara Municipal,
onde o sentimento de valoriza¢do do bem estar local é a forga matriz
do trabalho dos vereadores. Cada Municipio dispbe de, no minimo,
nove vereadores para legisiar.

Para atender as necessidades em selores basicos, como educagéo,
seguranga e saude, o prefeito carece do amparo de legislagdo enxuta
e harmbnica, capaz de lhe conferir methor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.
Desde a Constituicdo de 88, o Municipio mudou. Tomou-se mais
auténomo, mais capaz. Convém recordar que a autonomia politica
significa a capacidade conferida a certos entes para legisiarem sobre

negocios seus e por meio de autoridade propria. O fato de o

(ACP) -
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Municipio passar a reger-se por lei orgénica significa a detengéo de
um poder de auto-organizacdo que antes lhe era negado.

Ganhou a prerrogativa de firmar sua propria Constituicdo. Os
instrumentos foram dados e, politicamente, cabem aos prefeitos e
vereadores utilizarem-nos devidamente em proveito da populagéo.

O vereador tem importancia fundamental porque é no Municipio que
0s cidaddos moram e trabalham. A relevédncia dos Municipios pode
ser mensurada atraves de uma pesquisa de opinido realizada pelo
Ibope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados
apontaram ser as prefeituras a esfera de governo mais importante no
seu dia a dia. Quando o cidaddo levanta-se pela manha e dirige-se
ao trabalho em transporte publico, deixa os fithos na escola ou creche
municipal, e volta para casa, cruzando ruas com iluminagdo que the
garanta seguranga, ele estad tendo convivio direto com o0s servigos
prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos
centros urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para
fora do centro rumo as periferias, onde estd a populagdo
marginalizada. Sem acesso & servigos basicos de infraestrutura,
contam com o Parlamento para encaminhar seus pleitos ao
Executivo. Essa tendéncia decrescimento desordenado e aumento
das caréncias tendem a se acenluar, se levarmos em confa o ritmo
de urbanizagdo no Brasil. Ele comeca a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira ja vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios.
Esta perspectiva torna ainda mais relevante o trabatho da Camara
Municipal para a maioria esmagadora da popufagdo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem a crescente demanda basica
das populagdbes urbanas. E o caso do orgamento participativo,

através do qual a populagdo decide onde quer gastar o dinheiro

(ACP) /
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publico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, os programas de renda minima, que tém ajudado a fazer
distribuicdo de renda, e os agentes de saude, que vém revertendo a
mortalidade infantil.

Cabe & Céamara dos Vereadores garantir a governabilidade da
administragdo de seu Municipio, assegurando sua continuidade se
ela for positiva.

Para exercer a contento seu papel de representante do povo, o
vereador deve ler grande disciplina partidaria para que a agdo de
minorias ndo obstrua matérias de interesse da maioria, pois so desta
forma parecera coerente aos olhos do eleitor.

Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de sua cidade
e de sua carreira. Acredito que as agdes dos parlamentares sempre
sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

A despeito de seu papel social realgado, 0s municipios vivem, hoje,
uma situagdo dificil economicamente. Dependem do Fundo de
Participagdo dos Municipios, gerido pelo governo federal e
responsavel pela maior parte da receita das cidades, e pela cota-
parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), do governo do Estado. A crise financeira vem sendo
agravada néo so pela reforma do Estado, mas pela criagdo de novos
Municipios, que fevam a divisdo do cémputo geral das verbas,
cabendo a cada qual menor participagdo.

Neste contexto econbmico, o papel do Legislativo municipal é
relevante, 8 medida que o Municipio, a exemplo da Unido, tem
atribuicdes tributarias, arrecada tributos diretos, como o IPTU. Os
Municipios, desde a promulga¢do da Constifuicdo de 88, tambeém
puderam cobrar Iimpostos diferenciados sobre veiculos e
combustiveis. Com a criagdo destas alternativas de arrecadagso, é
possivel methorar 0s servigos publicos essenciais.

(ACP) 1~
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CAMARA MUNICIPAL DE VAtI'NHOS‘D

ESTADO DE SAO PAULO cMmv.
Proc. N¢ 5155 / A4
Fis. @b _
Resp. O&. .

As responsabilfidades do Municipio estdo crescendo e,
paralelamente, as funcbes dos vereadores. Prova disto é a
municipalizagdo da educagdo no ensino fundamental, definida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo e pela Emenda 14/96. As
atribuicbes dos Estados estdo passando para o ambito municipal
porgue e através da descentralizagdo que se abre a possibilidade de
governar de forma mais democratica.

O compromisso prioritario da vereanga com seus eleitores é a
assiduidade aos trabalhos parlamentares nas comissfes e plenario.
S6 assim sera possivel dar a devida atengdo as matérias em
votagdo, geralmente volladas aos interesses imediatos dos
municipes. A maxima “o poder emana do povo” é atendida pelo voto,
porque em nome do povo, o poder € exercido. Quando ha essa
reciprocidade, fortalece-se o exercicio da cidadania, que se configura
com a aproximagao dos cidaddos dos centros de decisdo, como a
Cémara.

A exemplo da Cédmara Federal, o Legislativo municipal também tem
de se manter independente e mostrar sua capacidade de decidir e
ser responsavel pelos destinos do Municipio e de seus habitantes.
Precisa, por mais fortes que sejam as pressbes politicas, manter
credibilidade e autonomia para valorizar seu trabalho.

Tem de saber mediar o desejo do povo e do governante, deixando
para segundo plano seus inferesses pessoais. Alé porque o sistema
partidario clientelista estd em decréscimo no pais e deve ser alijado.
Também, do ambito do legisiativo municipal, ndo pode haver
transigéncia quanto ao apoiamento as manifestagbes sociais, porque
este é o caminho mais curto para a modernizagdo da politica
nacional.

Quando o Legislativo trabalha bem, hé o reconhecimento puablico e a
reversdo da imagem de morosidade e inoperancia que a atuacao

legislativa acabou cunhando até passado recente. O Legislativo, para

(ACP)
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Proc. Ne 6643 /7 14
Fis. 32
Resp. 4

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc “Ne 5‘7’6) / 4 _{‘1
Fis.

Resp_‘ﬂ““

ser eficiente, ha de ser agil. Afinal, as fungbes legislativas precisam
acompanhar a dindmica do desenvolvimento e a preméncia das
demandas sociais. Ocorre que a eficacia do Legislativo, seja federal
ou municipal, tende a ser medido pelo numero de feis que produzi, 0
que é uma maneira enviesada de analisé-lo. E como se fosse uma
fabrica, com tantas toneladas de produtos manufaturados.
Quantidade ndo é qualidade e esta verdade estd ganhando
visibilidade para a populagdo.

A Casa Legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voltada a
legislar em favor da causa popular. Muitos obstaculos se apresentam
as Céamaras Municipais. E solugbes tém de ser operacionalizadas
para vencé-ias no devido tempo. Muitas vezes, esta solugdo figura na
alteragdo do regimento interno, que deve se adequar a realidade do
Municipio e da Casa Legislativa. Os vereadores necessitam ter
suporte legislativo e administrativo para realizar seu trabalho,
devendo contar, para tanto, com Mesa diretora eficiente.” (texto: O
Legislativo Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:

www2.camara.leg.br)

Todavia, os argumentos trazidos nas razdes do veto tentam

invadir essa competéncia do Poder Legisiativo, de legislar.

Segundo a “Teoria da Divisao de Poderes” ou “Sistema de
Freios e Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito
das Leis”, baseado nas obras “Politica” de Aristoteles e “Segundo Tratado do
Governo Civil"” de John Locke sistematiza-se a divisdo de poderes,
estabelecendo a autonomia e os limites de cada poder. Essa divisdo classica &

prevista no artigo 2° da Constituicao Federal:

(ACP) A-
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Proc. N2 ¢ 61151 / 19
Fis. 3% ,

Recz. {/é e
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

CM
ESTADO DE SAQ PAULO Broc, N9 54:,91) 44

Fls.

Resp. __.__.Qﬁ_n o

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Assim, de acordo com esse sistema cada poder, Legislativo,
Executivo e Judiciario, &€ autdbnomo e deve exercer determinada fungéo,
controlada pelos outros poderes, sendo entdo independentes e harmdnicos
entre si.

Nesse contexto o Poder Legislativo tem a fungao tipica de
legislar e fiscalizar, ac passo que o Poder Executivo administra. Razbes pelas
quais, ndo se amolda aos mandamentos constitucionais a interferéncia dos

poderes:

“A Cémara e composta por Vereadores eleitos direfamente pelos
municipes para uma legisfatura de quatro anos (CF, art. 29, /). Para o
desempenho de suas atribuigbes de se organizar, legisiaf,
administrar, fiscalizar e juigar as contas do Prefeito, funciona em
sessbes legisfativas anuais ordindrias que compbem a legisiatura
(duragdo do mandato do Vereador).

Como 6rgéo colegiado, a estrutura da Camara é consequéncia de
processo politico e partidario. A Camara delibera pelo Plenario,
administra-se pela Mesa e representa-se pelo Presidente. No
exercicio de suas atribuicées, o Plenario vota leis e demais atos
normativos previstos na Lei Organica local, a Mesa executa as
deliberagbes do Plenario e expede os alos de administragéo de seu
pessoal; e o Presidente representa e dirige a Camara, praticando os
atos de condugdo de seus trabalhos e o relacionamento externo com
outros 06rgdos e autoridades, especialmente com o Prefeito,
promovendo, ainda, os atos especificos de promulgacdo de leis,
decretos legisiativos e resolugbes da Casa. Além disso, ha as

Comissbes, permanentes e temporarias, e, ainda, as Bancadas e 0s

(ACP) 7L/
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Proc. N2 66427 49
Fis. 34
Resp._ Qb

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

CMM
Proc. Ne 5455/ 14
Fls. 64

Re;j: ___ﬁ;Q‘&_:___:‘_

Blocos que atendem a divisdo e racionalizagdo dos trabalhos
legislativos, exercendo atividades especificas, conjunta ou
separadamentie.

Como todo orgdo colegiado, a Camara é, no regime democratico,
independente na maneira pela qual decide as questdes de sua
competéncia. Ndo se pode dizer a qualquer colegiado qual sera a
decisdo a ser tomada, nem mesmo a uma comisséo, junta ou
conselho, pois o que se deseja ¢ precisamente que a decisdo resulte
do debate livre e seja, portanto, coletiva.

(-..)

Atribuigées e papel

Como ja registrado, quatro séo as fungbes bdasicas da Cémara,
dentre as quais se destaca a legislativa, que consiste na elaboragéo
de normas genéricas e abstratas (as Jeis) sobre matérias de
competéncia do Municipio. A esse respeito, recomenda-se a leitura
do capitulo deste livro sobre autonomia municipal

(.)

Promogiao do bem comum e comportamento democratico
Importa que, exercendo sua fungdo politica, o Vereador,
individualmente, e a Céamara, coletivamente, estejam sempre
voltados para a realizag8o do bem comum, que se opbe ao egoismo,
aos interesses particulares, as agbes que beneficiam apenas uns
poucos em detrimento da maioria. Age contra o bem comum o
politico ou o administrador que atua em defesa de seus proprios
interesses ou dos interesses de seus parentes e amigos.

Outro papel que a Camara pode desempenhar como decorréncia de
sua fungdo politica é servir como porta-voz dos interesses dos
municipes, levando suas reivindicagbes ao Frefeifo ou as auloridades
das outras esferas de Governo. Mediante sugestbées ou
recomendagbes, a Camara estara assessorando © Executivo

Municipal ou pedindo a atengdo dos Governos Estadual ou Federal

(ACP) 2L'
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Proc. N® G642 7 44

Fls. 55
Resp. 0d

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ¢ mv. _
Proc. N¢ 54557 49
Fis. 10
Resp. D&"

para problemas de interesse da comunidade. Assim agindo, de
nenhuma forma estara a Camara desviando-se de suas alribuicbes
basicas, mas cooperando com outros Poderes na busca de solugbes
para os problemas do Municipio. Alias, a agregacgdo e a articulagdo
dos interesses comunitarios sdo atividades politicas por exceléncia e
perfeitamente compativeis com as alribuicbes de corporagéo
eminentemente politica como a Camara.” (Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal O vereador e a camara municipal . / IBAM;
[coordenacao de] Marcos Flavio R. Gongalves . — 6. ed. Atual. — Rio
de Janeiro: IBAM, 2015)

Por tudo isso depreende-se que o referido documento de lavra
do Excelentissimo Senhor Prefeito, permissa vénia, apresenta texto que causa
tentativa de interferéncias no Poder Legislativo e inobservancia a inviolabilidade
parlamentar e aos demais direitos constitucionais assegurados a todos 0s
cidaddos. Ora, denota-se claramente a intengéo do Nobre Alcaide de interferir
nos trabalhos legislativos desenvolvidos pelos Edis, inclusive sugerindo que as
condutas praticadas por alguns destes ensejariam a possivel punigdo com a

perda de mandato.

Com todo respeito a autoridade do Senhor Prefeito, legitimo
representante do povo eleito e detentor de mandato politico, mas tais assertivas
podem ser consideradas sim interferéncias no Poder Legislativo. Ainda,
conforme  constitucionalmente estabelecido eventuais invasdes das
competéncias dos poderes serdao passiveis de apreciagdo pelo Poder

Judiciario:

‘Apenas o Municipio é pessoa juridica, mas a Camara possui
personalidade judiciaria;, assim, pode ingressar em juizo para a

defesa de seus inferesses, de suas prerrogativas.

(ACP) *)‘”
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Proc. N2 6642 7 44 _
Fls. oA

) Resp. 04" _____
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO C.MV.
Proc. N2 5155 7 44
Fls. ‘? o

Resp. an

“Mandado de segurancga. Processual Civil. Lei estadual dividindo area
territorial para criar nove Municipio. Inércia do Executivo. Camara
Municipal. Legitimagédo ativa para impetrar sequranga. CF, art. 31. Lei
no 1.533 (arts. 10, § 20, e 30). CPC, arts. 12 I, e 267, VI. I. O
Municipio tem personalidade juridica, e a Camara de Vereadores,
personalidade judiciaria (capacidade processual) para a defesa dos
seus interesses e prerrogativas institucionais. Porém, afetados os
direitos do Municipio e inerte o Executivo (Prefeito), no caso
concreto, influindo fortemente os chamados direitos fung¢éao
(impondo deveres), existenie causa concreta e atual, afetados os
direitos do Municipio, manifesta-se o direito subjetivo publico, seja
ordinariamente ou supletiva extraordinaria, legitimando-se ativamente
ad causam a Camara Municipal para impetrar seguranga. 2. Recurso
provido™ (STJ, RMS no10.339-PR, 1a T., rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, DJU de 10.8.00)”. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS, CENTRO DE APOIO OPERACIONAL PATRIMONIO
PUBLICO, ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE
GOIAS, O VEREADOR, Orientagdes Basicas)

Ressaltando que a Lei Organica também prevé a possibilidade
de configuragdo de crime de responsabilidade dos eventuais atos praticados
pelo Prefeito que atentem contra o livre exercicio da Camara Municipal:

“Art. 82. S&o crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que
atentarem contra a Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual e Lei

Organica do Municipio, e, especialmente contra:

()

it - o livre exercicic da Céamara Municipal e das entidades

representativas da populagdo,”

(Acp)f
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Fis. 32 -~

R Resp. Odr
CAMARA MUNICIPAL DE VALISﬁH T
ESTADO DE SAO PAULO
grrc\nnc Ne ‘"b / 49
Fls.

Resp. &

No que tange a discussdo especifica de quebra de decoro
como passivel de inconstitucionalidade em processo legislativo cabe trazer

alguns ensinamentos doutrinarios a respeito do assunto:

“‘Em especifico, neste trabalho, examinar-se-a a possibilidade de
inconstitucionalidade por vicio decorrente da quebra de decoro
parlamentar.

Sobre o tema, Pedro Lenza (2013, p. 273) defende que a
irregularidade na fase de votagdo implica em malferimento da
prerrogativa parlamentar mais relevante, o voto, podendo, portanto,
macular todo o processo legisiativo de formagéao das Emendas.
Destarte, a quebra de decoro parlamentar ocasiona vicio de
inconstitucionalidade, ao se infringir os deveres parlamentares
previstos no Art. 55, § I°da CRFB/88 e diversos principios
constitucionais, como os da moralidade e da representagdo popular.
Nesse sentido, assevera o autor:

‘Como se sabe e se publicou em jornais, revistas elc., muito se falou
em esquema de compra de votos, denominado ‘mensaldo’, para
votar de acordo com o governo ou em certo sentido.

As CPls vém investigando e a Justiga apurando, e, uma vez
provados os fatos, os culpados deverdo sofrer as sangbes de ordem
criminal, administrativa, civil etc.

O grande questionamento que se faz, contudo, é se, uma vez
comprovada a existéncia de compra de volos, haveria macula no
processo legislativo de formagdo das emendas constitucionais a
ensejar o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Entendemos que sim, e, no caso, trata-se de vicio de decoro
parfamentar, ja que, nos termos do art. 55, § I°, “é incompativel com
o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do

Congresso Nacional ou a percepgdo de vantagens indevidas’.

(ACP) %~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO  SMV o 05 / 5
Fls. 73 . -
Resp. 9 4 -

Dito isso, cabe lembrar que, no julgamento da AP 470 (conhecida
como “mensaldo”), ficou demonstrado o esquema de corrupgéo para
compra de apoio politico (matéria pendente). (LENZA, 2013, p.273)
(grifo original)

Assim sendo, destaca-se a importancia da compreenséo do conceito
de decoro parlamentar, para que, em seguida, seja possivel verificar
a ocorréncia de sua violagdo, o que ensejaria, segundo Lenza, a
inconstitucionalidade de leis ou alos normativos, notadamente as
Emendas Constitucionais.” (Jodo Henrique de Brito Marinho, O Vicio
de Inconstitucionalidade por Quebra de Decoro Parlamentar e sua
configuragdo na aprovagdo da Emenda Constitucional n® 41/2003
com andlise das ADIs N° 4887, 4888 E 4889, fonte:

www.conteudojuridico.com.br)

Novamente, respeitosamente, o texto desvirtua o assunto na
tentativa de induzir o leitor ac erro na medida em que confunde vicio por
quebra de decoro, conduta grave conforme acima mencionado, com mero
conflito ideologico e de opinides e manifestagdes pelos Nobres Edis. O debate
politico e ideologico esta no cerne dos pilares democraticos e suas diferengas
em tempo algum podem vir a serem consideradas infragbes politicas nos

termos da atual sistematica constitucional.

Ademais, o Legislativo muito embora realize controle prévio de
constitucionalidade no interior de seu plenario, certamente o faz de maneira
ténue, porque na separacdo dos poderes cabera somente ao Judiciario a

prerrogativa de declarar norma como inconstitucional.

No ambito estadual e em face da Constituicdo Paulista tal

papel cabera ao Tribunal de Justiga do Estado conforme a prépria determina:

(ACP) -~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

MWV .
Proc. N2 5455 f 44
Fle.
i:‘il'_'.ap- L. -

“Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justiga, além das atribuicées

previstas nesta Constituicdo, processar e julgar originariamente:

(...)

Xi - a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

municipal, contestados em face da Constituigéo.”

Assim sendo, o Executivo pode livremente manifestar sua
oposi¢cdo aos projetos aprovados pelo Legislativo por meio de veto juridico ou
politico, total ou parcial segundo garantia da Carta Magna, todavia, desde que
nao afronte suas prerrogativas mediante interferéncias de qualquer natureza.
Sendo certo que a todos & asseguradoc o acesso ao Judiciario, 6rgéo
responsavel por dar a palavra final referente a constitucionalidade ou

inconstitucionalidade de norma legal.

Isto posto, ndo se vislumbra a configuragédo de aludida quebra
de decoro. Cabendo ponderar que reforcando a argumentagao temos a
oposicdo de veto parcial, razdc pela qual se houvesse afronta tdo severa

como o alegado o veto teria sido total.

2. INCONSTITUCIONALIDADES

A fundamentagdo juridica do veto parcial limitou-se aos
seguintes dispositivos do projeto: arts. 3° caput, 4° incs. IV e VI, 5° caput e incs.

| a VI, 6° caput e paragrafo unico, 8° caput e incs. | a VI.

(ACP) 4+~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

CMV.
Proc. N® 2455/ 14
fis. 15

Resp, 04

As alegagbes de inconstitucionalidade, em sintese, baseiam-se

em suposta invasao a competéncia exclusiva do Executivo, ferindo art. 37 da
CF/88 e art. 111 da Constituigdo Paulista. Ademais em criagao de despesas
sem indicacdo de receitas ferindo o art. 25 da Constituicdo de S&o Paulo e
ainda afrontando dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, alega
também que o projeto criou atribuicdes as secretarias e aos 6rgéos ofendendo
os arts. 47 inc. XIX e 24 §2° da Constituicdo Bandeirante.

Se nao bastasse aventa a possibilidade de conflito com regras
federais estabelecidas na Lei Federal n°® 12651/12 quanto ao uso das

nascentes, bem como, com regras do Cédigo Florestal limitando sua aplicagao.

De modo que caso seja mantido o veto a lei passaria a ter a

seguinte redagao, comparativamente com o projeto aprovado:

PROJETO VETADO

PROJETO APROVADO

Art. 1°. Esta Lei estabelece a criagdo de
Areas de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais, que se regera pelas
disposicGes da presente Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta
Lei, consideram-se mananciais de
interesse Municipal as aguas interiores
superficiais, fluentes, emergentes ou em
deposito, efetiva ou polencialmente

utilizaveis para o abastecimento pablico.

Art. 1° Esta Lei estabelece a criagdo de
Areas de Protegdo e Recuperagdo de
Mananciais, que se regerd pelas
disposi¢ées da presente Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta
Lei, consideram-se mananciais de
interesse Municipal as aguas interiores
superficiais, fluentes, emergentes ou em
deposito, efetiva ou potencialmente

utifizaveis para o abastecimento publico.

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei,
considera-se Area de Preservagdo e
Recuperagdo de Mananciais — APRM

uma ou mais sub bacias hidrograficas dos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lel,
considera-se Area de Preservacdo e
Recuperagdo de Mananciais — APRM

uma ou mais sub bacias hidrograficas dos

(ACP) 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO
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Proc. Ne 66412 /7 44
Fis. 44
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Proc. Ne 546':"5/_4{}:__
Fls. 26
Resp.__ Q4"

mananciais de interesse Municipal, a
saber:

I - Sub Bacia dos Cérregos Bom Jardim e
fguatemi;

- Sub Bacia do Moinho Velho,

Il - Sub Bacia do Cérrego Santana dos
Cuiabanos;

IV- Sub Bacia do Cérrego Figueiras (Séo
Jose);

V- Sub Bacia do Rio Atibaia Localizada a
Nordeste do Municipio de Valinhos;

VI- Sub Bacia sem denominagdo do Rio
Alibaia;

VIl- Sub Bacia do Cérrego Frutal
afluentes do fado direito;

Vill- Sub Bacia sem denominagéo

Ribeirdo Pinheiros.

mananciais de interesse Municipal, a
saber:

1 — Sub Bacia dos Corregos Bom Jardim e
fguatemi;

ll- Sub Bacia do Moinho Velho,

Hl — Sub Bacia do Corrego Santana dos
Cufabanos;

IV- Sub Bacia do Coérrego Figueiras (S&o
José);

V- Sub Bacia do Rio Atibaia Localizada a
Nordeste do Municipio de Valinhos;

VI- Sub Bacia sem denominagédo do Rio
Afibaia;

Vii- Sub Bacia do Codrrego Frutal
afluentes do lado direito;

Vill- Sub Bacia sem denominagdo
Ribeirdo Pinheiros.

Vetado

Art. 3°. Todas as nascentes e cursos
d’agua catalogadas pelo Laudo Tecnico —
Identificagdo e Caracterizagdo
Georreferenciada, deverdo ser protegidas
e conservadas, com vistas a garantia de
suprimento de recursos hidricos para a

populagéo.

Art. 4°. Sao objetivos da presente Lei:

I - assegurar e potencializar a fun¢do das
Sub Bacias Hidrograficas;

Il - estabelecer as condigées e os
instrumentos basicos para assequrar e

ampliar a produgdo de &agua em

Art. 4°. Sao objetivos da presente Lei:

| — assegqurar e potencializar a fungdo das
Sub Bacias Hidrograficas;

I - estabelecer as condigbes e 0S8
instrumentos basicos para assegurar e

ampliar a produgdo de &gua em

(ACP) +~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO Cc.MV

Proc. N® "*f*?‘ﬁ / £9
Fls.
mé,‘“ -

I\h—--ﬂ P ..

quantidade e qualidade para
{ abastecimento da populagdo, com o©
objetivo de promover a preservagéao,
recuperagdo e  conservagdo  dos
mananciais;

il - integrar os programas e politicas
regionais e seforiais, especialmente
aqueles referentes a habitagdo, uso do
solo, transportes, saneamento ambiental,
infraestrutura, educagdo ambiental,
manejo de recursos naturais e geragéo
de renda, necessarios a preservagao do
meio ambiente;

1V - vetado

V- incentivar a implantagéo de atividades
compafivels com a  preservagao,
conservacgdo, recuperagao e protegéo dos
mananciais,

VI - vetado;

VIl — impedimento da proliferagdo de
deengas que sdo causadas pelo uso de
agua contaminada,

Vil - protegdo da fauna e da flora
existentes nas areas do entorno;

IX - conscientizagdo e melhoria da
qualidade ambiental das areas
circunvizinhas aos mananciais;

X- promocdo de gestdo participativa,
integrando setores da sociedade civif

organizada com as diversas instancias

guantidade e gqualidade para
abastecimento da populagdo, com o
objetivo de promover a preservagao,
recuperagdo e  conservagdo  dos
mananciais;

Il - integrar os programas e politicas
regionais e Ssetoriais, especialmente
aqueles referentes a habitagdo, uso do
solo, transportes, saneamento ambiental,
infraestrutura,  educagdo  ambiental,
manejo de recursos naturais e geragdo
de renda, necessarios a preservagao do
meio ambiente;

IV - prever mecanismos de incentivo fiscal
e de compensagdo para as atividades da
iniciativa privada da qual - principal ou
secundariamente - decorra a producéo;

V- incentivar a implantagdo de alividades
compativeis com a  preservagao,
conservagéao, recuperagdo e prote¢do dos
mananciais;

VI - apoiar a manutengdo dos servigos
ambientais disponibilizados pela natureza
a sociedade, que mantém a qualidade
ambiental, estimulando a instituigdo de
mecanismos de compensagdo financeira
aos proprietarios de areas prestadoras de
servicos  ambientais, baseados na
concepgdo da relagdo protetor-recebedor;

VIl — impedimento da proliferagdo de

(ACP) T~
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governamentais. doengas que sdo causadas pelo uso de

agua contaminada;

Vil - protecdo da fauna e da flora
existentes nas areas do entorno,

IX - conscientizagdo e melhoria da
qualidade ambiental das areas
circunvizinhas aos mananciais;

X- promogdo de gestdo participativa,
integrando setores da Ssociedade civil
organizada com as diversas instancias

governamentais.

Art. 5°. Ficam expressamente proibidas
as seguintes préticas nas areas das
nascentes e dos mananciais de
abastecimento publico:

| - promover agbes de desmatamento e
degradagdo ambiental, aterro, obstrugdo
e outras que descaracterizem 0S8
ecossistemas locais;

il - edificar ou realizar obras que
Vetado importem ameaga ao equilibrio ecologico
ou que afentem conitra os objetivos
referidos no item anterior;

It - fazer depdsito de qualquer espécie;
IV- realizar poda ou queimada da
vegetagao existente;

V - usar herbicidas ou produtos quimicos
nas areas de mananciais e langar

efluentes sem o previo tratamento;

VI - realizar terraplenagem, aterros e

(ACP) _\;,
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obras de construgdo civil sem as devidas
medidas de protegdo aos ecossistemas,
previamente aprovadas pelos orgédos

competentes;

Vetado

Art. 6° Deverdo ser adotadas medidas
de instrugdo dos proprietarios ou usuarios
das areas envolvidas sobre a
preservagdo e conservagdo da nascente,
reflorestamento, com indicagdo da
vegetagao adequada ao local,
monitoramento permanente da area da
nascente e para adog¢do de medidas, na
hipdtese de limpeza, colheita, semeacgéo,
pulverizag8do, adubagem e queimadas
nas areas adjacentes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido que
no sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal
havera um diretério destinado a dar
ampla divulgagdo junto a comunidade,
expondo a importancia da preservagao

das sub bacias.

Art. 7°. Deverdo ser adotadas medidas
destinadas & reducdo dos efeitos da
carga poluidora difusa, transportada pelas
aguas pluviais aos corpos receptores,
compreendendo:

[ — defecgdo de ligagdes clandestinas de
esgoto domiciliar e efluentes industriais
na rede colefora de aguas pluviais;

Il — adogdo de técnicas e rotinas de

Art. 7° Deverdo ser adotadas medidas
destinadas & reducdo dos efeitos da
carga poluidora difusa, transportada pefas
aguas pluviais aos corpos receptores,
compreendendo:

| — detecgdo de ligagdes clandestinas de
esgoto domiciliar e efluentes industriais
na rede coletora de aguas pluviais;

I — adogdo de técnicas e rotinas de

(ACP)
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limpeza e manutengdo do sistema de
drenagem de aguas pluviais;

Il — adogcdo de medidas de controle e
redugcdo de processos erosivos, por
empreendedores privados e publicos, nas
obras que exijam movimentagdo de terra,

e acordo com projeto técnico aprovado.

limpeza e manutengdo do sistema de
drenagem de aguas pluviais;

Il — adogdo de medidas de controle e
reducdo de processos erosivos, por
empreendedores privados e publicos, nas
obras que exijam movimentagéo de terra,

de acordo com projeto técnico aprovado.

Vetado

Art. 8°
planejamento com fins de preservagdo e
do

S&o instrumentos para o

recuperagdo  dos  mananciais
Municipio de Valinhos:

| -
Protecdo Ambiental —
da Lei Estadual n° 9866, de 28 de

novembro de 1997,

O Plano de Desenvolvimento e
PDPA, nos termos

Il — as normas vigentes de implantagdo
de de
ambiental;

infraestrutura saneamento
HI — as Leis Municipais de parcelamento,
uso e ccupagdo do solo;

IV — o Sistema de Monitoramento de
Qualidade  Ambiental
CETESB;

V — o Sistema de Informagbes Gerenciais
do Meio Ambiente — SIGMA;

VI — os instrumentos de Politica Urbana
de que trata a Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 sobre o Estatuto da

Cidade e a Lei Municipal referente ao

efetuado pela

Plano Diretor,

(ACP)
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Art. 9°. Constitui infragdo toda agéo ou
omissdo que importe na inobservancia

dos preceitos estabelecidos nesta lei.

Art. 9°. Constitui infragdo toda agdo ou
omissdo que importe na inobservancia

dos preceitos estabelecidos nesta lei.

Art. 10. Serdo aplicadas as sangdes
previstas nos artigos 35 a 44 dalei n°
9.866, de 28 de novembro de 1997, e
legisfagcéo pérﬁnente as infragbes das
disposicbes desta lei e dos padrbes e

exigéncias tecnicas dela decorrentes.

Art. 10. Serdo apficadas as sangbes
previstas nos artigos 35 a 44 da Lei n°
9.866, de 28 de novembro de 1997, e
legisfagcdo pertinente as infragbes das
disposicbes desta lei e dos padrbes e

exigéncias técnicas dela decorrentes.

Art. 11. Os custos ou despesas
resultantes da aplicagdo das sangbes de
interdicdo, embargo ou demolicdo séo de

responsabilidade do infrator.

Art. 11. Os custos ou despesas
resultantes da aplicacdo das sangdes de
interdigdo, embargo ou demoligdo sdo de

responsabilidade do infrator.

Art. 12. Esta Lei enfra em vigor na data

de sua publicagdo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicag¢éo.

O projeto visou promover a preservagdo e recuperacio das
nascentes no Municipio de Valinhos, recuperando espagos degradados e
ampliando as reservas naturais.

A Lei Estadual n° 9866/37 que “dispde sobre diretrizes e
normas para a protecdo e recuperagdo das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo e da outras
providéncias” visando atender a necessidade de se estabelecer parametros
com o fim de preservar os mananciais paulistas e garantir a produgéo de agua

necessaria para o abastecimento e consumo atual e futuro:

"Art. 19 . As leis municipais de planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, previstas no art. 30 da

Constituicdo Federal, deverdo incorporar as diretrizes e normas

(ACP)
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ambientais e urbanisticas de interesse para a preservagéo,
conservagdo e recuperagdo dos mananciais definidas pela lei
especifica da APRM.

Paragrafo anico. O Poder Executivo Municipal devera submeter ao
Orgdo Colegiado da APRM as propostas de leis municipais a que se

refere o caput deste art.”

“Art. 28 . O licenciamento de construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos, usos e atividades em APRMs
por qualquer 6rgdo pablico estadual ou municipal dependers de
apresentagao prévia de certidao do registro de imével que mencione
a averbagdo das restrigdes, estabelecidas nas leis especificas para
cada APRM.”

“Art. 32 . Cabera aos Poderes Publicos Estadual e Municipais garantir
meios e recursos para implementagdo dos programas integrados de
Monitoramento da Qualidade das Aguas e de Controle e
Fiscalizagdo, bem como a operacionalizagdo do Sistema Gerencial

de Informagdes.

Paragrafo unico . Os recursos financeiros necessarios a
implementagdo dos planos e programas previstos pelo PDPA
deverdo constar dos Planos Plurianuais, Diretrizes Orgamentarias e

Orgamento Anual dos 6rgdos e entidades da administragdo publica.

Art. 34 . O Estado garantird compensag¢ao financeira aos municipios
afetados por restrigbes impostas pela criagdo das APRMs, e

respectivas normas, na forma da lei.

De modo que no ambito municipal as areas de protegio e
recuperacdo dos mananciais constantes do projeto j& encontram-se

relacionadas na Lei Municipal do Plano Diretor:

(ACP) -
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“Artigo 115 - Séo partes integrantes desta Lei, 0s Anexos:

(.)

IV - Anexo IV, composto da: a) planta n° 09/04-DU/SMAU - Areas de

Protegdo e Recuperagdo da Drenagem Urbana,

(..)

b) planta n° 26/04-DU/SMAU - Areas de Protegdo e Recuperagdo
dos Mananciais;”

Pois bem, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;”

A Lei Orgéanica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre outras, as seguintes atribuigbes:

()

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo

em qualquer de suas formas,”

(ACP) p-
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Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,”
O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é inferesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 ambito da
Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional
que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, ¢ a predominéncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...)
Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de
tais negocios cabe exclusivamente Municipio interessado, néo
sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

(ACP)
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Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estabelece ja em seu
primeiro artigo que é principio fundamental do Municipio a defesa do meio

ambiente, entendido no pleno sentido do termo e prossegue:

‘Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Puablico Municipal, o dever de
defendé-fo e preserva-lo para o beneficio das geragbes atuais e

futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n® 145: “O municipio é competente para legisiar sobre o
meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art, 24, VI, c/c 30, | e ll, da Constituigdo Federal)” (RE

586224) e proferiu ¢ seguinte julgado recentemente:

‘EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PROTECAO ACO
MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA CONCORRENTE. LE!
MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS PLASTICAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLAGCAO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipotese ndo se assemelha ao Tema 970 — analise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispée
sobre meio ambiente —, pois a presente lei ndo exige o uso de
sacolas  plasticas  biodegradaveis ou  reciclaveis  pelos
estabelecimentos comerciais e industriais, ao passo que a lei em
analise proibe que sejam usadas sacolas piasticas para transporte de

mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais.

(ACP) +—
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2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-
RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a
compeléncia para legislar sobre direito ambiental quando se lratar de
assunto de interesse predominantemente local ( Tema 145).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo cabe a
fixagdo de honorarios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

{..)

"Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre mateéria
ambiental, esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que "ndo é permitida uma
interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se
reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua populacdo
goze de um meio ambiente equilibrado”. Entendeu-se que existe
competéncia politico-administrativa e, também, legisiativa dos
municipios em matéria de prote¢cdo do meio ambiente e de combate a
poluigdo, seja por se ltratar de peculiar interesse do Municipio, seja
em razdo do exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira
da legisiagdo estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de
origem considerou constitucional a lei ora questionada, uma vez que
trata de interesse local e, ao mesmo tempo, observa a legislagao
federal e estadual sobre o tema. Veja-se trecho do voto condutor do
acordao recorrido:

"A Constituicdo da Republica confere & Unido, Estados e ao Distrito
Federal competéncia para legislar sobre '"produgdo e consumo”,
"conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo”, "protegdo ao
patriménio histérico, cuftural, artistico, turistico e paisagistico" (art. 24,
incisos V, Vil e ViI).

Paralefamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para

"legisfar sobre assuntos de interesse local” e ‘“suplementar a

(ACP) |
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legisiacdo federal e a estadual no que couber” (artigo 30, incisos | e
).

Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa
faculdade conferida aos Municipios compreende a edi¢ao de lei que,
motivada pelo particular interesse local e sem contrariar a discipfina
tragcada pela Unido ou Estado, venha a dispor sobre pratica destinada
a proteger o meio-ambiente naquela localidade.

{...) a Lei federal n° 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional
de Residuos Solidos", manda que os Municipios promovam medidas
destinadas a obter a "ndo geracgdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposigéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.” (artigo 9°).

E ainda na finha do texto maior a Conslituicdo paulista anuncia, de
seu turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tracar
normas que assequrem ‘o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes”,
assim como "a preservagdo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente urbano e cultural” (artigo 180, incisos I e IHl).
Especificamente no capitulo destinado & protegdo do meio-ambiente
ela volta a anunciar que tais enles "providenciardo, com a
participacdo da colelividade, a preservagado, conservacgdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econdémico” {artigo 191).
Similarmente a lei federal antes indicada, a Lei paulista n°
12.300/2006 também atribui aos Municipios a adogdo de medidas
que promovam "a preveng¢do da poluicdo mediante praticas que
promovam a reducdo ou eliminagdo de residuos na fonte geradora” e
a "minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as praticas
ambientalmente adequadas de reutilizagdo, reciclagem, redugdo e

recuperacdo” (art. 2° incisos IV, V e Vi).

(ACP)
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Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

Isto é, ao vedar o fornecimento de sacolas plasticas nas situagbes la
indicadas o Municipio ndo instituit norma sobre meio ambiente,
apenas dispds sobre pratica destinada a preserva-fo, exatamente
como lhe cabia em atengdo & disciplina conslitucional previamente
tracada pela Unido e o Estado.” (AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 901.444 SAO PAULO)

Vislumbra-se também no caso em tela o poder de iniciativa
parlamentar de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARAMETRO DE
AFERICAO QUE, A LUZ DO ARTIGO 125, §2° DA MAGNA CARTA,
DEVE OSTENTAR NATUREZA CONSTITUCIONAL INVIAVEL
ANALISE DE AFRONTA A NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
CONTROLE CONCENTRADO VIA RESTRITA PRECEDENTES LEI
N° 5799, DE 12 DE MARCO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
RESERVA DE AREAS VERDES EM NOVOS ESTACIONAMENTOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR AUSENCIA DE MACULA AOS ARTIGOS. 5° 24,
§2° 47, INCISO XIX, ‘A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO
OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF
TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ NORMA, ADEMAIS, QUE TRATA
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE ASSEGURADA
COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE

(ACP) .}«
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s 0
MATERIA AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO
Vi, E 30, INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAOQ IMPROCEDENTE.
()
O ato normativo impugnado tem génese no Projeto de Lei n°
183/2018, de autoria parfamentar (Vereador Henrique Conti fls.
90/144), e foi integralmente vetado pelo Chefe do Executivo (fis.
28/45), 6bice superado pela Cadmara Municipal (fls. 46).
Ndo se vislumbra, na hipdtese sub examen, o alegado vicio de
iniciativa. A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre
tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso | da
Constituicdo da Republica) e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, inciso ll, da Constituicdo da
Republica), o ato legislativo municipal deve gquardar obrigatéria
compatibilidade vertical com aqueles que lhe servem de parametro
aspecto substancial, ou nomoestatica constitucional , sem prejuizo do
rigor e estrita observéncia ao processo legislativo que o antecedeu
aspeclto formal do ato, ou nomodinadmica constitucional como forma
de efetiva, sequra e integral insergédo no ordenamento juridico.
A Constituigdo da Republica adotou em seu artigo 61 sistema
dindmico de iniciativa das Leis (fase inicial do processo legislativo),
conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos e delerminados.
Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona a regra geral,
dispondo sobre matérias especificas que estdo sujeitas a iniciativa
legisiativa privativa do Chefe do Executivo, as quais devem ser
interpretadas em carater restrito por opgao politico-normativa.
Trata-se de norma vinculada ac principio da simetria, cujo contetdo
deve ser observado nas respectivas Constituigbes dos Estados-

Membros (art. 25 da Constifuicdo da Republica), bem como nas

(ACP) Ai/
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proprias Leis Organicas dos Municipios do Estado de Sdo Paulo. Tal
interpretagdo é extraida do art. 144 da Constituicdo do Estado, cuja
redacdo literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicgo.”

Supramencionado artigo 61, §1°, da Constituicdo da Republica, em
observdncia ao principio da simetria constitucional, esta
consubstanciado no art. 24, §2° da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, onde elencadas as iniciativas normativas exclusivas do
Governador do Estado, a saber:

*Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢cao.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Govermnador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo puablica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Puablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria,
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5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 criagcdo, alteragdo ou supressao de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Pois bem. A matéria tratada pela norma impugnada ndo se encontra
entre aquelas inseridas na reserva da Administragdo, afastando-se
assim a alegagédo de vicio de iniciativa.

Conforme se afere na justificativa da proposigdo legislativa
reproduzida a fls. 90/91, a mens legislatoris na formulagdo do ato
normativo impugnado tem viés eminentemente ambiental e de bem-
estar social, propésito a ser alcangado, num exame legitimo de
proporcionalidade, mediante imposigdo de obrigagdo aos
particulares, sem interferir na gestaofestrutura de orgdos da
Administragao local. Confira-se:

“... 0 incluso Projeto de Lei que tem como objetivo principal criagdo
de areas verdes, como medida para mitigar os efeitos do aumento de
temperatura e escassez de agua.

O meio ambiente equilibrado é uma recomendacgdo feita pela
Constituigdo Federal Brasileira, defendendo as areas verdes urbana
como um mecanismo fundamental a qualidade de vida
socioambiental.

Na medida em que a sociedade cada vez mais cresce de forma
desordenada e com affo indice de falta de impermeabiliza¢do do solo
transforma os espagos naturais em espacos artificiais, diminui o
potencial da biodiversidade e, afeta a estabilidade ecoldgica,
prejudicando assim os recursos hidricos e condigbes microclimaticas.
Por tais motivos, ha a necessidade de medidas que visem a criagdo
de mecanismos viaveis e eficazes com fins de combater a poluigéo

em qualquer de suas formas.

(ACP)
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A criacdo de espagos pequenos com areas verdes em novos
estacionamentos, mesmo que seja minima a sua area iré contribuir
com a diminuigdo da poluigdo atmosférica, que hoje encontra-se
acima dos niveis aceitaveis, bem como, ira colaborar com o equilibrio
ambiental da cidade e melhoria na qualidade de vida da populagéo.”
Nesse prumo, em julgamento plenario, o C. Supremoc Tribunal
Federal, ao solver o “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), sedimentou
entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de
interferéncia entre Poderes, na hipétese de propositura por
pariamentar local, apenas quando a norma tratar (i} da estrutura ou
atribuicdo de 6rgdos do Executivo, ou ainda, (i) dispuser sobre o
regime juridico dos servidores ptiblicos.

Nesse sentido:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF.
Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
com Agravo no 878.811/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29
de setembro de 2016, destacado).

Portanto, Lei n°® 5.799, de 12 de margo de 2019, do Municipio de
Valinhos/SP, ac dispor sobre a obrigatoriedade da reserva de areas

verdes em novos estacionamentos, instituindo obrigagdo aos

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 1
4



S;Z”e.‘"ne GeH2 7 49

Fis. 58 N

n Reep. L}
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO (14

Proc. N2 o4Ss / 14
Fis. q3 T

Resp.___  Od -

particulares, evidentemente ndo envolve matéria cuja iniciativa
legisiativa ¢ reservada ao Chefe do Executivo.

Portanto, ausente qualquer violagdo aos artigos 5° 24, §2° e 47,
inciso XiX, da Constituicdo Estadual.

A propésito do tema, mutatis mutandi, pertinente citar os seguintes
precedentes do C. Orgdo Especial:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.208, de 7
de fevereiro de 2014, que obrigou a existéncia de pavimentagdo
permeavel em estacionamentos abertos de veiculos, no ambito do
Municipio de Atibaia Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de
lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2° 47,
incisos XVIl e XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis ac ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta Previsdo legal que apenas tratou de tema de interesse
geral da populagdo local, pertinente ao uso e ocupagdo do solo
urbano, inserido, porfanto, na competéncia legisiativa comum dos
poderes Legislativo e Executivo Ato normativo impugnado, ademais,
que ndo acarreta nova despesa aos cofres publicos e nem sequer
implica em atribuicdo a Administragdo Municipal, obrigando apenas
aos particulares Precedente desta Corte A¢do Direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2055495-10.2014.8.26.0000; Relator (a):
Paulo Dimas Mascaretti;: Orgao Julgador: Orgiao Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/07/2014; Data de Registro: 01/08/2014)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
7.070, de 13 de setembro de 2012, cujo art. 1° determina que a
pessoa fisica ou juridica, independentemente do ramo de sua
atividade, que oferega ao publico area prépria ou de terceiros para

(ACP) $—
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estacionamento de veiculos automotores no Municipio de Guarulhos,
instale banheiros para atendimento aos consumidores -
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - A lei
municipe cuidou de matéria de interesse geral da populagdo
municipal, sem nenhuma relagdo com matéria estritamente
administrativa, afeta exclusivamente ao Poder Executivo, razdo pela
qual foi legitima a iniciativa do Poder Legislativo Municipal no tramite
da norma impugnada — NAO CRIACAO DE DESPESAS AO ERARIO
MUNICIPAL - A lei impugnada, onera apenas o0s particulares, ao
determinar, no caput, de seu art. 1°, que a pessoa fisica ou juridica,
independentemente do ramo de sua atividade, que oferega ao publico
adrea propria ou de terceiros para estacionamento de veiculos
automotores no Municipioc de Guarulhos, instale banheiros para
atendimento dos consumidores — INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - I) as determinagdes da
norma s8o adequadas ao fim que perquire (protegdo aos
consumidores), I} ndo haveria, neste caso, outro meio menos
oneroso para obtengdo do escopo pretendido; e Ill) por derradeiro, o
meio nédo e desproporcional considerando o objetivo a ser alcangado
- NAO VIOLACAQ A LIVRE INICIATIVA OU CONCORRENCIA - Nao
havendo nenhuma ingeréncia na forma ou desempenho da atividade
de prestagdo de servigos de estacionamento, mas sim simples
encargo de disponibilizagdo de sanitario para 0s consumidores, néo
hé& que falar em violagdo aos principios da livre iniciativa ou livre
concorréncia. AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063560-62.2013.8.26.0000; Relator (a):
Roberto Mac Cracken; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2013;
Data de Registro: 10/09/2013)

(ACP) |~
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Lado outro, cumpre asseverar que embora em sua literalidade a
Constituigdo da Repablica, no artigo 24, inciso VF, estabeleca ser
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados-Membros e
Distrito Federal legislar sobre a prote¢do do meio ambiente, ndo se
pode ignorar que em dispositivos diversos (v.g. artigo 23, inciso VI, e
artigo 225, caput) atribui a responsabilidade por sua protegédo a todos
os Entes Politicos, no que se inclui o proprioc Municipio. Esta mesma
preocupacdo com a defesa do meio ambiente é enaltecida no artigo
191 da Carta Estadual:

‘Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagio, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
frabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em

harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.”

2 Art. 24. Compele 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrenternente sobre:

(...} VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos
recursos nalurais, prote¢do do meic ambiente e controle da poluicéo;

Tenho como legitimo o interesse local do Municipio para tratar de
assunto ambiental na hipdtese concreta, em prestigio também ao
critério da lerritorialidade, ensejando controle e estabelecimento de
medidas baseadas na realidade local e proximidade das questbes
enfrentadas.

Nesse contexto, obviamente respeitados os limites constitucionais,
ndo se pode negar ao ente municipal a competéncia legislativa, ainda
que em carater suplementar, para legislar sobre temas de direito
ambiental de interesse local, mesmo porque miligada seria a
competéncia administrativa para a defesa do meio ambiente,
expressamente prevista no texto constitucional, sem que possa o

Ente Politico dispor legalmente sobre o assunto.
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Com efeito, ostentando o ente municipal competéncia legislativa
ambiental de carater supletivo, podera disciplinar a matéria, para
preservagdo de interesse local, nos anseios de suas particulares
necessidades, desde que, todavia, ndo conflite com a legislacédo de
carater geral ou regional, evenfualmente edifada pela Unido ou
Estado, circunstancia aqui ndo constatada.

Nesse sentido, j& definiu o C. Supremo Tribunal Federal, regime de
repercussdo geral: “O Municipio é competente para legisiar sobre
meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmbnico com a disciplina
esfabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, 1 e Il da
CRFB)". (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAQ
GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05
2015).

Sem prejuizo, vale acrescentar que a norma impugnada ndo padece
do vicio de inconstitucionalidade por inexistir previséo imediata das
fontes de custeio, notadamente por ndo se verificar nitido aumento de
despesas em decorréncia de sua execugao.

De toda sorte, consonante posicionamento adotado pelo C. Supremo
Tribunal Federal (AD! 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes),
adota-se a tese de que este fato, por si s6, ndo é capaz de macular a
validade da norma, tendo como consequéncia sua inexequibilidade
para o mesmo exercicio financeiro no qual foi promulgada. E o que
se depreende da ementa a seguir.

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de iniciativa
pariamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a realizagéo,
nos espacos publicos do municipio, de obras fotogréficas ou de
quaisquer processos analogos, desde que ndo haja necessidade de
seguranga e de interdigdo dos locais escothidos, casos em que sera

necessaria a previa autorizagao do orgdo competente Usurpagéo de

(ACP) )\,
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atribuigdo pertinente a alividade privativa do Executivo, pelo

LR T —

Legislativo, ndo configurada Inteligéncia dos artigos 5° paragrafo 1°
24, paragrafo 2° alineas 1 e 2, 47, incisos I, XIiVe XIX, 111 e 144 da
Constituigdo Estadual da Constituicdo Estadual Auséncia, por outro
lado, de afronta ao artigo 25 da Constituigéo

Bandeirante, pois a falta de referéncia & dotagdo orgcamentaria
impede, eventualmente, a exequibilidade da norma no exercicio
em que editada. Ac¢do direta julgada improcedente.” (TJ/SP.
Orgao Especial. Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUI, j. em 15 de margo de 2017, destacado).

Por fim, conforme bem fundamentado pelo i. Subprocurador-Geral de
Justica Wallace Paiva Martins Juanior a fls. 154/155, na linha do
entendimento aqui esposado, verbis:

“Anole-se que a Lei n. 5799, de 11 de margo de 2019, daquele
Municipio, que 'dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de areas
verdes em novos estacionamentos e, da outras providéncias', ndo
cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de érgdos da Administragdo
Pablica local, nem trata do regime juridico de servidores puablicos.
Outrossim, dizer que a lei da atribuicées ao Poder Executivo para
fiscalizar seu cumprimento ndo e assinalar inconstitucionalidade
alguma.

E fungdo primaria do Poder Executivo exercer o poder de policia,
fiscalizando o cumprimento das leis, inclusive aguelas editadas por
iniciativa do Poder Legislativo.

Nao fosse assim, sd o cumprimento das leis de iniciativa do Poder
Executivo seria objeto da fiscalizagao inerente ao Poder de Policia, o
que significaria, levando o raciocinio as ultimas consequéncias, que
as leis de iniciativa do Poder Legislativo seriam simples

recomendagdes, sem cunho impositivo.

(ACP) ¥
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Isso seria a negagéo de toda a teoria em torno da qual se construiu o
Estado de Direito.

Tampouco é possivel concluir que a lei objurgada invadiu a reserva
da Administragdo, pois, a disciplina do assunto ndo é reservada
exclusivamente & chefia do Poder Executivo por ato normativo
insuscetivel de interferéncia do Poder Legisiativo e que, assim como
a reserva de iniciativa legislativa, € excepcional uma vez que
predomina o principio da legalidade”. Meu voto, portanto, julga
improcedente a pretensdo.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2104746-21.2019.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragéo
de inconstitucionalidade em conformidade com os entendimentos da
jurisprudéncia patria exarados pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo
e pelo Supremo Tribunal Federal.

3. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO

O Alcaide considera ainda que o projeto atenta contra o
interesse publico por “causar conturbagdo no seio da comunidade valinhense,
mediante a vigéncia de norma que dispbe parcialmente sobre determinada
maléria e contraria legislagdo federal. Reprise-se, desconsiderou o autor da
propositura, demonstrando desconhecimento sobre o tema, a vigéncia da Lei
Federal n° 12.651/2012, que garante direifo ac uso, mesmo em areas rurais,
para aqueles proprietdrios que alé 2008 ja realizavam atividade na area de

preservagéo das nascentes. {...)"

(ACP)
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Notadamente, tal discussdo é de prerrogativa exclusiva do
Plenario, por tratar-se de questao politica, razdo pela qual, ndo cabe tecer
comentarios juridicos, porém nos termos regimentais sugere-se o
encaminhamento a Comissdo de Justica e Redagao, a qual certamente podera

contribuir na sua apreciagao:

‘Art. 33. As ComissGes Permanentes tém por objetivo estudar os
assuntos submetidos ao seu exame, manifestar sobre eles a sua
Opinido e preparar, por iniciativa propria ou indicacdo do Plenario,

projetos atinentes a sua especialidade.”

“Art. 38. Compete & Comissdo de Justiga e Redagdo manifestar-se
sobre todos os assuntos entregues & sua aprecia¢do, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ac seu aspeclo
gramatical e logico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do

regimental ou deliberagdo de um tergo dos Vereadores da Camara.

§ 1° E obrigatéria a audiéncia da Comissédo sobre todos os projetos
que tramitem pela Céamara, ressalvados os que explicitamente

tiverem outro destino por este Regimento.

§ 2° Concluindo a Comisséo de Justiga e Redagédo pela ilegalidade
ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plenario
para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguira o

processo.”

4. CONCLUSAO

(ACP)
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C.M.V. ‘

Proc. N¢ GEHA / 14
Fis. %]

Resn,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CMV. _
Proc. N2 5455 1 14
Fls. Kde
Resp. -

P P

Por fim, cumpre destacar o seguinte aspecto formal. O

Regimento Interno, em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio,

estabelece no art. 76 que serdo considerados como de recesso legislativo os

periodos de 16 de dezembro a 31 de janeiro e de 1° a 31 de julho e na

sequéncia no art. 118 que os prazos para discussao e votagao dos projetos de

lei, assim como para o exame de veto, ndo correm no periodo de recesso.

| Tendo em vista que o veto foi apresentado em 13/12/19, o prazo de apreciacéo
. devera ser considerado suspenso de 16/12/19 até 01/02/20.

Ante ao exposto, quanto as razbes juridicas do veto
apresentadas nao se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario
soberanamente a analise e aprecia¢do do mérito do veto, nos termos do art. 54

paragrafo terceiro da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 10 de fevereiro de 2020.

Oy ol Mrs—
Aline éristirk%i’tha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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C.MV.

Proc. N¢ GG43 / 49
Fis. Gé

Resy. "

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.MV. ‘
Proc. N¢ 5495/ 19
Fls. 104

?

Voto?m/_- MANTIDO por,,_..a...‘.j votos
emSessdode 22 ; O ; Jodo

Providencie-se o em seguida arquive-se.
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C.MV.
Proc. Ne G643 / 44
Fls. 63

. kesp. 04"
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.MV.

Proc. N¢ 5455 /24
Fis. 102

Resp. oF N

Oficio n° 321/2020/L/DJ/P

Valinhos, 4 de marc¢o de 2020.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Parcial n® 38/19 (Mens. 98/19) aposto ao Projeto de Lei n° 174/19,
que “Dispde sobre a criagdo de Areas de Prote¢io e Recuperagio de Mananciais - APRM de
interesse Municipal e da outras providéncias™ foi mantido pelo Plenario desta Casa de Leis
em Sessdo do dia 03 de marco do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

DALVA D.S. BERTO
Presidente

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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