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Encaminhe-se a (s} Comissdo (Ses):
Justica e Redacdo
Finangas e Or¢camento
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[ ] Cultura, Denominagzi%jy,éocial

Pres nte

Dalva Dias da Silva Berio
Presidonte

N° do Processo: 5124/2019 Data: 12/09/2019
Projeto de Lei n.® 161/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Altera dispositivos da Lei n.° 5773/2019, que
dispde sobre o fomento do turismo através do incentivo &
produgdo de cerveja artesanal, na forma gue especifica e
da outras providéncias. Mens. 74/19)

Excelentissima Senhora Presidenta

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciagao dessa insigne Casa de Leis 0 incluso projeto de
Lei, que “altera dispositivos da Lei n° 5773/2019, que dispde sobre o
fomento do turismo através do incentivo a producdo de cerveja

artesanal, na forma que especifica e da outras providéncias”.

Esta propositura, oriunda do processo
administrativo n° 14613/2018-PMV, visa alterar, inserir e revogar |
dispositivos que sdo indicados, da Lei Municipal n® 5773, de 04 de J '
janeiro de 2019, pelos motivos gue a seguir sdo elencados.
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A mencionada Lei Municipal, teve a iniciativa de

seu projeto de lei na Edilidade, sendo que na sua aplicagao pratica, os
orgaos municipais verificaram a necessidade de adequacdo de alguns
dispositivos, o que se pretende nesta oportunidade, a fim de efetivarmos
adequagao pratica que possa contribuir com as pessoas que pretendem
empreender neste campo de atuagao.

Assim, apresenta-se esta propositura, visando
realizar as devidas adequagétes aos dispositivos que sdo indicados, que
na pratica ndo teriam condigdes de ser aplicados, por diversos motivos

gue nao nos cabe aqui indicar pormenorizadamente.

Necessario, portanto, que na sua revisdo,
realizada por quem ird aplica-la, sejam feitas as devidas adequacées,
sendo talvez a mais importante delas, a inser¢éo do § 2° no artigo 1°, a
fim de definir quem sé@o os reais beneficiarios desta legislagéo, cuja
caracteristica principal & a produgao de cervejas no proprio local de sua
venda.

O paréagrafo unico, do artigo 5°, do diploma legal
ora alterado, determinou que a regulamentacdo por Decreto classificasse
0 que seria o “maquinario de grande porte”, cuja alteragdo ora
apresentada na redacao do citado dispositivo, por exclusdo, realizou a
classificacdo, para equipamentos que realizem a producdo acima do

limite fixado no artigo 2°.

n

Ademais destas alteragbes o projeto de leii v~
dispde sobre a revogacado de dispositivos da Lei n® 5773/2019, como

segue: o artigo 3° incisos | e I, o artigo 4° e seus paragrafos, o inciso \ ,
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VIIl, do artigo 6° os incisos | a IX, do artigo 11, cuja vigéncia torna-se

conflitante em razdo das modificagdes que ora sao introduzidas.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito
que a sua apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das

disposicdes constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de
Valinhos.

Ante ao exposto, coloco-me 3 inteira disposi¢do
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha

elevada consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 11 de setembro de 2019

L

i
i

ORESTES PREVITAIJE JjUNIOR
Prefeito Municjipal

Anexo: Projeto de Lei

A

Excelentissimo Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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PROJETO DE LEI
Altera dispositivos da Lei n° 5773/2019, que

dispbe sobre o fomento do turismo através do

incentivo a producdo de cerveja artesanal, na

forma que especifica e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Séo alterados os dispositivos a seguir
especificados, da Lei Municipal n° 5773, de 04 de janeiro de 2019, que “dispde
sobre o fomento do turismo local através do incentivo a producao de cerveja
artesanal e sua comercializagdo no &mbito do municipio de Valinhos”, na

seguinte conformidade:

|. o paragrafo Unico, do artigo 1°, € renumerado, passando a constar como § 1°,
p p

sendo inserido o § 2° com a seguinte redagao:

‘§ 2° O microcervejeiro artesanal, que realiza venda direta ao
consumidor final, destinada exclusivamente ao consumo no
mesmo local de produgdo & denominado “brewpubs”, podendo
utilizar-se das disposicdes da presente Lei, e realizar a venda

de alimentos e refei¢bes no mesmo estabelecimento.”

Il. o caput do artigo 2° & alterado, mantendo-se a redagdo do seu paragrafo

unico, passando a vigorar com a seguinte redagéo:
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“Art. 2°. Serd considerado microcervejeiro artesanal, o

empresario individual, o microempreendedor individual — ME|
Ou a pessoa juridica que registre a produgéo de cerveja nao
superior a 16.660 litros mensais e n&o ultrapasse 200.000 litros
anualmente.”;

Il o paragrafo Unico, do artigo 5°, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Paragrafo dnico. Para fins desta legislagdo é considerado
maquinario de grande porte os equipamentos que ultrapassem
a produgao da microcervejaria artesanal, ou seja, 16.660 litros

mensalmente e 200.000 litros anualmente.”:

IV. o caput do artigo 8°, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8°. E instituida a Comissao Municipal do Selo Valinhos de
Cerveja Artesanal, composta por membros do meio produtivo
cervejeiro do Municipio, que sera responsavel por certificar a
produgao artesanal e comercializagao de cervejas, que atender

aos critérios abaixo definidos:”;

V. o caput do artigo 11, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 11. Para fins de zoneamento urbano, as microcervejarias
artesanais equiparam-se a Pequena Industria para fins de
concessao de alvara, conforme indicado na Subcategoria 11.D.1
do Anexo Il da Lei 4186 de 10 de outubro de 2007 que “Dispde

sobre a ordenagéo do uso e ocupagdo do solo no Municipio.”;

VI. o caput do artigo 15, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 15. E criado o Selo Valinhos de Cerveja Artesanal;

que
certificara a origem da produgio, atestando o cumprimento dos
requisitos necessarios por parte do produtor, quando a produgéo

ocorrer no Municipio.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigbes em contrario, especiaimente, o artigo 3°,
incisos | e i, o artigo 4° e seus paragrafos, o inciso VIII, do artigo 6°, os incisos
I a1X, do artigo 11, todos da Lei n°® 5773/2019.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
prOC.Ne.S 1 2119

FLS. N¢ OE

RESP. @ 2;_/.2 A\

A Comissido de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

17 de setembro de 2019.

% AN CoAqn .
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

N

18/setembro/2019
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Parecer DJ n2 HL‘ /2019

Assunto: Projeto de Lei n? 161/2019 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Janior
— Altera dispositivos da Lei n? 5773/2019, que dispde sobre o fomento do turismo
através do incentivo a produgdo de cerveja artesanal, na forma que especifica e d4
outras providéncias - Mensagem n2 074/2019.

A Comissdo de Justica e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria do Sr. Prefeito Municipal Orestes Previtale Jinior que “Altera dispositivos da
Lei n? 5773/2019, que disp8e sobre o fomento do turismo através do incentivo a

produgdo de cerveja artesanal, na forma que especifica e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispoe:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cémara_gprecid-lo dentro do prazo de
trinta dias.

§ 12 Se o Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dig, sobrestando-se a deliberacdio quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 29 Por exceglio, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esgotado.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido i votagéio
do Plenério.

§ 42 A Mesa podera fixar prazo para apresentagéio de emendas
tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para g segunda discuss@o sé serdo aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um terco
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificagcdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde que presente o relevante interesse piblico e ndo se
tratando de projeto de Codificacdo e Estatuto o pedido de regime de urgéncia poder3

ser acolhido.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
constata-se informagdo de que “A mencionada Lei Municipal, teve a iniciativa de seu
projeto de lei na Edilidade, sendo que na sua aplicacGo prdtica, os érgéos municipais
verificaram a necessidade de adequagdo de alguns dispositivos, o que se pretende
nesta oportunidade, a fim de efetivarmos adequagdo prdtica que possa contribuir com

as pessoas que pretendem empreender neste campo de atuacdo”.

Vejamos as alteragdes a Lei Municipal n2 5.773/2019 propostas

no presente projeto de lei:

Lef Municipal n® 5,.773/2019 Redaciéio proposta no PL 161/2019

Art, 12. Esta Lei dispde sobre o fomento do | Art. 1°, ...
turismo local através do incentivo & producdo
de cerveja artesanal e sua comercializagdo,
associa o turismo sustentdvel e integrado ao
incentivo @s microcervejarias artesanais no
dmbito do municipio de Valinhos.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br L.
Pagina2de6



C.MV.
Proc. N2

S4947 44
Fls. 10
Resp. o4

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo inico. Parg os fins desta Lej,
considera-se producio artesanal de cerveja
aquela realizada em pequena escala, por
meios predominantemente manuais e pelo
uso de equipamentos simples e de pequenas
dimensdes.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se
producdo artesanal de cerveja aquela
realizada em pequena escala, por meios
predominantemente monuais e pelo uso de
equipamentos simples e de pequenas
dimensdes.

§ 22. O microcervejeiro artesanal, que realiza
venda direta ao consumidor final, destinada
exclusivamente ao consumo no mesmo local
de producdo é denominado “brewpubs”,
podendo utilizar-se das disposicbes da
presente Lei, e realizar a venda de alimentos e
refeigdes no mesmo estabelecimento.

Art. 2% Serd considerado microcervejeiro
artesanal o empresdrio individual, o
microempreendedor individual - MEL g
pessoa jurldica que registre a produgio de
cerveja ndo superior a 30.000 (trinta mil)
fitros mensais e ndo ultrapasse 360.000
(trezentos e sessenta mil) litros anualmente.

Art. 22 Serd considerado microcervejeiro
artesanal, o empresdrio individual, o
microempreendedor individual - MEI ou a
pessoa juridica que registre a producdo de
cerveja néo superior a 16.660 litros mensais e
néo ultrapasse 200.000 litros anualmente.

Art. 52, Na atividade de produgdo artesanal
de cerveja sdo vedadas:

. a instalagGo de magquindrio industrial
de grande porte;

. a armazenagem superior a 60.000
{sessenta mil) litros mensais;

. a geracdo de trepidacdes e ruidos
acima dos valores permitidos na
legislagdo competente.

Pardgrafo unico. Caberd ao Poder Executivo,
por meio de Decreto, definir o que se entende
por maquindrio de grande porte, bem como
estabelecer os critérios para a correta
armazenagem da producdo.

Art. 5°. ...

Pardgrafo dnico. Para fins desta legislagdo é
considerado maquindrio de grande porte os
equipamentos que ultrapassem a producdo
da microcervejaria artesanal, ou seja, 16.660
litros mensalmente e 200.000 litros
anugimente.”;

Art. 82, Serd certificada pelo Poder Publico
Municipal @  produgdo  artesanal e
comercializagdo de cerveja que atender aos
critérios abaixo definidos:

Art. 82. £ instituida a Comissdo Municipal do
Selo Valinhos de Cerveja Artesanal, composta
por membros do meio produtivo cervejeiro do
Municipio, que serd responsdvel por certificar

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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I. respeitar os valores histéricos, culturais e
ambientais do municipio de Valinhos;

if. observar as normas  ambientais
municipais, estaduais, federais e demais
disposicbes desta Lei;

Iil. observar as normas  sanitérias
municipais, estaduais, federais e demais
disposicdes desta Lei;

IV. adotar prdticas que ndo prejudiquem o
meio ambiente;

V. participar de programas de auxilio na
formagdo e qualificagdo de produtores
de cerveja.

a producdo artesanal e comercializacio de
cervejas, que atender dos critérios abaixo
definidos:

Art. 11. Para fins de zoneamento urbano, as
microcervejarias artesanais equiparam-se &
Pequena Industria para fins de concessdo de
alvard, conforme indicado na Subcategoria
i1.0.1 do Anexo li da Lei 4.186 de 10 de
outubro de 2007 que “Dispde sobre a
ordena¢do do uso e ocupacdo do solo no
Municipio”, a saber:

. Industria injetora de plastico;

il.  Produgdo ndio incémoda de artefatos
em geroal;

ill. Fabricag@o de artefatos de papel, ndo
associados a produgdo de papel;

V. Plastificados, n@o associado & produgéo
de material plastico (fitas, flamulas,
brindes, objetos de adorno, artigo de
escritério);

V. FobricagGo de produtos de padaria,
confeitaria e pastelaria;

Vi. Fabricagdo de

eletroeletrénicos;

Fabricagdo artesanal de sorvetes, bolos

e tortas geladas, inclusive cobertura;

Viil. Confecgdo;

DU Clicheria produzida de forma artesanal.

produtos

Vi,

Art. 11, Para fins de zoneamento urbano, as
microcervejarias artesanais equiparam-se a
Peguena Industria para fins de concessdo de
alvard, conforme indicado na Subcategoria
I.D.1 do Anexo Ii da lLei 4186 de 10 de
outubro de 2007 que “Dispbe sobre a
ordenacdo do uso e ocupacdo do solo no
Municipio.”;

Art. 15. O Poder Executivo Municipal poderd
criar selo oficial de origem quanto & produc@o
de cervejas artesanais, que ateste o
cumprimento dos requisitos necessarios por
parte do produtor, quando a producfio
ocorrer no Municipio.

“Art, 15, F criado o Selo Valinhos de Cerveja
Artesanal, que certificard a origem da
producdo, atestando o cumprimento dos
requisitos necessdrios por parte do produtor,
qguando aq producdo ocorrer no Municipio.”.
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O projeto igualmente propde a revogacio do artigo 3¢, incisos |
e |l; artigo 42 e seus paragrafos; inciso VIll, do artigo 69; os incisos | a IX, do artigo 11,

todos da Lei n? 5773/2019.

No que tange 3 matéria a proposta em exame afigura-se
revestida de constitucionalidade, eis que por for¢a da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legisiativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local {art. 30, | da CRFB).

Quanto & competéncia para deflagrar o processo legislativo a
matéria da proposicdo em comento ndo é de inciativa privativa da Cimara podendo ser

proposta pelo Chefe do Executivo.

A matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no dmbito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Plblico de impor acgtes ou

omissdes no resguardo e na atengdo do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipa!l Brasileiro {62

ed., pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os
locais publicos ou particulares abertos & freqiéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos
veiculos de transporte coletivo. As medidas de sequranca se
concretizam em inspecdes permanentes dos locais e recintos de
freqiiéncio pdblica; na obrigatoriedade de saidas de
emergéncia, na exigéncia de equipamentos contra incéndio; na
limitacdo de lotagGo e demais providéncias que visem @
incolumidade e ao conforto dos fregiientadores em geral."”

A Lei Orgdnica do Municipio, por seu turno, no art. 52, atribui
competéncia ao Municipio para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territorio pelos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos,

desde que sob o aspecto do peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da CF/88).

AL
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Artigo 52 - Compete @o Municipio, no exercicio de sug
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
focal, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de sugs
fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cobendo-the privativamente entre outras, as seguintes
atribuicdes:

[.]

Xil- conceder aos estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servicos, licenca para sua instalagéo, hordrio e
condigdes de funcionamento, observadas as normas federais e
estaduais pertinentes, e cassd-la quando suas atividades se
tornarem prejudiciais a saude, higiene, sossego ptblico, aos
bons costumes e outros mais, no interesse da comunidade;

Assim, tendo por pressuposto a competéncia municipal para
disciplinar as atividades econ8micas desenvolvidas em seu territério (art. 52, XII, LOM)
e com fundamento no poder de policia, ndo vislumbramos qualguer incompatibilidade
de ordem formal ou material, concluindo-se que nio existe bice 3 regular tramitac3o

da matéria a que pretende o Projeto de lei em epigrafe.

Por fim, no que concerne ao aspecto gramatical e légico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagio das leis, conforme determina o

paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢io Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto relne
condicdes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o
soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 27 de setembro de 2019.
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Comisséio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 161/2019 (URGENCIA)

Ementa do Projeto: Altera dispositivos da Lei n.° 5773/2019, que dispde sobre
o fomento do turismo através do incentivo a producdo de cerveja artesanal, na
forma que especifica e d4 outras providéncias.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo ¢ d4 o seu PARECER da seguinte
forma:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 161/2019

Ementa do Projeto: Altera dispositivos da Lei n.° 5773/2019, que dispde sobre
o fomento do turismo através do incentivo a produgio de cerveja artesanal, na
forma que especifica e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redag@io e da o seu PARECER da seguinte
forma:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer ao Projeto de Lei n° 161/2019

Ementa do Projeto: "Altera dispositivos da Lei n° 5773/2019, que dispoe
sobre o fomento do turismo através do incentivo a produgao de cerveja
artesanal, na forma que especifica e da outras providéncias”.

PARECER: A Comissaoc de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizagdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais € concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:
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Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 10 de ‘W‘/%y de 202Q
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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