CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer DJ n2 64/2020

Assunto: Projeto de Lei n2 30/2020 - "Dispde sobre nova reda¢do a Lei Municipal n?
2.783 de 11 de outubro de 1994 que ‘autoriza o Poder Executivo a firmar convénios
para conservagio e manuten¢do de pragas, jardins e logradouros e dé outras

r

providéncias’.

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre nova redacdo a Lei
Municipal n? 2.783/1994 que autoriza o Poder Executivo a firmar convénios para
conservacdo e manutengdo de pragas, jardins e logradouros e da outras providéncias”.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utitizados pelos
membros desta Casa.

Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redagdo € estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos. E atribuicdo da Comissdo apreciar os assuntos a ela submetidos
quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se gue o projeto em tela trata da modificacio de lei

municipal gue autoriza o Poder Executivo a firmar convénios para a conservacio e

manutencdo de espacos publicos, notadamente pracas, jardins e logradouros publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

tecnica do projeto em epigrafe solicitado.

Em que pese ¢ projeto n. 30/2020 tenha por finalidade alterar a

Lein. 2.783/1994, o que se percebe é que ha substancial modificacdo da referida lei, na

medida em que todos seus artigos restaram alterados.

Nessa toada, o projeto modifica a Lei 2.783/1994 que tem por
escopo autorizar o Poder Executivo a firmar convénios para conservacdo e manutencdo
de pragas, jardins e logradouros, além de outras providéncias. A referida lei é calcada,
portanto, na previsdo do art. 82, XIV, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, que

dispoe:

Art. 82 Cabe a (Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as  determinagles e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legisiacGo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente;

{...)

XIV - qutorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos

de que resultem encargos para o Municipio;

Ndo se olvida da louvavel intengdo da propositura, ocorre,
porém, que o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica Paulista hd muito vem
decidindo pela inconstitucionalidade da submissdo de convénios & autorizagio prévia
do Poder Legislativo. Nesse sentido a ADI n. 165-MG de reiatoria do Ministro

Sepulveda Pertence, que consta do Informativo do STF n. 78, de agosto de 1997:
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Separagdo e Independéncia dos Poderes

Afronta o principio da separagdo e independéncia dos
Poderes a submissGo de convénios celebrados pelo
Governador do Estado & aprovag@o prévia do Legisiativo.
Com esse entendimento, o Tribunal declorou @
inconstitucionalidade do inciso XXV do art. 62 da
Constituicdo de Minas Gerais, que diz ser da competéncia
privativa da Assembléia Legislativa “autorizar a
celebragdo de convénio pelo Governo do Estado com
entidade de direito publico ou privado e ratificar o que,
por motivo de urgéncia, ou de interesse publico, for
efetivado sem essa autorizagdo, desde que encaminhado
a Assembléia Legislativa nos dez dias uteis subseqiientes @
sua celebraglo.". Precedentes citados: Repr. 1.024 (RTJ
94/995), ADIns 177 (DJU de 25.10.96) e 676 (DJU de
29.11.96). ADIn 165-MG, rel. Min. Sepuiveda Pertence,
7.8.97 . Grifo Nosso.

A Corte de Justica Paulista também compartilhava do mesmo
entendimento, gue seguiu soberano até o ano passado, conforme demonstrado nos

julgados a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Artigo 60, incisos V,
Vi, Vil e Xll, da Lei Orgdnica do Municipio de Arujd, que
dispGe caber g Cdmara, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre autorizar a concessdo de servicos

publicos; autorizar a concessGo do direito real de uso de
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bens municipais; autorizar a concessdo administrativa de
uso de bens municipais, autorizar convénios com
entidades publicas ou particulares e consdrcios com
outros municipios - Atos ordindrios de administracéo,
cujo exercicio e controle cabe, exclusivamente, ao Chefe
do Poder Executivo, dispensada qualquer autorizaciio da
Cdmara - Ofensa ao principio da separa¢éo dos poderes -
Afronta aos artigos 50, 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo
Estadual - Acdo procedente.

(TISP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
9031952-34.2006.8.26.0000; Relator (a): Debatin Cardoso;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - Sdo
Pagulo; Data do Julgamento: 11/12/2007: Dato de
Registro: 15/01/2008). Grifo nosso.

*Acdo direta de declaracdo de inconstitucionalidade - Lei
Orgdnica Municipal (incisos V, Xll, XVl e XXlil do artigo 11)
- Municipio de Embu-Guagcu Reconhecimento da
ingeréncia do Legislative na Administragéo do Municipio
e usurpagdo de fung¢ées, ao subordinar @ autorizagéo da
Cdmara atos de gestdo ordindria do Municipio - Violagédo
dos artigos 50 e 144 da Constituigio Estadual - Acdo
procedente *

(TISP, Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei
9028987-83.2006.8.26.0000; Relator (a): José Reynaldo;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - SGo
Paulo, Data do Julgamento: 13/08/2008; Data de
Registro: 03/10/2008). Grifo nosso.
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by WYl
SIRTATE LAY

"Municipio. Convénios. Consércios. Autorizacdo
legislativa. Inconstitucionalidade. 1. A regra que
subordina a celebragdo de convénios e consdrcios a
serem firmados por orgdos do Poder Executivo @
autorizagdo prévia ou ratificagdo da Camara Municipal
fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes (artigos 5°, 47, ll, e 147 da CE}. Agéio
declaratoria de inconstitucionalidade procedente.”
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 0226713-
19.2009.8.26.0000; Relator (a): Laerte Sampaio; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Foro Central Civel - Sdo Paulo;
Data do Julgamento: 26/01/2010; Data de Registro:
11/02/2010). Grifo nosso.

Inconstitucionalidade - Ag¢do Direta - Lei Municipal -
Autorizagdo para celebragdo de convénios - Vicio de
iniciativa -ViolagGo aos principios de harmonia e
separagdo dos poderes - A¢do procedente,

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade (0178920-
50.2010.8.26.0000; Relator (a): Mauricio Vidigal; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; SGo Paulo - SGo Paulo; Data do
Julgamento: 23/02/2011; Data de Registro: 12/04/2011).

Grifo nosso.

Visto. Agdo direta - Lei n. 3.310, de 18.05.09, do municipio
de Cubatdo, que autorizou © Executivo a celebrar
convénios com entidades Interessadas na prestacdo de
educagdo infantil {creche e pré-escola) - Autorizagéio
legislativa que se afigura dispensdvel e que o STF

ax
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considera inconstitucional por ferir a independéncia dos
poderes - Auséncia de licitagdo que ndo se justifica -
FixacGo dos valores por simples decreto do Prefeito -
Ofensa aos artigos 111 e 117 da Carta Paulista - Agdo
julgada procedente.

(TiSP; Direta de Inconstitucionalidade 0266438-
44.2011.8.26.0000; Relator (a): Corréa Vianna; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 11/04/2012; Data de
Registro: 20/04/2012). Grifo nosso.

Acdio Direta de Inconstitucionalidade Lei n? 11.143, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, que autoriza o Poder
Executivo local o firmar convénio com a Caixa Econémica
Federal, visando permitir o financiamento de recursos aos
proprietdrios de lotes populares Vicio de Iniciativa
Violagdio ao principio da separagio dos poderes Acdo
Procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0189181-
69.2013.8.26.0000; Relator {a): Roberto Mortari; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/03/2014; Data de
Registro: 14/03/2014)

Acdo direta de inconstitucionalidade — Municipio de
Miguelopolis — Lei orgdnica municipal atribuindo a
Camara Legislativa local a atribui¢Go de autorizar,
através de lei, a celebracGo de consdrcios e convénios

pelo Municipio — Matéria de competéncia privativa do
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Executivo — Autorizagdo parlamentar — Desnecessidade —
Previsdo legal eivada de inconstitucionalidade - Afronta
ao principio da separac¢io dos Poderes e a outros
preceitos constitucionais - Ac¢do direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
inciso XV, do artigo 15, da Lei Orgdnica do Municipio de
Miguelopolis.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2094847-
38.2015.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 16/09/2015; Data de
Registro: 21/09/2015). Grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso Xl e
86 inciso VIIl parte final da Lei Orgdnica da Esténcia
Turistica de Sdo Roque. Exigéncia de autoriza¢do
legislativa para celebra¢do de consdrcios e convénios
pelo Executivo. Descabimento. Exigéncia que ndo condiz
com a previséio constitucional e importa em violagdo aos
principios da separacdo dos poderes e reserva da
administracdo, jad que interfere em assunto da
competéncia privativa do chefe do Executivo. Violacdo
dos artigos os artigos 52 e 47 incisos Il e XV dg
Constituigdo estadual. Agbo procedente.
(TISP;,  Direta de Inconstitucionalidade 2175867-
17.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo
-N/A, Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de
Registro: 23/02/2017). Grifo nosso.
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 27, inciso
XiV, da Lei Orgdnica do Municipio de Mineiros do Tieté.
Violacdo dos artigos 5%, 47, incisos 47, I, XIV e XIX, alinea
"a" e 144, todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
Vicio de iniciativa. Pedido procedente. No caso em
testilha, restou demonstrada a violagGio do principio
constitucional da separagdo dos Poderes, bem como de
dispositivos da Constituicéio do Estado de Sdo Paulo,
porquanto a matéria tratada na norma impugnada
constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo ja
que disciplina celebra¢cdo de convénios e consorcios.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2068351-
64.2018.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
-N/A; Data do lJulgamento: 05/09/2018; Data de
Registro: 06/09/2018). Grifo nosso.

ACf\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo
que envolve a Lei n? 4.538, de 15 de marco de 2019, a
qual autoriza a criagdo na Rede Municipal de Saude da
"Farmdcia 24 Horas”, no municipio de Buritama -
Interesse local que se encontra dentro das atribuicdes
constitucionais do municipio — Texto legal que possui
matéria que se encontra dentro da reserva da
administragdo que pertence ao Poder Executive, cuja
respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é
exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica do

Administracdo Publica — Ofensa ao principio da separagdo
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de poderes — Concretizacdo da norma que depende de
disponibilizacGo, pelo administrador, de meios, pessoal e
servico, 0 que se insere de forma especial na competéncia
privativa para administrar e legislar acerca de seus atos
de gestdo — Celebragdo de convénios e parcerias que sdo
tipicas matérias administrativas, que também se
enquadram dentro da reserva da Administracdo Publica
— Inconstitucionalidade que ndo se dd pela falta de
indicaglio de fonte de custeio, a qual apenas impediria a
aplicagdo no mesmo exercicio financeiro, e sim pela
afronta & separu¢io de poderes — A¢do procedente.
(TISP,  Direta de Inconstitucionalidade 2069394-
02.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo
-N/A;, Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de
Registro: 15/08/2019). Grifo nosso.

impende ressaltar a ocorréncia de “viragem jurisprudencial”
J P

ocorrida no STF nos autos da ADI n. 331/PB, que passou a restringir a interpretacio

suso para permitir a celebracdo de convénios pelo Executive apds autorizacio do Poder

Legislativo nos seguintes termos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Inciso XX!l do art. 54
da Constituicdo do Estado da Paraiba. Competéncia
privativa da Assembleia Legislativa parg autorizar e
resolver definitivamente acordos e convénios. Alegada
ofensa ao principio da simetria. Acordos ou convénios que
podem gerar encargos ou coOmpromissos gravosos ao

patrimonio estadual podem ser submetidos ¢
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autorizagdo do legisiativo local, sem violar o principio da
separa¢do dos poderes. Agio direta julgada
improcedente.

(AD! 331, Relator(a): Min. GILMIAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 03/04/2014, Dle-082 DIVULG 30-04-
2014 PUBLIC 02-05-2014 EMENT VOL-02728-01 PP-00001)

No mesmo sentido decisdo proferida no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n. 488.065. Segue trecho do voto do E. Relator Ministro Marco

Aurélio, acompanhado pela Primeira Turma do STF de forma unanime:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Observem o momento da formalizacdo deste agravo
interno para fins de incidéncia da norma processual, A
publicacGo da decisGo medignte a qual provido o
extraordindrio € posterior a 18 de margo de 2016, data de
inicio da vigéncia do Coédigo de Processo Civil, sendo a
interposicdo do agravo regida por esse diploma legal.
Atendeu-se aos pressupostos de recorribilidade. A pega,
subscrita por advogado regularmente credenciado, foi
protocolada no prazo legal. Conhego. A agravante ndo
logrou infirmar as premissas do ato atacaodo. Descabe
potencializar o principio da separag¢éio de poderes
quando em jogo a construgdo de mecanismos
institucionais de controle aptos a otimizar a alocagdo de
recursos publicos. O Pleno assentou, no exame da a¢do
direta de inconstitucionalidade n2 331/PB, acdrdéio
publicado no Didrio da Justica de 2 de maio de 2014, ser

possivel, considerada a simetria constitucional,
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condicionar a celebragcdo de convénios pelo Executivo @
autorizagdo do Poder Legislativo. Confiram a seguinte
ementa: A¢lo direta de inconstitucionalidade. Inciso XX
do art. 54 da ConstituicGo do Estado da Paraiba.
Competéncia privativa da Assembleia Legislativa para
agutorizar e resolver definitivamente acordos e convénios.
Alegada ofensa ao principio da simetria. Acordos ou
conveénios que podem gerar encargos ou COmMpPromissos
gravosos ao patriménio estadual podem ser submetidos @
autorizacdo do legisiativo focal, sem violar o principio da

separagdo dos poderes. A¢do direta julgada improcedente

Nessa toada, segue decisdo proferida em 31 de julho de 2019 nos
autos n. 2034972-58.2019.8.26.0000 perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo em que ficou assentada a possibilidade, de forma excepcional, da submissdo ao

crivo do Poder Legislativo dos ajustes passiveis de oneracdo relevante ao patrimdnio

plblico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 4.491,
de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Guarujd, que
"autoriza o0 Poder Executivo Municipal a outorgar
concessdo Servico Publico referente a prestagdo de
servigos de guincho, remogio e depdsito de veiculos
automotores envolvidos em sinistros e infragdes previstas
nas legislacdes, administra¢do, gerenciamento, controle e
operacdo de Patio Municipal de retenc¢do de veiculos de
trénsito do Municipio de Guarujg, e dd outras
providéncias" - Concessdo de servicos publicos e

celebrag¢dio de convénios — A dependéncia de autorizacio
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legislativa para a concessfo de servigo publico ofende o
principio da separagdo de Poderes, por representar
ingeréncia indevida em atividade tipica do Poder
Executivo — Inconstitucionalidade — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes — Entendimento
alinhado com a jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal no sentido de que viola o principio da
separa¢@o dos Poderes dispositivo de lei que atribua ao
Poder Legislativo a competéncia para autorizacdo de
convénios, concessbes ou acordos celebrados pelo Poder
Executivo (AD! 676/RJ, Relator Ministro Carlos Veloso,
Tribunal Pleno, DJ. 29.11.1996; ADI 462/BA, Relator
Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, D} 18.02.2000) —
Em acdrddos mais recentes, a posi¢Go da Suprema Corte
foi alterada, de modo a aceitar a previsio de lei
autorizativa em casos excepcionais na hipotese de
oneragiio relevante do patriménio publico - No
julgamento da ADI 331/PB foi assentado que "acordos
ou convénios que  podem  gerar encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio estadual podem
ser submetidos & autorizagdo do legisiativo local, sem
violar o principio da separagdo dos poderes"”. No mesmo
sentido, no julgamento do RE 488.065 AgR/SP, a ementa
do acordio proferido destaca: "Ndo contraria o principio
da separagio de poderes preceito local que submete a
celebragdo de convénios pelo Executive G autorizacdo do
Legislativo. Precedente: acdo direta de
inconstitucionalidade n2 331/PB, acérdéo publicado no

Digrio da Justica de 2 de maio de 2014"
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Excepcionalidade ndo configurada na norma impugnada —
Violagc@o aos artigos 5%, 47, incisos Il e XIV, e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Pedido procedente.
(TISP,  Direta de Inconstitucionalidade 2034972-
98.2019.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data de
Registro: 08/08/2019). Grifo nosso.

Cumpre mencionar que em 16/12/2019 foi proposta a acdo
direta de inconstitucionalidade n. 2282700-54.2019.8.26.0000 pelo Prefeito do
Municipio de Valinhos objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 89,

inciso XIV, da LOM Nos autos da ADI, esta Casa de Leis defende a aplicacio da técnica

da interpretacdo conforme a Constitui¢do para que prevaleca o entendimento acima

esposado a fim de submeter ao crivo do Poder Legislativo t30 somente os ajustes

passiveis de oneracio relevante ao patriménio publico.

Depreende-se que © projeto de lei_em apreco, por promover

alteracdo substancial na Lei n. 2.783/1994 acaba por chancelar a exizéncia de

autorizacdo para que o Poder Executivo possa firmar convénios, circunstincia deveras

inconstitucional. Qutrossim, a matéria retratada na propositura ndo se enquadra como

de oneracéo relevante ao patriménio piblico.

Conclui-se, portanto, peta inconstitucionalidade da presente

propositura. No mais, a matéria € de interesse local do Municipio.

Por derradeiro, verifica-se que o projetoc nio atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o parégrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal. Isso porque, consoante art. 10, lll, da LC n. 95/98,
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<3

.
32774 LA

“os pardgrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragio
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um,
a expressdo "paragrafo Unico" por extenso” e nos §§1° e 22 do projeto, o simbolo do

paragrafo (§) esta grafado por extenso.

Ante todo o exposto, pelas razdes esposadas conclui-se que a
proposta € inconstitucional. Sobre o mérito, o Plendrio se manifestard de forma

soberana.
E o parecer, & superior consideragdo.

D.1., 11 de margo de 2020.
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Tiago Fadel Maighosian
Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a4 Comissdo de Justica e
Redagdo para apreciagdo.
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