CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D} n‘-’QQﬂOZO

Assunto: Projeto de Lei n? 18/2020 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior
Dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar até o valor de R$
2.782.711,63. Mensagem n2 07/2020.

A Diretora Juridica
Dra. Rosemeire de S. Cardoso Barbosa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior que dispbe sobre a abertura de
crédito adicional suplementar até o valor de R$ 2.782.711,63, destinados ao
atendimento de “Obras e Instalagbes”, a cobertura do referido crédito serd

proveniente dos recursos financeiros dos convénios SIAFI 800669, 790280 e 825315.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais e legais,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispoe:
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 115. O Prefeito podera solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
ptiblico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta

dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacfic quanto

gos demais, até que se ultime sua votagao.

§ 22 Por excecdo, ndo ficara sobrestado o exame do veto cujo

prazo de deliberacfio tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia ser@ apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido a votacdo

do Plenario.

§ 42 A Mesa podera fixar prazo para apresentacdo de emendas

tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardégrafo anterior, as
emendas para a sequnda discuss@o so serfo aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo

dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde que presente o relevante interesse publico e ndo
se trate de projeto de Codificagdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifestacao favoravel da Comissdo de Justiga e Redagdo.
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No que tange a abertura de créditos adicionais, a Constitui¢io
Federal, artigo 167, incisos V, e a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, artigo 176,

inciso V, vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Constituigdo Federal

167. S5do vedados:
L]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

L..]
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 176 - Sdo vedados:
[.]

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicacGo dos
recursos correspondentes;

[.]

Do mesmo modo, a Lei Orgadnica do Municipio estabelece que a
abertura de créditos adicionais necessita de deliberacdo legislativa, conforme artigos

colacionados da LOM:

Artigo 82 - Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito,
observadas as determinacbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislaco Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do
capital social com direito a voto, especialmente:

-
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{.]

it - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e autorizar a abertura
de créditos adicionais;

Artigo 154 - Sdo vedados:
[..]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legisiativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

Trata-se do exercicio da fiscalizagdo e do controle financeiro-
orgamentdrio exercido pelo Legislativo. Interferéncia visando o estabelecimento de um
sistema de freios e contrapesos que busca o equilibrio necessario a realizagio do bem

da coletividade.

A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a
abertura de créditos adicionais é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal
operagao implica em alteragdo da pega orcamentaria referente ao exercicio financeiro

em curso, conforme art. 48, inciso IV, da Lei Organica Municipal:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]

IV - abertura de créditos adicionais.

A abertura de créditos adicionais esta prevista na Lei Federal n?
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro e assim

conceitua:

Z
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Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacbes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orcamento.

A propdsito, reza o artigo 41 da referida lei federal:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orgamentadria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacdo orcamentdria especifica;

ill - extraordingrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.

Prosseguindo na analise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal

n? 4.320/64 também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢cdo
justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nGo comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dota¢cdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - 0o produto de operac¢bes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

/
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§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

[.]

Com efeito, justificativa do Projeto tem com fundamento que os
recursos serdo provindos recebimento dos convénios de recurso federais SIAFI 800669,

790280 e 825315.

A esse respeito, acrescenta-se que em consulta ao Portal da
Transparéncia Federal, no enderego eletrénico

http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/consulta?paginacaoSimples=tr

ue&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&municipio=21996&colun

asSeleciochadas=linkDetalhamento%2CnumeroConvenio%2CnumeroQOriginal%

2Cuf%2CmunicipioConvenente%2Csituacac%2CtipoTransferencia%2Cobjetivo

%2CorgaoSuperior%2Corgac%2Cconcedente%2Cconvenente%2CdatalnicioVi

gencia%2CdataFimVigencia%2CvalorCelebrado verificamos a conformidade da

informagdo atinente ao convénio, consoante documento anexo.

No que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispSe sobre a elaboragdo, a redac¢do, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

que menciona.

Por fim, com relagdio ao qudrum de votagdo devera ser

observado o disposto no art. 159 do Regimento Interno:

Art. 159. As deliberacbes, excetuadas os casos previstos na

ConstituicGo do Brasil e na legislacGo Federal e Estadual

7

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP <
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br //

M




'CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

competente, serfo tomadas por maioria simples de votos,
presente pelo menos a maoioria absoluta dos membros da

Camara

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne
condigbes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plenario.

£ o parecer.

D.J., aos 10 de fevergiro de 2020.

rdes Teixeira

Procuradora —8AB/SP 218.375

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e Redagdo para deliberagdo.

Rosemeike\dg-S ardoso Barbosa
Diretora
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