CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJn°C/ D /2020

Assunto: Veto n° 38/19 - Parcial — Juridico e politico - Projeto de Lei n°
174/19 — Autoria Vereador Henrique Conti — Dispoe sobre a criagdo de
Areas de Proteciao e Recuperagdo de Mananciais - APRM de interesse

Municipal e da outras providéncias
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Trata-se de parecer juridico relativo ao veto parcial juridico e
politico do Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n°® 174/19 que “dispbe sobre a
criagio de Areas de Protecdo e Recuperacido de Mananciais — APRM de

interesse Municipal e da outras providéncias”.

As razbdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido
no art. 54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovagao da lei é inconstitucional

e contraria ao interesse publico.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragbes.

A competéncia legal da Camara para apreciagao do veto consta
do art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a
Constituigao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
qual compreende a deliberacdo e a sangio, ou seja, é a fase de estudo €
deliberagédo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciac¢ao,

pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.
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Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Trata-se de intervengéo do Executivo na construcao da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagao tanto pode resultar no assentimento

ou san¢ao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o
veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciagdo de vantagens e desvantagens, julgando a proposicdc como

contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto
parcial juridico por inconstitucionalidade e politico por auséncia de
interesse publico.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio
de iniciativa e criacao de despesa sem indicagdao de receita, ofensa a
legisla¢ao federal e ainda quebra de decoro parlamentar.

Pois bem, o projeto vetado & de autoria do Vereador Henrique
Conti protocolado em 07/10/19 e lidoc no Expediente da Sessao Ordinaria
realizada em 08/10/19.

Da justificativa do projeto constou expressamente que:

“A presente proposta tem como objetivo promover a preservagdo e
recuperacdo das nascentes em nosso Municipio, recuperando os

espacos degradados e ampliando as reservas naturais.

A preocupagdo primordial do presente projeto é a conscientizacao da

populagdo para preservagcdo do meio ambiente e recuperagdo dos
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mananciais, para que possamos garantir 4s geragbes futuras uma

maior qualidade de vida.

A Area de Prote¢do e Recuperagédo dos Mananciais — APRM é definida
como “uma ou mais sub bacias hidrograficas dos mananciais de
interesse Municipal, com fins de disciplinar a qualidade ambiental das

areas protegidas.

Para que possamos garantir & geragdo futura um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessario se faz politicas publicas e

medidas que visem a para preservagio e recuperacdo dos mananciais.

Segundo a legislagdo vigente, considera-se como manancial todo o
corpo de agua interior subterranea, supefficial, fluente, emergente ou
em deposito, efetiva ou potencialmente utilizavel para o
abastecimento publico. Para cumprir sua fung8o, mananciais

precisam de cuidados especiais.

Nos dias de hoje os mananciais encontram-se bastante deteriorados,
comprometidos pelo desmatamento, pelo desordenado crescimento
urbano, pela poluigdo das aguas, comprometendo assim a satide e ¢

meio ambiente,

Com o crescimento urbano veio o acréscimo da poluicdo doméstica e
industrial, contribuindo para condigbes ambientais inadequadas e
desenvolvimento de doengas, além da contamina¢do da égua pelas

l diversas formas.

E sabido que a falta de planejamento ambiental resulta em prejuizo
significativo para a sociedade, razdo pela qual é de primordial
importancia a criagdo de um sistema de protegdo e recuperagédo dos

mananciais.

(ACP)‘)’“
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Sabendo que a agua & comprovadamente um recurso natural
insubstituivel para a manutengdo da vida e, considerando a
necessidade da adogdo das medidas de protegdo aos mananciais,
através da criagdo do Sisterna Municipal de Preservagédo, razédo pela

qual pugna pelo apoio dos pares.”

A proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissdao de
Justica e Redagao sendo aprovada por unanimidade na sesséo de 19/11/19.

O Autégrafo n° 167/19 foi recebido pelo Executivo Municipal em
25/11/19, o qual em 13/12/19 apresentou Veto Parcial Juridico e Politico ao
projeto.

As razdes juridicas do veto, em sintese, fundamentam-se em
vicio de iniciativa, renincia de receita e criagcdo de atribuicbes as Secretarias
Municipais.

1. PRELIMINARMENTE - ALEGAGAO DE QUEBRA DE DECORO DOS
VEREADORES

Das razbes do veto extraem-se os seguintes trechos

textualmente transcritos:

"A situacdo que se apresenta em relagdo a propositura ora VETADA
PARCIALMENTE, em que é nitida a afronta ao ordenamento
Jjuridico-constitucional vigente, torna pertinente a reflexdo sobre até
que ponto é cabivel a propositura de projefos que tendem apenas a

auto promogdo do Vereador, que futuramente subird em palanques

(ACP) +‘
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para relatar numericamente seus feitos no mandato, sem contudo
demonstrar a qualidade dos projetos levados a apreciagdo do

Legislativo Municipal.

(..)

Ademais, o custo gerado aos cofres publicos com as propostas que
portam inconstitucionalidades lafentes, posto que denotam afronta a
literalidade de dispositivos constitucionais e organicistas, cuja
analise ndo encerra a necessidade de maiores interpretacbes
juridicas, ou seja, o leigo saberia dizer que a proposta é
inconstitucional, deveriam ser evitados. Tais proposituras apenas
fazem namero sem, contudo, gerar qualquer vantagem social para a
nossa comunidade.

(.)

Diante disto, solicita-se que seja feita uma anélise, no seio da
Edilidade, sobre o “agir com dignidade no exercicio do mandato”, o
‘ferir a dignidade do mandato” e os “procedimentos declarados
incompativeis com o decoro parlamentar’, que séo trazidos & luz do
ordenamento juridico pelo artigo 16, da Lei Organica do Municipio, e
pelo artigo 7°, do Decreto-Lei n° 201/1967, nos seguintes termos,
respectlivamente:

“Art. 16. Perdera o mandato o Vereador:
f-..

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;” (grifamos),

“Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

(Acp) +
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Il - proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara

ou faltar com o decoro na sua conduta ptblica.” (grifamos).

E o que nos compete alertar, preliminarmente a indicagdo do
supedéneo juridico-constitucional, que nos obriga aoc VETO
PARCIAL nas presenies razdes, que recai sobre 0s dispositivos da
propositura que indubitavelmente contrariam o ordenamento

constitucional vigente.

A Mesa ou a Comissdo de Etica cabe a andlise da conduta do
Vereador, mesmo que de oficio e no presente caso por provocacao,
a fim de se estabelecer a linha diviséria entre o que é cabivel,
discutivel em termos de legalidade da propositura e a intencional
vontade do Vereador em fazer numero de projetos, seja a que custo
for, na clara tentativa de quebra da ordem constitucional vigente,

cuja obrigagdo do Poder Legislativo € a preservagdo da mesma.

Ao conjugarmos os incisos do primaz artigo 1° da Lei Orgéanica do
Municipio, com os ditames do artigo 7°, do Decreto-Lei n® 201/1967,
que nos damos a liberdade de repetir a letra da Lei, qual a

conclusdo que se chega? Sendo vejamos...

‘Art. 1° O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica

Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

! - respeito aos Poderes Legislativo, Executive e Judiciario
independentes e harmdnicos e entre si;

il - respeito & dignidade da pessoa humana;

(ACPr}—
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i-..;
v-..;
V - constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
Vi- .,
Vil - ...;

Vil - ...;

iX - promogao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo;” (grifamos);
“Art. 7° A Camara podera cassar 0 mandato de Vereador, quando:
-
Im-...;

it - proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.”

(grifamos).

Portanto, ao lermos o0s dispositivos ora VETADOS, na justa
conjugacdo logico-juridica com os dispositivos ora transcritos,
cbnscios da deliberada oposicdo politico-partidaria realizada pelo
aufor do Projeto de Lei em apreciagdo, questiona-se se procede
com a dignidade que o mandato exige a apresentagdo de proposta
desta natureza, para depois provocar o levante da comunidade para

a aplicacaoe da norma.

E o que nos cabe indicar e colocar ao entendimento do Poder

Legislativo, para andlise. Fica o questionamento...”

(ACP) 7“
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De tal sorte que, diante da possibilidade da invasdo dos
poderes do Poder Legislativo pelo Executivo e do desrespeito a inviolabilidade

dos Vereadores se faz necessario tecer algumas consideragdes.

A Constituicao Cidada de 1988 surgiu como um instrumento de
redemocratizagao brasileira, ¢ qual devolveu aos brasileiros os direitos e
garantias fundamentais, tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, severamente restringidos ou mesmo suprimidos
durante o periodo histérico denominado de Ditadura Militar compreendido entre
01/04/64 a 15/03/85:

‘Art. 1° A Repablica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;

I - a cidadania;

il - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo.”

Nesse sentido, importante ressaltar que a Constituicdo veio a
garantir imunidades aos parlamentares nas trés esferas, federal, estadual e

municipal, cada qual com suas peculiaridades:

(ACP) 71’
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“A  Constituicdo outorgou imunidade material e formal aos
parlamentares das esferas de Governo federal e estadual (art. 53,
alterado pela EC n° 32001, e art. 27, § 1° da CF). A primeira
representa inviolabilidade, civil e penal, dos senadores e deputados,
federais e estaduais, por suas opinies, palavras e votos, que exclui
a punibilidade por prética que caracterize crime contra a honra
(calunia, difamacgéo e injuria). A segunda significa a possibilidade de
suspensdo da ag¢do e, por conseguinte, do processo penal pela
pratica de delitos diferentes dos mencionados, motivado por iniciativa
competente.

Ao Vereador foi conferida, apenas, imunidade material, no exercicio
da vereanga e, ainda assim, na circunscricdo do Municipio (art. 29,
inc. VIl da CF/88). Em outras palavras, a inviofabilidade do Vereador,
no desempenho do mandato e no &mbito do teritdério municipal, por
suas opinides, palavras e votos, limita-se ao ftrancamento da agdo
penal relativa aos crimes contra a honra, ndo fazendo jus a
suspensdo da agdo e do processo penal pelo cometimento de outros
iffcitos penais.

Tal liame ndo se restringe as questbes do exercicio do mandato em
sentido estrito, mas apresenta correlagcdo com todos os temas
relevantes e de importancia para a vida dos municipes, levados ao
Plenario ou ndo. A garantia da inviolabilidade acoberta o Vereador
quando estiver atuando no Plenario ou nas comissdes da Edilidade, e
o resguardara em todo o ferritério municipal, desde que haja relagéo
de causa e efeito com o exercicio de seu mandato.” (Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal O vereador e a cémara
municipal . / IBAM; [coordenagéc de] Marcos Flavio R. Gongalves . —
6. ed. Atual. — Rio de Janeiro; IBAM, 2015)

(ACP) +
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“A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29, garante aos

vereadores a inviolabilidade. Isso significa que o Vereador ndo pode
ser processado por suas opinibes, palavras, volos e
pronunciamentos, desde que esteja no exercicio do mandato.

Para o bom e eficiente exercicio das fungbes de vereador, a este é
dada a garantia da inviolabilidade para assegurar autonomia e
liberdade. Trata-se de evitar pressfées politicas e totalitarias, e
assegurar a plenitude da legislatura no Estado Democratico de
Direito.

A inviolabilidade persistira fora dos limites territoriais do municipio
caso o Vereador esteja em efetivo desenvolvimento de sua atribuigdo
parlamentar.

O Vereador pode ser submetido a processo penal,
independentemente de previa licenga, autorizagdo ou sustagdo da
Camara de Vereadores, pela prética de crimes cujas condutas ndo se
relacionam ao exercicio do mandato. E possivel, ainda, que sofra a
execugdo de pena privativa de liberdade.

No tocante ao foro por prerrogativa de fungéo, ou seja, o privilegio de
ser julgado por determinado 6rgdo do poder judicidrio distinto das
regras gerais de processabilidade, o entendimento e que o Vereador
nédo goza dessa prerrogativa. Desse modo, pode o Vereador ser
processado em primeira instancia por juiz de direito, juiz federal ou
Juiz eleitoral, e preso como qualquer outro cidadao.

A imunidade parlamentar do Vereador ndo significa liberdade para
agir em desconformidade com 0s principios éticos, com a lei e com a
Constituigdo Federal, bem como desrespeitar, em seus discursos e
opinides, oultras garantias fundamentais.” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS, CENTRO DE APOIO OPERACIONAL
PATRIMONIO PUBLICO, ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DE GOIAS, O VEREADOR, Orientagbes Basicas)

(acP) 1
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Nessa senda cabe ao Poder Legislativo cumprir os ditames

constitucionais garantindo aos Vereadores que compde o seu colegiado todos
os direitos que |he forem concedidos, fortalecendo o Parlamento e

reconhecendo a importancia do Edil:

“Em seus estudos de politica, John Locke considera o Legisiativo o
6rgdo Supremo do Estado e, na Constituigdo Americana, ele figura
em primeiro lugar entre os Trés Poderes. Esta grandiosidade fica
evidenciada por meio de sua grande fungéo: falar em nome do povo.
Na verdade, este € o ideal que deve nortear nossa pratica enquanto
representante da sociedade. A organizagdo do Legislativo tem o
ténus democratico, porque redne maioria e mincria e onde ©
confronto das ideias e a critica publica estdo sempre presentes,
evidenciando sua caracteristica democrética.

Na era medieval, os parfamentos se reuniam a partir da convocagéo
do rei e podiam firmar vontade prépria, independente do soberano,
desde que a maioria encontrasse um consenso. Estes Parlamentos
eram formados pela nobreza e o clero, as pessoas influentes, que
falariam pelo povo de sua regido. Esta génese do parlamento evoluiu
e na Gra-Brelanha oitocentista os liberais defendiam o direito de que
todos fossem representados, com base numérica da populagéo, e
ndo apenas a partir dos que tinham terras e riguezas. O cidaddo
passou a ser a unidade basica da politica democratica, o equivalente
a um homem, um voto.

No absolutismo, a vontade do rei era a lei O soberano exercia,
portanto, fodas as fungbes estatais que, em momentos histéricos
diferentes, foram divididas e enfreques a orgdos distintos. A
Declaracdo da Independéncia Americana e a Revolugdo Francesa
iniciaram a transferéncia do poder do soberano para o povo.

Este entendeu que o poder utilizado pelos seus representantes

também deveriam implicar em atividades governativas. E uma

(ACP) +
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controlaria a outra por mecanismos  constitucionalmente
estabelecidos. Legisiativo, Executivo e Judiciario nasceram dessas
concepgdes. Em sua base estava a ideia de preservacdo dos direitos
individuais.

A separagdo de poderes, portanto, € o primeiro instrumento
conslitucional destinado a garantir direitos dos cidaddos e a
participagdo de todos no processo govemativo. Embora se faga a
correlagdo entre governo e Poder Executivo, o Legislativo é o
primeiro dos poderes. E o deflagrador da atividade jurisdicional.

Sem a sua atuagdo, os demais ndo subsisfem. O Legislativo é o
produtor do ato geral.

Originalmente, os Parlamentos néo tinham a fungéo principal de fazer
leis, mas apenas e tdo somente de autorizar a coleta de fundos para
o rei e fixar forum para reclamagbes. Esta ultima fungéo, contudo,
conservamos até hoje, porque os vereadores e depufados ainda
formam o canal de comunicagdo entre a sociedade e o Executivo,
seja municipal ou federal. Ele humaniza o impessoalismo do Poder
Pablico, encaminhando e buscando viabilizar as demandas da
populagdo.

O frabalho legislativo comec¢a no Municipio, na Cadmara Municipal,
onde o sentimento de valorizagdo do bem estar local é a forga matriz
do trabalho dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo,
nove vereadores para fegislar.

Para atender as necessidades em setores basicos, como educagdo,
seguranga e saude, o prefeito carece do amparo de legislagdo enxuta
e harmdnica, capaz de lhe conferir methor operacionalidade e maior
agilidade. Este & o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.
Desde a Constituicdo de 88, o Municipic mudou. Tormou-se mais
autbnomo, mais capaz. Conveém recordar que a autonomia politica
significa a capacidade conferida a certos entes para legislarem sobre

negocios seus e por meio de autoridade propria. O fato de o

(ACP)
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Municipio passar a reger-se por lei orgénica significa a detencéo de
um poder de auto-organizagdo que antes the era negado.

Ganhou a prerrogativa de firmar sua propria Constituicdo. Os
instrumentos foram dados e, politicamente, cabem aos prefeitos e
vereadores ulilizarem-nos devidamente em proveito da populagéo.

O vereador tem importancia fundamental porque é no Municipio que
os cidaddos moram e frabalham. A relevéncia dos Municipios pode
ser mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo
Ibope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados
apontaram ser as prefeituras a esfera de governo mais importante no
seu dia a dia. Quando o cidaddo levanta-se pela manha e dirige-se
ao trabalho em transporte puablico, deixa os fithos na escola ou creche
municipal, e volta para casa, cruzando ruas com iluminagdo que lhe
garanfa seguranga, ele esta tendo convivio direto com os servigos
prestados pelo Poder Pablico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cenario, porque na maioria dos
centros urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para
fora do centro rumo as periferias, onde esta a populacdo
marginalizada. Sem acesso a servigos basicos de infraestrutura,
contam com o Parlamento para encaminhar seus pleitos ao
Executivo. Essa tendéncia decrescimento desordenado e aumento
das caréncias tendem a se acenluar, se levarmos em conta o ritmo
de urbaniza¢do no Brasil. Ele comega a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populagéo brasileira ja vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios.
Esta perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cémara
Municipal para a maioria esmagadora da populagdo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem a crescente demanda basica
das populacbes urbanas. E o caso do orcamento participativo,

através do qual a populagdo decide onde quer gastar o dinheiro

(ACP)
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publico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, 0s programas de renda minima, que tém ajudado a fazer
distribuigdo de renda, e os agentes de saude, que vém revertendo a
mortalidade infantil.

Cabe & Camara dos Vereadores garantir a governabilidade da
administracdo de seu Municipio, assegurando sua continuidade se
ela for positiva.

Para exercer a contento seu papel de representante do povo, ©
vereador deve ter grande disciplina partidaria para que a agdo de
minorias ndo obstrua matérias de interesse da maioria, pois s desta
forma parecera coerente aos olhos do eleitor.

Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de sua cidade
e de sua carreira. Acredito que as agdes dos parlamentares sempre
séo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

A despeito de seu papel social realcado, os municipios vivem, hoje,
uma situagdo dificil economicamente. Dependern do Fundo de
Participagdo dos Municipios, gerido pelo governo federal e
responsével pela maior parte da receita das cidades, e pela cota-
parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), do governo do Estadoc. A crise financeira vem sendo
agravada ndo s6 pela reforma do Estado, mas pela criagdo de novos
Municipios, que levam & divisdo do computo geral das verbas,
cabendo a cada qual menor participagao.

Neste contexto econbmico, o papel do Legislativo municipal é
relevante, a medida que o Municipio, a exemplo da Unido, tem
atribuicoes tributarias, arrecada Iributos diretos, como o IPTU. Os
Municipios, desde a promulgagdo da Constituicdo de 88, também
puderam cobrar impostos diferenciados sobre veiculos e
combustiveis. Com a criagdo destas alternativas de arrecadacgéo, &

possivel melhorar os servigos publicos essenciais.

(ACP)
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As responsabilidades do Municipio estdo crescendo e,
paralelamente, as fungbes dos vereadores. Prova disto é a
municipalizagdo da educag¢do no ensino fundamental, definida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do e pela Emenda 14/96. As
atribuicbes dos Estados estdo passando para o ambito municipal
porque é através da descentralizagdo que se abre a possibilidade de
governar de forma mais democralica.

O compromisso prioritario da vereanga com seus eleitores é a
assiduidade aos trabalhos parlamentares nas comissbes e plenario.
So assim serd possivel dar a devida atencdo as matérias em
votagdo, geralmente voltadas aos interesses Iimediatos dos
municipes. A maxima “o poder emana do povo” é atendida pelo voto,
porque em nome do povo, 0 poder € exercido. Quando héa essa
reciprocidade, fortalece-se o exercicio da cidadania, que se configura
com a aproximacgdo dos cidaddos dos centros de decisdo, como a
Cémara.

A exemplo da Camara Federal, o Legislativo municipal também tem
de se manter independente e mostrar sua capacidade de decidir e
ser responsavel pelos destinos do Municipio e de seus habitantes.
Precisa, por mais fortes que sejam as pressbes politicas, manter
credibilidade e autonomia para valorizar seu trabalho.

Tem de saber mediar o desejo do povo e do governante, deixando
para segundo plano seus interesses pessoais. Alé porque o sistema
partidario clientelista esta em decréscimo no pais e deve ser alijado.
Também, do ambito do legislativo municipal, ndo pode haver
transigéncia quanto ao apoiamento as manifesta¢des sociais, porque
este ¢ o caminho mais curto para a modemizacdo da politica
nacional.

Quando o Legislativo trabatha bem, ha o reconhecimento publico e a
reversdo da imagem de morosidade e inoperéncia que a atuagio

legislativa acabou cunhando até passado recente. O Legislativo, para

(ACP)
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ser eficiente, ha de ser agil. Afinal, as fungbes legislativas precisam
acompanhar a dindmica do desenvolvimenfo e a preméncia das
demandas sociais. Qcorre que a eficacia do Legislativo, seja federal
ou municipal, tende a ser medido pelo numero de leis que produzi, 0
que é uma maneira enviesada de analisé-lo. E como se fosse uma
fabrica, com tantas toneladas de produtos manufaturados.
Quantidade ndo é qualidade e esta verdade esta ganhando
visibilidade para a populagéo.

A Casa Legislativa municipal tem, pelas m&os dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, volfada a
legisfar em favor da causa popular. Muitos obstaculos se apresentam
as Cémaras Municipais. E solugbes tém de ser operacionalizadas
para vencé-las no devido tempo. Muitas vezes, esta solucéo figura na
alteracdo do regimento interno, que deve se adequar & realidade do
Municipio e da Casa Legislativa. Os vereadores necessifam ter
suporte legislativo e administrativo para realizar seu trabalho,
devendo contar, para tanto, com Mesa diretora eficiente.” {texto: O
Legislative Municipal e a Importdncia do Vereador, fonte:
www2 . camara.leg.br)

Todavia, os argumentos trazidos nas razdes do veto tentam

invadir essa competéncia do Poder Legislativo, de legislar.

Segundo a “Teoria da Divisao de Poderes” ou “Sistema de
Freios e Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito
das Leis”, baseado nas obras “Politica” de Aristoteles e “"Segundo Tratado do
Governc Civil’ de John Locke sistematiza-se a divisao de poderes,
estabelecendo a autonomia e os limites de cada poder. Essa divisdo classica é

prevista no artigo 2° da Constituigdo Federal:

(ACP) -
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“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Assim, de acordo com esse sistema cada poder, Legislativo,

Executivo e Judiciario, € autbnomo e deve exercer determinada fungao,

controlada pelos outros poderes, sendo entdo independentes e harménicos

entre si.

Nesse contexto o Poder Legislativo tem a func¢éo tipica de

legislar e fiscalizar, ao passo que o Poder Executivo administra. Razoes pelas

quais, nao se amolda aos mandamentos constitucionais a interferéncia dos

poderes:

“A Cémara é composta por Vereadores eleitos diretamente pelos
municipes para uma legislatura de quatro anos (CF, art. 29, I). Para o
desempenho de suas atribuigbes de se organizar, legislar,
administrar, fiscalizar e julgar as contas do Prefeito, funciona em
sessbes legislativas anuais ordindrias que compbem a legislatura
(duragdo do mandato do Vereador).

Como ¢rgédo colegiado, a estrutura da Cémara é consequéncia de
processo politico e partidario. A Camara delibera pelo Plenario,
administra-se pela Mesa e representa-se pelo Presidente. No
exercicio de suas atribuicbes, o Plenério vota leis e demais atos
normativos previstos na Lei Orgédnica local;, a Mesa executa as
deliberagOes do Plenério e expede os atos de administragdo de seu
pessoal; e o Presidente representa e dirige a Camara, praticando os
atos de condugdo de seus trabathos e o relacionamento externo com
outros orgdos e autoridades, especialmente com o Prefeito,
promovendo, ainda, 0s atos especificos de promulgacdo de leis,
decretos legislativos e resolugbes da Casa. Além disso, ha as

Comissbes, permanentes e temporarias, e, ainda, as Bancadas e os

(ACP) |
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Blocos que atendem a divisdo e racionalizagdo dos trabalhos
legisiativos, exercendo atividades especificas, conjunta ou
separadamente.

Como todo 6rgdo colegiado, a Cdmara é, no regime democratico,
independenfe na maneira pela qual decide as questbes de sua
competéncia. Ndo se pode dizer a qualquer colegiado qual sera a
decisdo a ser tormada, nem mesmo a uma comissdo, junta ou
conselho, pois o que se deseja é precisamente que a decisdo resufte
do debate livre e seja, portanio, coletiva.

()

Atribuigbes e papel

Como ja registrado, quatro sdo as fungdes basicas da Camara,
dentre as quais se destaca a legislativa, que consiste na elaboragédo
de normas genéricas e abstratas (as leis) sobre malérias de
competéncia do Municipio. A esse respeito, recomenda-se a leitura
do capitulo deste livro sobre autonomia municipal

()

Promogao do bem comum e comportamento democratico
Importa que, exercendo sua fungdo politica, o Vereador,
individualmente, e a Camara, coletivamente, estejam sempre
voltados para a realizagdo do bem comum, que se opde ao egoismo,
aos interesses particulares, as agbes que beneficiam apenas uns
poucos em detrimento da maioria. Age contra o bem comum o
politico ou o administrador que atua em defesa de seus proprios
interesses ou dos inferesses de seus parentes e amigos.

Outro papel que a Camara pode desempenhar como decorréncia de
sua fungdo politica é servir como porta-voz dos inleresses dos
municipes, levando suas reivindicacdes ao Prefeifo ou as autoridades
das oufras esferas de Governo. Mediante sugestdes ou
recomendagbes, a Céamara estara assessorando © Executivo

Municipal ou pedindo a atencdo dos Governos Estadual ou Federal

(ACP) fv—
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para problemas de inferesse da comunidade. Assim agindo, de
nenhuma forma estara a Camara desviando-se de suas atribuigbes
basicas, mas cooperando com outros Poderes na busca de solugbes
para 0s problemas do Municipio. Alids, a agregagao e a articulagdo
dos interesses comunitarios séo atividades politicas por exceléncia e
perfeitamente compativeis com as atribuigbes de corporagdo
eminentemente politica como a Céamara.” (instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal O vereador e a camara municipal . / IBAM;
[coordenacdo de] Marcos Flavio R. Gongalves . — 6. ed. Atual. — Rio
de Janeiro: IBAM, 2015)

Por tudo isso depreende-se que o referido documento de lavra
do Excelentissimo Senhor Prefeito, permissa vénia, apresenta texto que causa
tentativa de interferéncias no Poder Legislativo e inobservancia a inviolabilidade
parlamentar e aos demais direitos constitucionais assegurados a todos os
cidadaos. Ora, denota-se claramente a intengao do Nobre Alcaide de interferir
nos trabalhos legislativos desenvolvidos pelos Edis, inclusive sugerindo que as
condutas praticadas por alguns destes ensejariam a possivel punicdo com a
perda de mandato.

Com todo respeitc a autoridade do Senhor Prefeito, legitimo
representante do povo eleito e detentor de mandato politico, mas tais assertivas
podem ser consideradas sim interferéncias no Poder Legislativo. Ainda,
conforme constitucionalmente estabelecido eventuais invasdes das
competéncias dos poderes serac passiveis de apreciagdo pelo Poder

Judiciario:

“Apenas © Municipio é pessoa juridica, mas a Cémara possui
personalidade judiciaria; assim, pode ingressar em juizo para a

defesa de seus interesses, de suas prerrogativas.

(ACP) ¥
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“Mandado de seguranga. Processual Civil. Lei estadual dividindo area
territorial para criar novo Municipio. Inércia do Executivo. Cadmara
Municipal. Legitimagéo ativa para impetrar seguranga. CF, art. 31. Lei
no 1.533 (arts. 10, § 20, e 30). CPC, arts. 12, Il, e 267, VI. I. O
Municipio tem personalidacde juridica, e a Camara de Vereadores,
personalidade judiciaria (capacidade processual) para a defesa dos
seus interesses e prerrogativas institucionais. Porém, afetados os
direitos do Municipio e inerte o Executivo (Prefeito), no caso
concreto, influindo fortemente o0s chamados direitos fungao
(impondo deveres), existente causa concreta e atual, afetados 0s
direitos do Municipio, manifesta-se o direito subjetivo publico, seja
ordinariamente ou supletiva extraordinania, legitimando-se ativamente
ad causam a Camara Municipal para impelrar sequranga. 2. Recurso
provido” (STJ, RMS no10.339-PR, 1a T., rel. Ministro Mifton Luiz
Pereira, DJU de 10.8.00)”. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS, CENTRO DE APOIO OPERACIONAL PATRIMONIO
PUBLICO, ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE
GOIAS, O VEREADOR, Orientagdes Basicas)

Ressaltando que a Lei Organica também prevé a possibilidade
de configuracdo de crime de responsabilidade dos eventuais atos praticados

pelo Prefeito que atentem contra o livre exercicio da Camara Municipal:

“Art. 82. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que
afentarem contra a Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual e Lei

Orgénica do Municipio, e, especialmente contra:

()

Il - o livre exercicio da Camara Municipal e das enfidades
representativas da populagdo;”

(ACP)jL‘
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No que tange a discussdo especifica de quebra de decoro
como passivel de inconstitucionalidade em processo legislativo cabe trazer

alguns ensinamentos doutrinarios a respeito do assunto:

“Em especifico, neste trabalho, examinar-se-4 a possibilidade de
inconstitucionalidade por vicio decorrente da quebra de decoro
parfamentar.

Sobre o tema, Pedro Lenza (2013, p. 273} defende que a
irregularidade na fase de votagdo implica em malferimento da
prerrogativa parfamentar mais relevante, o voto, podendo, portanto,
macular todo o processo legisiativo de formagédo das Emendas.
Destarte, a quebra de decoro parlamentar ocasiona vicio de
inconstitucionalidade, ao se infringir os deveres parlamentares
previstos no Art. 55, § IPda CRFB/88 e diversos principios
constitucionais, como os da moralidade e da represenfacdo popular.
Nesse sentido, assevera o autor:

‘Como se sabe e se publicou em jornais, revistas etc., muito se falou
em esquema de compra de votos, denominado ‘mensaldo’, para
votar de acordo com o governo ou em certo sentido.

As CPlIs vém investigando e a Justica apurando, e, uma vez
provados os fatos, os culpados deverdo sofrer as sangdes de ordem

criminal, administrativa, civil etc.

O grande questionamento que se faz, contudo, € se, uma vez
comprovada a existéncia de compra de vofos, haveria macula no
processo legislativo de formagdo das emendas constitucionais a
ensejar o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Entendemos que sim, e, no caso, lrata-se de vicio de decoro
parlamentar, ja que, nos termos do art. 55, § I°, “é incompativel com
o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseqguradas a membro do

Congresso Nacional ou a percepgao de vantagens indevidas’.
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Dito isso, cabe lembrar que, no julgamenio da AP 470 (conhecida
como “mensaldo’), ficou demonstrado o esquema de corrupgdo para
compra de apoio politico (matéria pendente). (LENZA, 2013, p.273)
(grifo originaf)

Assim sendo, destaca-se a importancia da compreenséo do conceito
de decoro parlamentar, para que, ermn seguida, seja possivel verificar
a ocorréncia de sua violagdo, o que ensejaria, segundo Lenza, a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, notadamente as
Emendas Constitucionais.” (Jodo Henrique de Brite Marinho, O Vicio
de Inconstitucionalidade por Quebra de Decoro Parlamentar e sua
configuracdc na aprovagdo da Emenda Constitucional n° 41/2003
com andlise das ADIs N° 4887, 4888 £ 4889, fonte:

www.conteudojuridico.com.br)

Novamente, respeitosamente, o texto desvirtua o assunto na
tentativa de induzir o leitor ao erro na medida em que confunde vicio por
quebra de decoro, conduta grave conforme acima mencionado, com mero
conflito ideolégico e de opinides e manifestagdes pelos Nobres Edis. O debate
politico e ideoldgico esta no cerne dos pilares democraticos e suas diferencgas
em tempo algum podem vir a serem consideradas infragbes politicas nos

termos da atual sistematica constitucional.

Ademais, o Legistativo muito embora realize controle prévio de
constitucionalidade no interior de seu plenario, certamente o faz de maneira
ténue, porque na separacdo dos poderes cabera somente ao Judiciaric a

prerrogativa de declarar norma como inconstitucional.

No ambito estadual e em face da Constituicdo Paulista tal

papel cabera ao Tribunal de Justica do Estado conforme a prépria determina:

(ACP){~
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“Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica, além das alribuicbes

previstas nesta Constituigdo, processar e julgar originariamente:

(-}

Xl - a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

municipal, contestados em face da Constituigdo.”

Assim sendo, o Executivo pode livremente manifestar sua
oposigao aos projetos aprovados pelo Legislativo por meio de veto juridico ou
politico, total ou parcial segundo garantia da Carta Magna, todavia, desde que
ndo afronte suas prerrogativas mediante interferéncias de qualquer natureza.
Sendo certc que a todos € assegurado o acesso ao Judiciario, orgao
responsavel por dar a palavra final referente a constitucionalidade ou

inconstitucionalidade de norma legal.

Isto posto, ndo se vislumbra a configuragao de aludida quebra
de decoro. Cabendo ponderar que reforgcando a argumentagao temos a
oposi¢cdo de veto parcial, razao pela qual se houvesse afronta tao severa

como o alegado o veto teria sido total.

2. INCONSTITUCIONALIDADES

A fundamentacao juridica do veto parcial limitou-se aos
seguintes dispositivos do projeto: arts. 3° caput, 4° incs. IV e VI, 5° caput e incs.

| a VI, 6° caput e paragrafo Unico, 8° caput e incs. | a VI.

(ACP) +~
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As alegacdes de inconstitucionalidade, em sintese, baseiam-se
em suposta invasao a competéncia exclusiva do Executivo, ferindo art. 37 da
CF/88 e art. 111 da Constituicdo Paulista. Ademais em criagdo de despesas
sem indicacao de receitas ferindo o art. 25 da Constituicdo de Sao Paulo e
ainda afrontando dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, alega
também que o projeto criou atribuigbes as secretarias e aos 6rgaos ofendendo
0s arts. 47 inc. XIX e 24 §2° da Constituigdo Bandeirante.

Se nao bastasse aventa a possibilidade de conflito com regras
federais estabelecidas na Lei Federal n° 12651/12 quanto ao usc das

nascentes, bem como, com regras do Cédigo Florestal limitando sua aplicagao.

De modo que caso seja mantido o veto a lei passaria a ter a

seguinte redagéo, comparativamente com o projeto aprovado:

PROJETO VETADO

PROJETO APROVADO

Art. 1°. Esta Lei estabelece a criagéo de
Areas de Prote¢do e Recuperacdo de
Mananciais, que se regerd pelas
disposigbes da presente Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta
de

interesse Municipal as aguas interiores

Lei consideram-se mananciais

supertficiais, fluentes, emergentes ou em

deposito, efetiva ou potencialmente

utilizaveis para o abastecimento publico.

Art. 1°. Esta Lei estabelece a criagdo de
Areas de Protecdo e Recuperagdo de
Mananciais, que se regera pelas
disposi¢bes da presente Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta
de

interesse Municipal as aguas inferiores

lei, consideram-se mananciais

superficiais, fluenfes, emergentes ou em

deposito, efetiva ou potencialmente

utilizaveis para o abastecimento publico.

Art. 2°, Para os fins previstos nesta Lei,
considera-se Area de Preservagdo e
Recuperagdo de Mananciais — APRM

uma ou mais sub bacias hidrogréficas dos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei,
considera-se Area de Preservacio e
Recuperacdo de Mananciais — APRM

uma ou mais sub bacias hidrogréficas dos

(ACP) 1
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mananciais de interesse Municipal, a
saber:

I - Sub Bacia dos Corregos Bom Jardim e
Iguatemi:

I- Sub Bacia do Moinho Velho;

Il — Sub Bacia do Cérrego Santana dos
Cuiabanos;

IV- Sub Bacia do Corrego Figueiras (Séo
Jose),

V- Sub Bacia do Rio Atibaia Localizada a
Nordeste do Municipio de Valinhos;

VI- Sub Bacia sem denominagdo do Rio
Alibaia;

VII- Sub Bacia do Cdrrego Frutal
afluentes do lado direito;
VIll- Sub Bacia sem denominagdo

Ribeirdo Pinheiros.

mananciais de interesse Municipal, a
saber:

I - Sub Bacia dos Corregos Bom Jardim e
lguatemi;

- Sub Bacia do Moinho Velho;

Hll — Sub Bacia do Cérrego Santana dos
Cuiabanos;

V- Sub Bacia do Corrego Figueiras (Sao
José);

V- Sub Bacia do Rio Atibaia Localizada a
Nordeste do Municipioc de Valinhos;

VI- Sub Bacia sem denominag¢io do Rio
Atibaia;

Vil- Sub Bacia do Corrego Frutal
afluentes do lado direito;
VIll- Sub Bacia sem denominagéo

Ribeirdo Pinheiros.

Vetado

Art. 3° Todas as nascentes e cursos
d agua catalogadas pelo Laudo Técnico —
Identificag¢éo e Caracterizagdo
Georreferenciada, deverdo ser protegidas
e conservadas, com vistas a garantia de
suprimento de recursos hidricos para a

populacéo.

Art. 4°. Sdo objetivos da presente Lei:

1 — assegurar e potencializar a fungao das
Sub Bacias Hidrograficas;

I -

insfrumentos basicos para assegurar e

estabelecer as condigbes e 0s

ampliar a produ¢do de agua em

Art. 4°. Sdo objelivos da presente Lei:

I - assegurar e potencializar a fungéo das
Sub Bacias Hidrograficas,

Il - estabelecer as condicbes e os
instrumentos béasicos para assegurar e

ampliar a produgdo de agua em
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Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

25




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

quantidade e qualidade para

abastecimento da populacdo, com o
objetivo de promover a preservagéo,
recuperagdo e  conservacdo  dos
mananciais;

Il - integrar os programas e politicas
regionais e seloriais, especiaimente
aqueles referentes a habitagdo, uso do
solo, transportes, saneamento ambiental,
infraestrutura,  educagdc  ambiental,
manejo de recursos naturais e geragéo
de renda, necessarios a preservagdo do
meio ambiente;

IV - vetado

V- incentivar a implantacdo de atividades
compativeis com a  preservagio,
conservacgao, recuperagao e prote¢do dos
mananciais;

VI - vetado;

VIl - impedimento da proliferagdo de
doengas que sdo causadas pelo uso de
agua contaminada;

Vill - protegdo da fauna e da flora
existentes nas areas do entorno;

X -

qualidade

conscientizacdo e melhoria da

ambiental das areas
circunvizinhas aos mananciais;

X- promogdo de gestdo participativa,
integrando selores da sociedade civil

organizada com as diversas instancias

quantidade e qualidade para
abastecimento da populagdo, com o
objetivo de promover a preservagao,
recuperagdo e  conservagdo  dos
mananciais;

Ml - integrar os programas e politicas
regionais e seltoriais, especialmente
aqueles referentes a habitagdo, uso do
solo, transportes, saneamento ambiental,
infraestrutura, educagdo  ambiental,
manejo de recursos naturais e geragdo
de renda, necessarios a preservagéo do
meio ambiente;

1V - prever mecanismos de incentivo fiscal
e de compensagdo para as atividades da
iniciativa privada da qual - principal ou
secundariamente - decorra a produgéo;

V- incentivar a implantagdo de atividades
compaliveis com a  preservagao,
conservacao, recuperagao e prote¢do dos
mananciais;

VI - apoiar a manutengdo dos servigos
ambientais disponibilizados pela natureza
a sociedade, que maniém a qualidade
ambiental, estimulando a instituicdo de
mecanismos de compensacdo financeira
aos proprietarios de areas prestadoras de
servicos ambientais, baseados na
concepcdo da relagdo protetor-recebedor;

Vi — impedimento da proliferacdo de

(ACP)"
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governamentais. doengas que sdo causadas pelo uso de
agua contaminada;

VIl - protegdo da fauna e da flora
existentes nas areas do entorno;

IX - conscientizagdo e melhoria da
qualidade ambiental das areas
circunvizinhas aos mananciais;

X- promocdo de gestdo participativa,
integrando sefores da sociedade civil
organizada com as diversas instancias

governamentais.

Art. 5° Ficam expressamente proibidas
as seguintes praticas nas areas das
nascenfes e dos mananciais de
abastecimento publico:

| - promover a¢des de desmatamento e
degradagdo ambiental, aterro, obstru¢do
e oufras que descaracterizem 0S
ecossistemas locais;

fl - edificar ou realizar obras que
Vetado importem ameaga ao equilibrio ecologico
ou que atentem conira os objelivos
referidos no item anterior;

Hi - fazer depésito de qualquer especie;
IV- realizar poda ou queimada da
vegetagio existente;

V - usar herbicidas ou produtos quimicos
nas éareas de mananciais e lancgar
efluentes sem o prévio tratamento;

VI — realizar terraplenagem, aterros e

(ACP) 4
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obras de construgéo civil sem as devidas
medidas de prote¢do aos ecossistemas,
previamente aprovadas pelos Orgdos

competentes;

Vetado

Art. 6° Deverdo ser adotadas medidas
de instrugdo dos proprietarios ou usuarios
das areas envolvidas sobre a
preservagdo e conservagao da nascente,
reflorestamento,

com indicagdo da

vegetagao adequada ao focal,
monitoramento permanente da area da
nascente e para adogdo de medidas, na
hipotese de limpeza, colheita, semeacéo,
pulverizagdo, adubagem e queimadas
nas areas adjacentes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido que
no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal
havera um diretério destinado a dar
ampla divulgagdo juntc a comunidade,
expondo a importadncia da preservagdo

das sub bacias.

Art. 7°. Deverdo ser adotadas medidas
destinadas a redugdo dos efeitos da
carga poluidora difusa, transportada pelas
aguas pluviais aos corpos receptores,
compreendendo:

I — detecgdo de ligagdes clandestinas de
esgoto domiciliar e efluentes industriais
na rede coletora de aguas pluviais;

Il — adogdo de técnicas e rotinas de

Art. 7°. Deverdo ser adotadas medidas
destinadas a reducdo dos efeitos da
carga poluidora difusa, transportada pelas
aguas pluviais aos corpos receptores,
compreendendo:

I — detecgéo de ligagbes clandestinas de
esgoto domiciliar e efluentes industriais
na rede coletora de aguas pluviais;

I — adogdo de técnicas e rotinas de

(ACP) 1~
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limpeza e manutengdo do sistema de
drenagem de aguas pluviais;

fif — adogdo de medidas de controle e
redugdo de processos erosivos, por
empreendedores privados e pablicos, nas
obras que exijam movimentagdo de terra,

e acordo com projeto técnico aprovado.

limpeza e manutengdo do sistema de
drenagem de aguas pluviais;

Il — adogdo de medidas de controle e
reducdo de processos erosivos, por
empreendedores privados e pablicos, nas
obras que exijam movimentacdo de terra,

de acordo com projeto técnico aprovado.

Vetado

Art. 8°
planejamento com fins de preservacdo e
do

Sdo instrumentos para o

recuperagcdo dos  mananciais
Municipio de Valinhos:

I — O Plano de Desenvolvimento e
Protegdo Ambiental — PDPA, nos termos
da Lei Estadual n° 9866, de 28 de
novembro de 1997

If — as normas vigentes de implantagao
de de

ambiental;

infraestrutura saneamento
Ifl — as Leis Municipais de parcelamento,
uso e ocupagéo do solo;

IV — o Sistema de Monitoramento de
Qualidade Ambiental
CETESB;

V — o Sistema de Informacgbes Gerenciais
do Meio Ambiente — SIGMA;

Vi — os instrumentos de Politica Urbana
de que frata a Lei Federal n° 10.257, de
10 de jutho de 2001 sobre o Estatuto da
Cidade e a Lei Municipal referente ao

efetuado pela

Plano Diretor.

(ACP) M-
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP "

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
29




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 9°

omissdo que importe na inobservancia

Constitui infragdo foda acdo ou

dos preceitos estabelecidos nesta lei.

Art. 9°

omissdo que importe na inobservancia

Constitui infragdo toda agdo ou

dos preceitos estabelecidos nesta lei.

Art. 10. Serdo aplicadas as sangOes
previstas nos artigos 35 a 44 dalei n°
9.866, de 28 de novembro de 1997, e
legislacdo pérﬁnente as infragées das
disposicbes desta lei e dos padrdes e

exigéncias técnicas dela decorrentes.

Art. 10. Serdo aplicadas as sangoes
previstas nos artigos 35 a 44 dalei n°
9.866, de 28 de novembro de 1997, e
legislagdo pertinente as infragbes das
disposi¢bes desta lei e dos padrdes e

exigéncias lécnicas dela decorrentes.

Art. 11.

resultantes da aplicagdo das sancgbes de

Os custos ou despesas

interdigdo, embargo ou demoligdo séo de

responsabilidade do infrator.

Art. 11.

resultantes da aplicagdo das sancbes de

Os custos ou despesas

interdicdo, embargo ou demolicdo sdo de
responsabilidade do infrator.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicaco.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O projeto visou promover a preservacido e recuperagdo das
nascentes no Municipio de Valinhos, recuperando espagos degradados e

ampliando as reservas naturais.

A Lei Estadual n° 9866/97 que “dispde sobre diretrizes e
normas para a protecdo e recuperacao das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo e da outras
providéncias” visando atender a necessidade de se estabelecer parametros
com o fim de preservar os mananciais paulistas e garantir a produgao de agua

necessaria para o abastecimento e consumo atual e futuro:

“Art. 19 . As leis municipais de planejamenio e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, previstas no art. 30 da

Constituicao Federal, deverdo incorporar as diretrizes e normas

(ACP)
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ambientais e urbanisticas de interesse para a preservagao,
conservagdo e recuperagdo dos mananciais definidas pefa lei
especifica da APRM.

Parégrafo anico. O Poder Executivo Municipal devera submeter ao
Orgédo Colegiado da APRM as propostas de leis municipais a que se

refere o caput deste art.”

“Art. 28 . O licenciamento de construgdo, instalagdo, ampliagcdo e
funcionamento de estabelecimentos, usos e atividades em APRMs
por qualquer 6rgdo publico estadual ou municipal dependera de
apresentacdo prévia de certiddo do registro de imével que mencione
a averbagdo das restricdes, estabelecidas nas leis especificas para
cada APRM.”

“Art. 32 . Cabera aos Poderes Publicos Estadual e Municipais garantir
meios e recursos para implementacdo dos programas integrados de
Monitoramento da Qualidade das Aguas e de Controle e
Fiscalizagdo, bem como a operacionalizagdo do Sistema Gerencial

de Informacgdes.

Paragrafo danico . Os recursos financeiros necessarios a
implementagdo dos planos e programas previstos pelo PDPA
deverdo constar dos Planos Plurianuais, Diretrizes Orgamentarias e

Orgcamento Anual dos ¢rgéos e entidades da administragdo publica.

Art. 34 . O Estado garantira compensagdo financeira aos municipios
afetados por restrigbes impostas pela criagdo das APRMSs, e

respectivas normas, na forma da lei.

De modo que no ambito municipal as areas de protecao e
recuperagdoc dos mananciais constantes do projeto ja encontram-se

relacionadas na Lei Municipal do Plano Diretor:

(ACP) -
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“Artigo 115 - Sdo partes integrantes desta Lei, 0s Anexos:

(-)

IV ~ Anexo IV, composto da: a) planta n® 09/04-DU/SMAU — Areas de

Prote¢do e Recupera¢do da Drenagem Urbana;

()

b) planta n°® 26/04-DU/SMAU — Areas de Protecdo e Recuperagdo

dos Mananciais;”

Pois bem, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicdo Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre oulras, as seguintes atribuigbes:

(.)

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluigdo

ern qualquer de suas formas;”

(ACP)
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Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de inferesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privaltivo da localidade; ndo é interesse tnico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria ¢ ambito da
Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque n&o ha interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional
que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...)
Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indirefamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indirefa e
mediatamente ao Estado-membro e a Unido. O provimento de
tais negocios cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo
sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
33




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estabelece ja em seu
primeiro artigo que é principio fundamental do Municipio a defesa do meio

ambiente, entendido no pleno sentido do termo e prossegue:

"Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabaltho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preserva-lo para o beneficio das geracbes atuais e

futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussao Geral n® 145. “O municipio é competente para legisiar sobre o
meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmbnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art, 24, VI, ¢/c 30, | e ll, da Constituicdo Federal)” (RE
586224) e proferiu o seguinte julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PROTECAO AOQ
MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA CONCORRENTE. LE/
MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS PLASTICAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAQO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipétese ndo se assemelha ao Tema 970 — analise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispbe
sobre meio ambiente — pois a presente lei ndo exige ¢ uso de
sacolas  plasticas  biodegraddveis ou  reciclaveis  pelos
estabelecimentos comerciais e industriais, ao passo que a lei em
analise proibe que sejam usadas sacolas plasticas para transporte de

mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais.

(ACP) ¥
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2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-
RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a
competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se fratar de
assunto de interesse predominantemente local { Tema 145).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo cabe a
fixagdo de honorarios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

()

"Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria
ambiental, esta Corte, no juigamenio do RE 586.224-RG, sob a
refatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que "ndo & permitida uma
interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se
reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua populagao
goze de um meio ambiente equilibrado”. Entendeu-se que existe
competéncia politico-administrativa e, também, legislativa dos
municipios em matéria de protecdo do meio ambiente e de combale a
poluigéo, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, sefa
em razao do exercicio de uma competéncia suplementar, na esfeira
da legislacdo estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de
origem considerou constitucional a lei ora questionada, uma vez que
trata de interesse local e, ao mesmo tempo, observa a legislagdo
federal e estadual sobre ¢ tema. Veja-se trecho do vofo condutor do
acordéo recorrido:

"A Constituicdo da Republica confere a Unido, Estados e ao Distrito
Federal competéncia para legisiar sobre "produgdo e consumo”,
"conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e conifrole da poluigdo”, "protecdo ao
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (art. 24,
incisos V, Vil e VIi).

Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para

"legislar sobre assuntos de interesse local” e ‘"suplementar a

(ACP) |
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legislagdo federal e a estadual no que couber” (artigo 30, incisos | e
).

Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa
faculdade conferida aos Municipios compreende a edi¢cdo de lei que,
motivada pelo particular interesse local e sem contrariar a disciplina
tragada pela Unido ou Estado, venha a dispor sobre pratica destinada
a proteger o0 meio-ambiente naquela localidade.

(...) a Lei federal n® 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional
de Residuos Soélidos”, manda que os Municipios promovam medidas
destinadas a obter a "ndo geragdo, redugdo, reutilizagao, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposigao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.” (artigo 9°).

E ainda na linha do fexto maior a Conslituicdo paulista anuncia, de
seu turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tracar
normas que assegurem "o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes”,
assim como "a preservagdo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente urbano e cultural” (artigo 180, incisos I e Ii).
Especificamente no capitulo destinado a protegdo do meio-ambiente
ela volta a anunciar que tais entes ‘providenciaro, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa,
recuperagcdo e melthoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabatho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico” (artigo 191).
Simifarmente & lei federal antes indicada, a Lei paulista n°
12.300/2006 também atribui aos Municipios a adogdo de medidas
gue promovam "a prevengdo da poluigdo mediante praticas que
promovam a redugdo ou eliminagdo de residuos na fonte geradora” e
a "minimizagdo dos residuos por meio de incentivos as praticas
ambientalmente adequadas de reulilizagdo, reciclagem, redugéo e

recuperagdo” (art. 2° incisos IV, Ve V).

(ACP)
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Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

Isto é, ao vedar o fornecimento de sacolas plasticas nas situagbes Ia
indicadas o Municipio ndo instituiv norma sobre meio ambiente,
apenas dispbs sobre pratica destinada a preserva-lo, exatamente
como lhe cabia em atenc¢do & disciplina constitucional previamente
tragada pela Unido e o Estado." (AG. REG. NO RECURSO
EXTRACRDINARIO 901.444 SAO PAULO)

Vislumbra-se também no caso em tela o poder de iniciativa
parlamentar de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARAMETRO DE
AFERICAO QUE, A LUZ DO ARTIGO 125, §2° DA MAGNA CARTA,
DEVE OSTENTAR NATUREZA CONSTITUCIONAL INVIAVEL
ANALISE DE AFRONTA A NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
CONTROLE CONCENTRADO VIA RESTRITA PRECEDENTES LEI
N° 5799, DE 12 DE MARCO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP, QUE ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
RESERVA DE AREAS VERDES EM NOVOS ESTACIONAMENTOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR AUSENCIA DE MACULA AOS ARTIGOS. 5° 24,
§2°, 47, INCISO XIX, ‘A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO ViCIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO
OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF
TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ NORMA, ADEMAIS, QUE TRATA
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE ASSEGURADA
COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE

(ACP) 7}*
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MATERIA AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO
Vi, E 30, INCISOS | E I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE.

()

O ato normativo impugnado tem génese no Projeto de Lei n°
193/2018, de autoria parlamentar (Vereador Henrique Conti fis.
90/144), e foi integralmente vetado pelo Chefe do Executivo (fls.
28/45), 6bice superado pela Cadmara Municipal (fis. 46).

Nio se vislumbra, na hipolese sub examen, o alegado vicio de
iniciativa. A despeifc da competéncia do Municipio para legislar sobre
tema de interesse eminentemente local (arf. 30, inciso [, da
Constituicdo da Repiblica) e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, inciso I, da Constituicdo da
Republica), o ato legisiativo municipal deve guardar obrigatoria
compatibilidade vertical com aqueles que lhe servem de parémetro
aspecto substancial, ou nomoestatica constitucional , sem prejuizo do
rigor e estrita observancia ao processo legislativo que o antecedeu
aspecto formal do ato, ou nomodinamica constitucional como forma
de efetiva, segura e integral inser¢do no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61 sistema
dindmico de iniciativa das Leis (fase inicial do processo legislativo),
conferindo legitimidade ordinéria a sujeitos diversos e determinados.
Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona a regra geral,
dispondo sobre matérias especificas que estdo sujeitas a iniciativa
legisiativa privativa do Chefe do Executivo, as quais devem ser
interpretadas em carater restrito por opgio politico-normativa.
Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujo conteddo
deve ser observado nas respectivas Constituigbes dos Estados-

Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica), bem como nas
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proprias Leis Orgénicas dos Municipios do Estado de S&o Paulo. Tal
interpretagdo é extraida do art. 144 da Constituicdo do Estado, cuja
redacdo literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se aulo-organizardo por Lei Orgénica, atendidos o0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigédo.”

Supramencionado artigo 61, §1°, da Constituigdo da Republica, em
observdncia ac principio da simetria constitucional, esta
consubstanciado no art. 24, §2°, da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo, onde elencadas as iniciativas normativas exclusivas do
Governador do Estado, a saber:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualqguer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

{..)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Govemador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixag8o da respectiva
remuneragao;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

3 organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Puablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
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5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bemn como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 criagdo, alteragdao ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publices.”

Pois bem. A matéria tralada pela norma impugnada ndo se encontra
entre aquelas inseridas na reserva da Administragéo, afastando-se
assim a alegagéo de vicio de iniciativa.

Conforme se afere na justificativa da proposicdo legislativa
reproduzida a fls. 90/91, a mens legislatoris na formulagdo do ato
normativo impugnado tem viés eminentemente ambiental e de bem-
estar social, propdsitlo a ser alcangado, num exame legitimo de
proporcionalidade, mediante imposicdo de obrigagdo aos
particulares, sem interferir na gestaofestrutura de orgaos da
Administragao local. Confira-se:

.. 0 incluso Projeto de Lei que tem como objetivo principal criagdo
de areas verdes, como medida para mitigar os efeitos do aumento de
temperatura e escassez de agua.

O meio ambiente equilibrado é uma recomendagdo feita pela
Constituicdo Federal Brasileira, defendendo as areas verdes urbana
como um mecanismo fundamental & qualidade de vida
socioambiental.

Na medida em que a sociedade cada vez mais cresce de forma
desordenada e com alto indice de falta de impermeabilizagdo do solo
transforma os espagos naturais em espagos artificiais, diminui o
potencial da biodiversidade e, afefa a estabilidade ecolégica,
prejudicando assim 0s recursos hidricos e condigcbes microcliméticas.
Por tais motivos, ha a necessidade de medidas que visem a criagdo
de mecanismos vidveis e eficazes com fins de combater a poluigdo

em qualquer de suas formas.

(ACP)
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A criagdo de espagos pequenos com areas verdes em novos
estacionamentos, mesmo que seja minima a sua area ira contribuir
com a diminuicdo da poluicdo atmosférica, que hoje encontra-se
acima dos niveis aceitaveis, bem como, iré colaborar com o equilibrio
ambiental da cidade e melhoria na qualidade de vida da populagdo.”
Nesse prumo, em julgamento plenario, o C. Supremo Tribunal
Federal, ao solver o “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), sedimentou
entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de
interferénecia entre Poderes, na hipbtese de propositura por
parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da esftrutura ou
atribuigdo de 6rgdos do Executivo, ou ainda, (ii} dispuser sobre o
regime juridico dos servidores publicos.

Nesse sentido:

“Recursc extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢éo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
plblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF.
Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29
de setembro de 2016, destacado).

Portanto, Lei n° 5.799, de 12 de marco de 2019, do Municipio de

Valinhos/SP, ao dispor sobre a obrigatoriedade da reserva de areas

verdes em novos estacionamentos, instituindo obrigagdo aos
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particulares, evidentemente ndo envolve matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Executivo.

Portanto, ausente qualquer violagdo aos artigos 5° 24, §2° e 47,
inciso XIX, da Constituigdo Estadual.

A propésito do tema, mutatis mutandi, pertinente citar os seguintes
precedentes do C. Orgéo Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.208, de 7
de fevereiro de 2014, que obrigou a existéncia de pavimentagéo
permeavel em estacionamentos abertos de veiculos, no ambito do
Municipio de Atibaia Inocoméncia de vicio de iniciativa do projeto de
lei deflagrado pelo Legisiativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVIl e XVIil, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta Previsdo legal que apenas tratou de tema de interesse
geral da populagdo local, pertinente ao uso e ocupagdo do solo
urbano, inserido, portanto, na competéncia legislativa comum dos
poderes Legislativo e Executivo Ato normativo impugnado, ademais,
gue ndo acarreta nova despesa aos cofres publicos e nem sequer
implica em atribuicdo @ Administracdo Municipal, obrigando apenas
aos particulares Precedente desta Corte Agdo Direta de
Inconstitucionalidade juilgada improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2055495-10.2014.8.26.0000; Relator (a):
Paulo Dimas Mascaretti; Orgao Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/07/2014; Data de Registro: 01/08/2014)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n®
7.070, de 13 de setembro de 2012, cujo art. 1° determina que a
pessoa fisica ou juridica, independentemente do ramo de sua

atividade, que oferegca ao publico area pripria ou de terceiros para
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estacionamento de veiculos automotores no Municipio de Guarulhos,
instale  banheiros para atendimento aos consumidores -
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - A lei
municipe cuidou de matéria de interesse geral da populagéo
municipal, sem nenhuma relagdo com matéria estritamente
administrativa, afeta exclusivamente ao Poder Executivo, razdo pela
qual foi legitima a iniciativa do Poder Legislativo Municipal no tramite
da norma impugnada — NAO CRIACAO DE DESPESAS AQ ERARIO
MUNICIPAL - A lei impugnada, onera apenas o0s particulares, ao
determinar, no caput, de seu art. 1° que a pessoa fisica ou juridica,
independentemente do ramo de sua atividade, que oferega ao publico
area propria ou de lerceiros para estacionamento de veiculos
automotores no Municipio de Guarulhos, instale banheiros para
atendimento dos consumidores ~ INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - ) as determinagbes da
norma sdo adequadas ao fim que perquire (protegdo aos
consumidores);, ) ndo haveria, neste caso, outro meio menos
oneroso para obtengéo do escopo pretendido; e Hif) por derradeiro, o
meio ndo é desproporcional considerando o obfetivo a ser alcangado
- NAO VIOLAGAO A LIVRE INICIATIVA OU CONCORRENCIA - Ndo
havendo nenhuma ingeréncia na forma ou desempenho da atividade
de prestacdo de servigos de estacionamento, mas sim simples
encargo de disponibiliza¢do de sanitario para os consumidores, nao
ha que falar em violagdo aos principios da livre iniciativa ou livre
concorréncia. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063560-62.2013.8.26.0000; Relator (a):
Roberto Mac Cracken; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Juigamento: 28/08/2013;
Data de Registro: 10/09/2013)
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Lado outro, cumpre asseverar que embora em sua literalidade a
Constituigdo da Republica, no artigo 24, inciso VF, estabeleca ser
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados-Membros e
Distrifo Federal legislar sobre a protegdo do meio ambiente, ndo se
pode ignorar que em dispositivos diversos (v.g. artigo 23, inciso VI, e
artigo 225, caput) atribui a responsabilidade por sua protegdo a todos
os Entes Politicos, no que se inclui o proprio Municipio. Esta mesma
preocupagdo com a defesa do meio ambiente é enaltecida no artigo
191 da Carta Estadual:

“Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente nalural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em

harmonia com o desenvolvimento social e econbémico.”

2 Ant. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrifo Federal legislar
concorrentemente sobre:

{...) VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controfe da poluigdo;

Tenho como legitimo o interesse local do Municipio para tratar de
assunto ambiental na hipotese concreta, em prestigio também ao
critério da territorialidade, ensejando controle e estabelecimento de
medidas baseadas na realidade local e proximidade das questbes
enfrentadas.

Nesse contexto, obviamente respeitados os limites constitucionais,
nao se pode negar ao ente municipal a competéncia legislativa, ainda
que em carater suplementar, para legislar sobre temas de direito
ambiental de interesse local, mesmo porque mitigada seria a
competéncia administrativa para a defesa do meic ambiente,
expressamente prevista no fexto constitucional, sem que possa o

Ente Politico dispor legalmente sobre o assunto.
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Com efeito, ostenfando ¢ ente municipal competéncia legisiativa
ambiental de carater supletivo, podera disciplinar a matéria, para
preservagdo de interesse local, nos anseios de suas particulares
necessidades, desde que, todavia, ndo conflite com a legislagdo de
carater geral ou regional, eventualmente editada pela Unido ou
Estado, circunstancia aqui ndo constatada.

Nesse sentido, ja definiu o C. Supremo Tribunal Federal, regime de
repercusséo geral: “O Municipio é competente para legislar sobre
meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina
estabelecida pelos dernais entes federados (art. 24, Vic/c 30, /1 e Il da
CRFB)". (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAQ
GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05
2015).

Sem prejuizo, vale acrescentar que a norma impugnada ndo padece
- do vicio de inconstitucionalidade por inexistir previsdo imediata das
fontes de custeio, notadamente por ndo se verificar nitido aumento de
despesas em decorréncia de sua execugao.

De toda sorte, consonante posicionamento adotado pelo C. Supremo
Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes),
adota-se a tese de que este fato, por si s6, ndo é capaz de macular a
validade da norma, tendo como consequéncia sua inexequibifidade
para o mesmo exercicio financeiro no qual foi promulgada. E o que
se depreende da ementa a ‘seguir:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispbe sobre a realizagéo,
nos espagos publicos do municipio, de obras fotograficas ou de
quaisquer processos analogos, desde que ndo haja necessidade de
seguranga e de interdigdo dos locais escothidos, casos em que sera

necessaria a prévia autorizagdo do orgao competente Usurpagao de
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atribuicdo pertinente a atividade privativa do Executivo, pelo
Legislativo, ndo configurada Inteligéncia dos artigos 5° paréagrafo 1°
24, paragrafo 2° alineas 1 e 2, 47, incisos I, XIV e XiX, 111 e 144 da
Constituigdo Estadual da Constituicdo Estadual Auséncia, por outro
lado, de afronta ao artigo 25 da Constituicao

Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotagdo or¢camentaria
impede, eventualmente, a exequibilidade da norma no exercicio
em que editada. Acdo direta julgada improcedente.” (TJ/SP.
Orgéo Especial. Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUI, j. em 15 de margo de 2017, destacado).

Por fim, conforme bem fundamentado pelo i. Subprocurador-Geral de
Justica Wallace Paiva Martins Jonior a fls. 154/155, na linha do
entendimento aqui esposado, verbis:

‘Anote-se que a Lei n. 5799, de 11 de margo de 2019, daquele
Municipio, que 'dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de areas
verdes em novos esfacionamentos e, da oufras providéncias', nao
cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de orgédos da Administragdo
Pablica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos.
Qutrossim, dizer que a lei da atribuicées ao Poder Executivo para
fiscalizar seu cumprimento ndo é assinalar inconstitucionalidade
alguma.

E fungdo primaria do Poder Executivo exercer o poder de policia,
fiscalizando o cumprimento das leis, inclusive aquelas editadas por
iniciativa do Poder Legislativo.

Nao fosse assim, s6 o cumprimento das leis de iniciativa do Poder
Executivo seria objeto da fiscalizagdo inerente ao Poder de Policia, 0
que significaria, levando o raciocinio as ditimas consequéncias, que
as leis de iniciativa do Poder Legislativo seriam simples

recomendacées, sem cunho impositivo.

(ACP)
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Isso seria a negagdo de toda a teoria em torno da qual se construiu o
Estado de Direito.

Tampouco é possivel concluir que a lei objurgada invadiu a reserva
da Administragdo, pois, a discipliina do assunto ndo é reservada
exclusivamente a chefia do Poder Executivo por ato normafivo
insuscetivel de interferéncia do Poder Legislativo e que, assim como
a reserva de iniciativa legislativa, ¢ excepcional uma vez que
predomina © principio da legalidade” Meu voto, portanto, julga
improcedente a pretensdo.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2104746-21.2019.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, nao se verifica a configuragao
de inconstitucionalidade em conformidade com os entendimentos da
jurisprudéncia patria exarados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

e pelo Supremo Tribunal Federal.

3. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO

O Alcaide considera ainda que o projeto atenta contra o
interesse publico por “causar conturbagdo no seio da comunidade valinhense,
mediante a vigéncia de norma que dispde parcialmente sobre determinada
matéria e contraria legislagcdo federal. Reprise-se, desconsiderou o autor da
propositura, demonstrando desconhecimento sobre o tema, a vigéncia da Lei
Federal n° 12.651/2012, que garante direito ao uso, mesmo em areas rurais,
para aqueles proprietarios que até 2008 ja realizavam atividade na area de

preservagéao das nascentes. (...)"

(ACP)
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Notadamente, tal discussdo € de prerrogativa exclusiva do
Plenario, por tratar-se de questdo politica, razdo pela qual, ndo cabe tecer
comentarios juridicos, porém nos termos regimentais sugere-se o0
encaminhamento & Comisséo de Justica e Redagao, a qual certamente podera

contribuir na sua apreciagao:

“Art. 33. As ComissCes Permanentes tém por objetivo estudar os
assuntos submetidos ao seu exame, manifestar sobre eles a sua
opinido e preparar, por iniciativa prépria ou indicagdo do Plenario,
projetos alinentes a sua especialidade.”

“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se
sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e logico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do

regimental ou deliberagdo de um tergo dos Vereadores da Camara.

§ 1° E obrigatéria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos
qgue tramitemn pela Camara, ressalvados os que explicitamente

tiverem outro destino por este Regimento.

§ 2° Concluindo a Comissdo de Justica e Redacdo pela ilegalidade
ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plenano
para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguira o

processo.”

4. CONCLUSAO

(ACP)
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Por fim, cumpre destacar o seguinte aspecto formal. O
Regimento interno, em conformidade com a Lei Organica do Municipio,
estabelece no art. 76 que serao considerados como de recesso legislativo os
periodos de 16 de dezembro a 31 de janeiro e de 1° a 31 de julho e na
sequéncia no art. 118 que os prazos para discussao e votagao dos projetos de
lei, assim como para o exame de veto, ndo correm no periodo de recesso.
Tendo em vista que o veto foi apresentado em 13/12/19, o prazo de apreciagéo
devera ser considerado suspenso de 16/12/19 até 01/02/20.

Ante ao exposto, quanto as razbes juridicas do veto
apresentadas nao se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario
soberanamente a analise e apreciagao do mérito do veto, nos termos do art. 54

paragrafo terceiro da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 10 de fevereiro de 2020.

- .
My C
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795
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