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Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional
e temporirio de IPTU, para proprietirios que
construam ou reformem calcadas efou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e
correspondentes i sua testada, com observagio de
critérios técnicos de acessibilidade e Ilayout
arquitetonicos adequados a ampla acessibilidade
para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas
técnicas.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e temporario de IPTU,
para proprietirios que construam ou reformem calcadas efou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com
observa¢do de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas”, para
apreciacao em Plendrio, requerendo sua aprovagio e remessa ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, para san¢do, promulgagio ou veto, de acordo com a
Lei Organica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

O projeto de lei ora apresentado tem por objetivo
autorizar a Administragdo Municipal a incentivar, mediante desconto no IPTU,
a construcao e a reforma de calgadas e passeios publicos, visando melhorar
tanto as condicbes de acessibilidade e mobilidade de pessoas com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida, quando a melhoria na uniformizagao e melhora
da arquitetura urbana, aqui considerados, particularmente, as calcadas de
Valinhos.

Semelhante & presente propositura, ha municipios
brasileiros que ja instituiram providéncias similares para incrementar a
acessibilidade e a mobilidade de cal¢adas e passeios publicos, com incentivos
no IPTU.

A acessibilidade estd entre os assuntos de maior
relevancia constitucional, dispondo o artigo 9, item 1, da Convengdo Sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 186,
de 09 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3% do artigo 5%, da
Constituigdo Federal, e promulgado pelo Decreto Presidencial n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente
e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes
tomardo as medidas apropriadas para assegurar is pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico,
ao transporte, 4 informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e
instalacoes abertos ao piblico ou de uso publico, tanto na zona urbana como
na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacio e a eliminacdo de
obsticulos e barreiras a acessibilidade:

(...)

2. Os Estados Partes também tomario medidas apropriadas para:

()

¢} Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagdo em relacio as
questdes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se
confrontam;
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ESTADO DE SAO PAULO

A Constituicio do Estado de Sdo Paulo, na mesma

linha, dispoe:

Artigo 55 — A lei dispord sobre a adaptagio dos logradouros puiblicos e dos
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado aos
portadores de deficiéncias.

Artigo 266 - As agdes do Poder Publico e a destinagdo e recursos
orcamentdrios para o setor dardo prioridade:

()

V - & adequagdo dos locais ja existentes e previsdo de medidas necessirias
quando da construgdo de novos espacos, tendo em vista a pratica de esportes
e atividades de lazer por parte dos portadores de deficiéncia, idosos e
gestantes, de maneira integrada aos demais cidadaos.

Seguindo a mesma linha das disposi¢Ges
constitucionais, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, dispde que compete
ao Municipio, concorrentemente com a Unido e o Estado, a protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as sequintes atribuigdes:

11 — cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protecdo as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Nesse sentido, compete ao Desenvolvimento Urbano
prover o acesso adequado das pessoas portadoras de deficiéncia, aos edificios
publicos e particulares de frequéncia ao publico, a logradouros publicos,
ressaltando que a utilizagdo dos logradouros publicos devera dispor sobre as
areas exclusivas aos pedestres, inclusive aos deficientes fisicos, assegurando-
lhes seguranca e conforto nos deslocamentos:

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 —~ Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

()

: : 5cin piblica. os
VIl ~ que os edificios publicos e particulares de frequéncia public ,'
} 7 icOes técnicas
logradouros piiblicos e os transportes coletivos oferecerdo condigdes
. i fiicns
de acesso e permanéncia as pessoas portadoras de deficiéncias fisi

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre

~ . . i
r

cidade melhor.

Valinhos, 25 de junho de 2018.

KIK ELONI
Vereador — PSB
N° do Processo: 338472018 Data: 25/06/2018

Projeto de Lei n.° 151/2018
Auteria; KIKO BELON)

Assunto: Autoriza o desconto aspegial, parcial,
Prepercional @ temporario de IPTU, para proprietarios que
construam ou reformem calgadas e/ou passeios piblicos.
lindeiros as suas Propriedades e correspondentes 3 sua
testada, com abservagie de critérios técnicos de
acessibilidade o layout arquitetonicos adequados a ampla
acessibilidade para pessoas com guaisauer esnécies de

i i - Valinhos-SP
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinho
PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



LRIV . N
s we 3334 Y
F's. 06, -
Resp. , 

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS !

ESTADO DE SAO PAULO

Lein® /2018

Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional

e temporirio de IPTU, para proprietirios que

construam ou reformem cal¢adas efou passeios

pablicos, lindeiros as suas proprieda e
correspondentes a sua testada, com obsg¥dcio de gwwamm
critérios técnicos de acessibilidade e layout
arquiteténicos adequados a ampla acessibilidade

para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia

fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas

técnicas.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sao conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Municipio de Valinhos autorizado 9& . \,;,:':1 s
a criar programa de incentivo urbanistico, podendo, por meio dele, adota
desconto especial, parcial, proporcional, condicional e temporario de IPT[))‘," p
para proprietarios que construam ou reformem calcadas e/ou passeios pﬁbl}c{)s, £
lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com obse);%géo
de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnico adequados & ampla
acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de mobilidade reduzida,
segundo normas técnicas aplicaveis, preferencialmente atendendo-se ao
conceito de “Desenho Universal”, tomado como regra de carater geral, de
acordo com o parjgfafo inieo do artigo 55da Lei Federal n® 13.146, de 06 de
julho de 2015. SI
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 2° - O desconto de que trata o artigo 19 sera
concedido nos seguintes termos e condigdes:

I - ndo podera vigorar por prazo superior a 02 (dois)
anos;

II — serd parcial, ndo podendo resultar em isengao
incondicional do tributo;

IIT — obedecendo-se a critérios de calculo que atentem
para a proporcionalidade e equivaléncia do valor resultante para desconto,
considerados, dentre outros elementos, as dimensdes da propriedade e das
calgadas ou passeios publicos construidos ou reformados, o valor comercial dos
iméveis onde se localizam a testada, o numero de adesdes por lotes, prédios,
testadas ou proprietdrios contribuintes, com vistas a uniformizagdo das
calgadas e passeios publicos por quadras e o interesse ptblico em relagdo ao
fluxo de pedestres nos locais onde houver a manifestacdo do interesse na
adesao;

IV — sempre condicionado a realizagdo de construgao
ou reforma das calgadas ou passeios publicos, sujeito a fiscalizagao e aprovagao
municipal do projeto e da conclusdo das obras.

Artigo 3° - Os contribuintes que manifestarem, na
forma de Regulamento, o interesse em providenciar as obras de construgdo e
reforma, deverao seguir as determinacdes do Cédigo de Obras do Municipio de
Valinhos (Lei Municipal n® 2.977, de 16 de julho de 1996), além de especificagoes
técnicas e arquitetdnicas expedidas pelo setor competente do Municipio de
Valinhos.

Artigo 4* - O desconto de que trata esta Leiy sera
concedido apos a certificacdo da conclusiao das obras dentro das especificagoes
técnicas exigidas em Regulamento.

Artigo 5° - As despesas para a execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Artigo 6° - Esta Lei entrayf em vigor na data de sua
publicagdo.

/A
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 7° - Revogam-sejgs disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

b

J
y

'1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 3)’ 6) l//18
FLS. N© Og

RESP. 7@‘% .

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 26 de junho de 20

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

27/junho/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2c2{© /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 151/2018 — Autoria do vereador José Osvaldo Cavalcante
Beloni (KIKO BELONI). Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietérios que construam ou reformem calgadas efou
passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes 3 sua testada,
com observacio de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetonicos
adequados 3 ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini do Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Autoriza o desconto especial, parcial,
proporcional e tempordrio de IPTU, para proprietdrios que construam ou reformem
calcadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes G sua
testada, com observacdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados & ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia

fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas”,

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, ressaltando-se competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicdes da Lei Organica:

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

Ve
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ESTADO DE SAO PAULO

administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

{...)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

inicialmente temos que por forca da Constituicio os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

{art. 30, lll, da CRFB):

Art. 30. Compete gos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
it - suplementar o legislaco federal e a estadual no que couber;

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar baloncetes nos prazos fixados emn lei;

{..]

No gue tange & competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituico.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis
gue:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

&
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ESTADO DE SAQO PAULO

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e outdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizagio administrativa e judiciéria, matéria tributdria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unidio, bem como normas gerais para o organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criagGo e extingio de Ministérios e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estobilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispfe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
lustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingfio de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

2- cria¢lio e extingo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estodo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabifidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

43, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagGo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

It - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administrag¢do publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - gbertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicao
vigente n3o contém nenhuma disposi¢do que impega a Camara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./R), caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

“A irresignacdo niio merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado

"
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

obrigagdes para orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da lei sob exame, requisita-se verificacdo especialmente
cuidodosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
6rgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saiude, integrardo seus esfor¢os o CET-Rio, 0o
Guorda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos @ cada drea especifica da atuagdo. Este o unico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicio de tarefos executérias aos diversos orgdos
administrativos. Ndo se originando de proposi¢do do Prefeito, o
procedimento legiferante foz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estéd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentor que disponha sobre atribuicoes
de drglios publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAQ DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criacdo e estrutura¢do de orgdo da administra¢do publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 1i, e, CR/88}.
Principio da simetria. I - Precedentes do STF. lil - A¢fio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n2 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legistativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda Estadual,
drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo
a questdio referente & organizagdo e funcionamento da Administragcéo
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Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, 1l, e, e art.
84, Vi, a da Constitui¢do federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

(...)

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 1% n? |i, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & cria¢do, estruturacdo e atribuigdes dos érgdos desse
Poder. Contudo, niio se vé desses trés comandos a menor referéncia
a érgdo do Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturé-
lo; nem para atribuir-the qualquer fung8o especifica. Dispds-se sobre
a criagbo de um programa, adligs, sintnico coma ideog¢do
constitucional. HG de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagfo, claramente deferida
para a atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso i,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
Administragdo, circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantacdo do programa Rua Satide, como se
verifica inclusive do que dispée os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 19, 22 e 32" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acorddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 22
e 32 da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma interpretagdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de gque eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentacio a
ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Refator”
(Recurso Extraordindrio n? 290549)

e

P
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“Agravo regimental no recurso extrgordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar @ instituir programa municipal denominado “rua do
saqude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal o
ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
andlise de outra norma municipal para dferigdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n?®
290549)

No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
. contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos precedentes

favoraveis, vejamos:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental
na Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade
parcial, apenas no tocante ao artigo 32 da referida norma, que
efetivamente dispde sobre matéria de organizac@o administrativa, em
ofensa aos artigos 52 e 47,incisos If e XIV, ambos da Constituicdo
Estadual. Ndo ocorréncic de ofensa & regra da separocio dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos, Precedentes
deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constitui¢do Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa & regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. A
genérica previsdo orcamentdria néo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. A¢do
julgado  parcialmente procedente. (TISP. ADIN N€ 2056692-
29.2016.8.26.0000. Relator Des. Mdrcio Bartoli. Data de Julgamento:
03/08/2016)

Adin n® 2051.413-62.2016.8.26.0000 — 5Go Poulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lei n© 5.978/15)

<
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Rel. Des. JOAQ NEGRINI FILHO Voto n? 19.183
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15do Municipio de itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, o ‘Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 1%, 32 e
42, Inocorréncia. Matéria relativa & sadde quando concorrente a
iniciativa legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 22, Ingeréncia
na orgonizagdo administrativa. Inadmissivel a fixagdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito @ separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
59 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnado.
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica
(art. 32). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.
Procedente, em parte, a agdo.

1. Relatdrio ja nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a agdo.

Trata-se de aglo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Itatiba tendo por objeto a Lei Municipal n?
4.865, de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede
municipal de ensino, a '‘Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia', com o seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Itatiba a 'Campanha Permanente de Diogndstico da Dislexia’, a ser
desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regufamentard a presente Lei no prazoe de
60 (sessenta) dias, a contar da sua publicagdo.”

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas proprios do orgcamento,
suplementadas se necessario.”

“Art. 4° Esta lLei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.” (fls. 24).

O |. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questido
em razdo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo
evidenciada “... a invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuicGes
cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo...”, além de apontar que
a lei impugnada cria despesas sem indicar a fonte de custeio .

7
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Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do I. Relator,
ouso divergir deste  posicionamento  apenas para  declarar
inconstitucional o disposto no art.22 da norma,
julgando parcialmente procedente a agdo por entender se tratar de
matéria - saude de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condi¢cdo
semelhante (ADIn n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15), melhor analisando a questdo, ndo vislumbro, quanto ao
ponto central desta agdo direta de inconstitucionalidade criagdo na
rede municipal de ensino da 'Campanha Permanente de Diagndstico
da Dislexia’, o apontado vicio.

A lei, comexce¢doaoart. 2°2(“Art. 22- O Poder Executivo
regulamentaré o presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da sua publicagdo.”) ndo se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que
envolvem (a) servidores publicos; (b) estruturaadministrativa ; (c)
leis  or¢camentdrias ; geragdo de despesas; e, (d) leis
tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

l..]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema
semelhante, reconhe¢o a constitucionalidade da Lei Municipal em
aprego, de iniciativa parlamentar, no que tange a cria¢Go"... nas
escolas da Rede Municipal de Ensino de itatiba {d) a 'Campanha
Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo."{fls. 24).

A Lei Municipal n?  4.885, de 28.09.15, ressalte-se,
com excegdio dos art. 22, como a seguir se verd, ndo gera qualquer
obrigac¢do ao Poder Executivo Municipal, mas
apenas institui campanha de prevengdo & saude, embora
implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como inclusive
prevé a Constituicdo Federal { art. 23, inciso I, e art. 196, ambos do
CF), a matéria é de competénciaede iniciativa legislativa
concorrente, como decorre dos termos amplos das normas acima
referidas e, em especial, desse dltimo preceito constitucional (“A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econémicas que visem @ redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e go acesso universal igualitdrio as

/
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acbes e servicos para sua promogiio, protegdo e recuperagiio.”
grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido,
Estados e Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd
ligada & capacidade de organizac¢do e acdo, que constitui 0 aspecto
politico, administrativo e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARI- "Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79) paratratar da sadde local e para promover
campanhas que visem uma melhor qualidade de vida parg sua
populacdo. O art. 30, inciso VH, acrescenta que compete aos
Municipios: "VIi - prestar, com a cooperag@io técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento & satide da popula¢éo;”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A satide publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atengdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio
ambiente."

"A sagude publica estd intimamente relacionada ndo sé om as
condi¢cdes ambientais em que vivem os individuos, como - €
principalmente - com os alimentos de que se nutrem. Dai a
preocupacdo constante das Naogdes modernas de atuar no duplo
sentido da higieniza¢do das cidades e regibes habitaveis e de
controlar e orientar a alimenta¢do do povo, para obter maior
numero de cidadGos prestantes e o mdximo rendimento das
otividades humanas.”

"Ao _Municipio sobram poderem para editar normas de
preservacéio da saude piblica nos limites de seu territdrio, uma vez
que, como_entidade estatal que é, estd Investigo de suficiente
poder de policia_inerente a toda a Administraciio Publica para a
defesa da sadde e do bem-estar dos municipes. Claro é que o
Municipio_ndo pode legisiar e agir contra as normas
gerais estabelecidas pela Unidio e pelo Estado-membro ou além
delas, mas pode suprilas na sua auséncia, ou complementd-las em
suas lacunas, em tudo gue disserrespeito & sadde pablica local {CF,

arts. 24, Xil, e 30, I, i e VII)." (grifei "Direito Municipal Brasileiro” -
172 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de
assuntos relacionados & saude local, ndo vislumbro que a
implantagdo da “Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia”
se encontre dentre gs matérias de competéncia de iniciativa
exclusiva do Executivo.

Q .
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Observe-se que a norma como posta apenas se desting &
consolidagdo de alternativa para implantagdo e realizagdo de
direitos socigis fundamentais relacionados & saude, nfo invadindo
qualquer ato de gestdo administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Companha Permanente
de Diagnéstico da Dislexia ”. Ndo dispds sobre matéria de
competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo afrontou
a separagdo de Poderes , nem avangou sobre o principio da ‘reserva
da Administra¢do’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusivo competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n®
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIE de
13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jé se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal
Federal em casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo niio merece prosperar.”

"Isso porque, o contrdrio do asseverado pelo agravante, a edigdo
da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo
representou invasd@o da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.”

"A leitura dos normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida
em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vigs e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do
programa ficard a cargo do érgdo competente do Poder Executivo”,
a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a reglizagdo do programa.”

"Ve-se, portanto, que g competéncia do Chefe do Poder Executivo
local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua
urbe foi devidamente preservado pela referida lei” (Ag.Reg. no
Recurso Extraordindrio n¢ 290.549/R/ - j. 28/02/2012 - Rel.
Min. DIAS TOFFOLI ).

[.]

Portanto, niio estando a norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo do art. 47 da CE, de*competéncia exclusiva do Chefe do

<
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Executivo, tendo por finalidade a promogdio da saude quando
concorrentes competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao
Legislativo iniciar projetos de lei como o aqui disposto.

Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar
os arts. 19,32 e 42 do Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15.

b) Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lodo, aumento de despesas, sema
respectiva indicag@o da fonte de custeio .

Em gue pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condigbes (ADin n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n?

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n?
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n®
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto
a esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15,
néo tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgacdo, constou em seuart. 32: “As
despesas decorrentes com a execug¢dio da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias do orcamento, suplementadas se
necessdrio.” {fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, emn ultima
consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal:

“Aclio direta de inconstitucionalidade. 2. leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagcdes de vicio de
iniciativa legisiativa (arts. 2237, X, e 61, § 19 i1, g, da Constituicdo
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Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 32, caput,
da Carta Magna); e inobservédncia da exigéncia de prévia dotacGo
orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada o alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de viclagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7.A auséncia de dotacio orcamentdria prévia
em legislaciio especifica nféio autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tlio-somente a sud
aplicagGo noquele exercicio financeiro. 8. A¢So direta ndo
conhecida pelo argumento da violag¢iio do art. 169, § 12, do Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda
Pertence,unéinime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min, iimar Galvio,
un@nime, Di1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, nag parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)

[..]
¢} Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, em que pesem
as doutas opinides em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem como
jé ter decidido este C. Orgéio Especial pela improcedéncia da agdo
em caso semefthante ago dos autos (ADIn n2 2.004.568-
69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é
dominado pelo vicio de iniciativa , fere
o independéncia ¢ separacio dos poderes(“Artigo 52- Sdo
Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o] Executivo e o Judicidrio.”) e
configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgéo Especial:
“.. 0 Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente ©
poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites
constitucionais, mostrando-se, também por_isso, manifestamente

-
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inconstitucional imposicdo de prazo para requlamentacéo (confira-
se, mutatis mutandi: Ti/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des.

Wailter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006}, como se subordinado estivesse
& vontade do Legislativo...” {ADin n° 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, aimposigio de que o Executivoregulamentea questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto néo ser submisso
a pretensdo do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 29 da Lei Municipal n¢ 4.865/15, por afronta
aos arts. 52, 47, incisos If e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos
osarts. 12,32 e 42dalei n® 4.865/15, ndo havendo falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado,
invalida-se apenas o art. 22 da Lei Municipal n® 4.865, de 28 de
setembro de 2015, por afronta aos arts. 5%, 47, incisos Il e XIV, e
144 da Constituicdo Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a a¢do.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado

Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do
precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo o legislativo pode criar programas

desde que n3o viole os principio constitucionais da separagdo dos poderes.

in casu, o projeto pretende estabelecer politica publica destinada as
pessoas com deficiéncia objetivando conferir melhores condi¢fes de acessibilidade e
mobilidade por meio de programa que institui incentivo fiscal através de desconto no

IPTU aos proprietarios que construam ou reformem calgadas efou passeios publicos
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observando os critérios técnicos de acessibilidade e fayout arquitetdnico adequado

para pessoas com mobilidade reduzida.

Logo, trata-se de norma tributdria benéfica de competéncia

concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo.

Nesse sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 869/15 ("Dispde sobre
o incentivo fiscal para as pessoos juridicas sediadas no Municipio
de Holambra, na qualidade de empregadores, visando a inser¢do
de idosos e jovens aprendizes de 14 a 17 anos no mercado de
trabaltho e dé outras providéncias"). Inconstitucionalidade ndo
configurada. Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Iniciativa concorrente. N@o ocorréncia de
desrespeito aos artigos 59, 47, incisos Il e XIX, alinea 'a’ e 144 da
Constituicdo do Estado. Agdio improcedente” (AD! n? 2263641-
22.2015.8.26.0000, rel. Des. BORELLI THOMAZ, j. em 06.04.2016);

“Ac@io Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio
de 2015, que:'dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no
dmbito do Municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”.
Iniciativa parlamentar. Alega¢do de afronta ao artigo 141,
pardgrafo 22, da Lei Orgénica do Municipio, que determina a politica
fiscal a ser desenvolvida pela Municipalidade e contrariedade aos
artigos 144, 174, pardgrafos 2¢ e 62 da Constituicdo Estadual
e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei
tributéria mais benéfica. Competéncia concorrente. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e Orgdio Especial. Inconstitucionalidade
ndo  configurada.  Improcedéncia” (ADI n?  2150256-
96.2015.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI, j. em 18.11.2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guarulhos. Lei
Municipal n? 7.295/14, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
desconto de ISPPTU para imdveis cujo passeio publico abrigue
ponto de embarque e desembarque de passageiros de 6nibus.
Admissibilidade. Competéncia concorrente em se tratando de
matéria tributdria. Art. 61 da ConstituicGo Federal e art. 24 da
Constituicdo Estadual. Precedentes. Improcedente a agdo (Direta de
Inconstitucionalidade n? 2155394-78.2014.8.26.0000, Rel. Evaristo
dos Santos, DJ. 17/12/2014).
>~
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n¢
5.595/2014 de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o
“IPTU VERDE” {desconto no IPTU as habitagdes sustentdveis), com
a redagéo dada pelo Lei Municipal n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei de natureza tributdria que se encontra no dmbito
de atuagdo do Poder Llegislativo municipal. Precedentes.
inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Agdo improcedente.
(Direta de Inconstitucionalidade n? 2023248-39.2015.8.26.0000, rel.
Tristdo Ribeiro, j. 10/06/15).

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro
de 2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispbe sobre incentivo
go plantio e manutengdo de drvores mediante desconto no IPTU
{imposto Predial Territorial Urbano) e dd outras providéncias. Projeto
de lei de autoria de Vereador. Alegagdo de vicio de iniciativa e
violacio ao principio da separagdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei
que concede beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdio Especial no sentido de que,
em matéria tributdria, a competéncia legislativa € concorrente,
improcedéncia da acdo”. (AD! 0276291-43.2012.8.26.0000, Relator:
KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e n3o se revela contraria a Constituigdo.

Todavia, depreende-se do art. 22, inciso Ill, do projeto que ficara a
cargo do Executivo estabelecer os limites quantitativos do desconto, conforme os
critérios estabelecidos no referido dispositivo, violando o principio da reserva legal
estabelecido pelo art. 150, § 6° da Constituicdo Federal e art. 97, inciso I, do Codigo

Tributario Nacional, sendo vejamos:

e CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150.
{1

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdiculo,
concesso de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a

impostos, taxas ou contribui¢des, s poderd ser concedido mediante .

&
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lei__especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérios acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
XM, g.

o CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
{ - a instituicGo de tributos, ou a sua exting¢do;

It - a majoragdo de tributos, ou sua redug@io, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

il - a definigdo do fato gerador da obrigacdo tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacéio de penalidades para as acdes ou omissdes contrdrias
a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusGo, suspensfo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redu¢dio de penalidades.

Neste sentido, ressalta-se que a concessdo de beneficio fiscal deve ser
por lei em sentido formal, de modo que, o Poder Legislativo ndo pode conferir ao

Executivo a prerrogativa de estabelecer por diploma infralegal o quantum do desconto.
Segundo a professora Misabel Derzil:

“a lei ndo pode mais autorizar a autoridade administrativa a conceder
remissido de forma indeterminada e discriciondria, como dispde o art.
172 do Codigo Tributdrio Nacional, sem definir com precisGo a
oportunidade, as condigcbes, a extensiio e os limites quantitativos do
seu alcance. Sem validade, portanto, o artigo, @ luz da citada Emenda
Constitucional n. 03/1993”, que deu a nova redacdo do § 62 do art,
150 da Constituigdo, ora comentado.

* DERZI, Misabel Abreu Machado. Atualizagdo. In: BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao
pader de tributar. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 148,

7Y
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Vejamos julgado da Suprema Corte que mutatis mutandis se aplica ao

Caso;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
OUTORGA AO PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DE DISPOR,
NORMATIVAMENTE, SOBRE MATERIA TRIBUTARIA - DELEGACAO
LEGISLATIVA EXTERNA - MATERIA DE DIREITO ESTRITO - POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PRINCIPIO DA RESERVA ABSOLUTA DE
LEI EM SENTIDO FORMAL [..] - A esséncia do direito tributario -
respeitados os postulados fixados pela propria Constituicdo - reside na
integral submissdo do poder estatal a rule of law. A lei, enquanto
manifestaciio estatal estritamente ajustada oaos postulados
subordinantes do texto consubstanciado na Carta da Republica,
qualifica-se como decisivo instrumento de garantia constitucional
dos contribuintes contra eventuais excessos do Poder Executivo em
matéria tributaria. Consideragbes em torno das dimensdes em que se
projeta o principio da reserva constitucional de lei. - A nova
ConstituicGo da Republica revelou-se extremamente fiel ao postulado
da separacdo de poderes, discipliinando, mediante regime de direito
estrito, o possibilidade, sempre excepcional, de o Parlamento
proceder a delegacdo legislativa externa em favar do Poder Executivo.
{...] A vontade do legislador, que substitui arbitrariamente a lei
delegada pela figura da lei ordindria, objetivando, com esse
procedimento, transferir ao Poder Executivo o exercicio de
competéncia normativa primaria, revela-se irrita e desvestida de
qualguer eficdcia juridica no plano constitucional. O Executivo ndo
pode, fundando-se em mera permissdo legislativa constante de lei
comum, valer-se do requlamento delegado ou autorizado como
suceddneo da lei delegada para o efeito de disciplinar,
normativamente, temas _sujeitos a reserva_constitucional de lei. -

Ndo basta, para que se legitime a atividade estatal, que o Poder
Publico tenha promulgado um ato legisiativo. Impde-se, antes de mais
nada, que o legislador, abstendo-se de agir ultra vires, ndo haja
excedido os limites que condicionam, no plano constitucional, o
exercicio de sua indisponivel prerrogativa de fazer instaurar, em
cardter inaugural, a ordem juridico-normativa. Isso significa dizer que
o legislador ndo pode abdicar de sua competéncia institucional para
permitir que outros drgios do Estado - como o Poder Executivo -
produzam a norma que, por efeito de expressa reserva constitucional,
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50 pode derivar de fonte parlamentar. [...]” (ADl 1296 MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 14/06/1995, DJ 10/08/1995).

Destarte, em atengdo ao principio da reserva legal sugerimos que o
dispositivo seja revisto para que seja estabelecido o limite quantitativo do desconto,

ndo deixando a cargo do Executivo a fixacdo.

Outrossim, sugerimos revisdo da redagdo do art. 12 do projeto
porque, primeiro, o Executivo prescinde de autorizagdo para criar programa e,
segundo, considerando que o projeto tenciona estabelecer incentivo fiscal por meio de
desconto no IPTU trata-se norma tributdria de competéncia concorrente, ndo sendo o

caso de matéria que depende de autorizagao legislativa.

Do mesmo modo, em aten¢ao ao disposto no art. 176, caput, | e Il da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo e art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000,
editada em razdo do art. 163, § 99, da Constituigdo Federal, vislumbramos necessidade
de altera¢do do art. 62 para que a medida proposta entre em vigor somente exercicio
financeiro de 2020, para que a rentncia de receita em questdo conste da LDO do
proximo exercicio, bem como para que haja insergio dos reflexos financeiros
decorrentes de sua aplicagdo e a previsdo de eventuais medidas compensatérias no
planejamento orgamentdrio do ano subsequente. Assim, sugerimos a seguinte redagdo
“Art. 62 A presente Lei entra em vigor na data de sua publica¢cdo, sendo que a
concessdo do beneficio previsto somente serd feita a partir do exercicio do ano de

2020.”.

A esse respeito, colacionamos recente decisdo da Corte Paulista que
julgou constitucional a Lei Complementar n° 2.842, de 1° de dezembro de 2017, do
Municipio de Ribeirdc Preto que instituiu concessdo de desconto tributario aos
contribuintes do IPTU que atenderem as suas exigéncias somente a partir do exercicio
orcamentdario de 2019, sob o fundamento da possibilidade de que sejam inseridos no

projeto da lei orgamentdria anual de referido exercicio os impactos e possiveis medidas

“
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compensatdrias relativas a rendncia de receita concretizada por meio do beneficio

tributdrio, sendo vejamos trechos do julgado:

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n? 2001841-69.2018.8.26.0000
Sdo Paulo Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de Ribeirdo Preto

I. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 2.482, do
Municipio de Ribeiro Preto, que institui o programa IPTU verde em
dmbito local e da outras providéncios.

il. Violagdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. Ndo ocorréncia. Como
exposto no artige 106 da Emenda Constitucional n°95, de 15 de
dezembro de 2016, que instituiu 0 “Novo Regime Fiscal”, o dmbito da
incidéncia de mencionado dispositivo se restringe ao Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, ndo se aplicando aos Municipios.

. O diploma nGo aborda matéria arcamentdria, dispondo sobre
direito tributario. Inaplicaveis as suas disposicbes ou ao projeto que o
antecedeu, portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e
§6°, da CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.

V. Afastada, ainda, a suposta vielagdo ao artigo 176, incisos | e I,
da CE. lei Complementar Municipal que instituiu concessédo de
desconto tributdrio aos contribuintes do IPTU que atenderem as
suas exigéncias somente a partir do exercicio orcamentdrio de 2019.
Consequente possibilidade de que sejam inseridos no projeto da lei
orcamentdria anual de referido exercicio os impactos e possiveis
medidas compensatérias relativas d renidncia de receita
concretizada por meio do beneficio tributdrio em comento.
Doutrina.

V. Causa de pedir aberta na a¢lo direta. Precedentes do STF.
Verificacdo de vicio de inconstitucionalidade no diploma combatido
por fundamentos diversos dagueles apontados na inicial.

V1. Inconstitucionalidade dos artigos 5°; 8°, §§ 2°, 3°, 4°e 5° 11, e 13,
§3° e da expressdo “para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente”,
por infringéncia aos artigos 5°, 47, incisos if, X1V e XIX, “0”, e 144, da
CE, e artigo 2°, da CF. Interferéncia do Poder Legisiativo na
organizacio da Administracdo Pdblica. ImposicGo de novas
atribuicdes a drgdos e funciondrios vinculados ao Poder Executivo.
Patente violaglio ao principio da separacdo dos Poderes. A¢do julgada
parcialmente procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto, na qual se impugna a Lei

AN
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Complementar n® 2.842, de 1° de dezembro de 2017, do referido
municipio, que instituiu o programa “IPTU Verde” e dd outras
providéncias. Alega o autor, em sintese, a existéncia de vicio formal
no processo legisiative que deu origem a norma questionada, posto
que ndo realizado estudo relocionado ao impacto orcamentdrio e
financeiro decorrente da isengéo tributdria instituida, em afronta ao
artigo 113, do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, e aos artigos 144, 174, caput, e §6°, e 176,
incisos | e Hl, da Constituicdo Paulista. Esclarece, ainda, ndo se tratar
de alegagdo de vicio de iniciativa, eis que pacifico ¢ entendimento de
que, em matéria tributdria, hd competéncia legislativa concorrente
dos Poderes legislativo e Executivo. Requer a procedéncia dos
pedidos, declarando-se a inconstitucionalidade da lei vertente (fis.
01/18). juntaram-se documentos (fls. 19/27).

L.l

Inicialmente, deve-se destacar o descabimento da alegagdo relativa 6
violaglo do artigo 113, do ADCT, da Constituigdo Federal, decorrente
de suposto vicio formal no processo legisiativo que deu origem go
diploma impugnado, sobretudo porque referido dispositivo é aplicivel
somente ao or¢camento fiscal da Unido, ndo incidindo em dmbito
municipal.

Com efeito, o “Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emendg
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, e disciplinado nos
artigos 106 a 114 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias
da Constituiclo Federal, é restrito as financas da UniGo, sendo vdlido
destacar que seu artigo 106 assim prevé: “Fica instituido o Novo
Regime Fiscal no 8mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniio, que vigorard por vinte exercicios financeiros, nos
termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.”.

Consequentemente, o mandamento do artigo 113, do ADCT, a
determinar: “A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro”, ndo incide no
caso em tels, motivo pelo qual invidgvel reconhecer-se a
inconstitucionalidode da Lei Complementar questionada por
mencionado fundamento.

4. Da mesma forma, afasta-se o alegada ofensa ao artigo 174, caput,
e §6°, da Constituig8o Paulista, uma vez que a lei vertente ndo aborda
matéria orcamentdria. Dispde, como exposto pelo proprio autor,
sobre direito tributério, criando a possibilidade de se conceder
desconto no IPTU aos contribuintes que “adotem medidas que

o
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estimulem a protegdio, preservagiio e a recuperagdo do meio
ambiente”, estabelecendo par@metros para que isso seja aferido.

(gn)

Nesses termos, salienta-se que o dispositivo em tese violado
determina que “O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrative dos efeitos decorrentes de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.”, enquanto, reitere-se, a Lei Complementar do Municipio de
RibeirGo Preto apenas estabelece os casos e requisitos para que se
possibilite a redugéio do valor do IPTU, ou seja, trata de incentivo
tributdrio, de modo que a restricdo do artige citado também nfio se
aplica ao caso dos autos.

Corroborando esse entendimento, cita-se precedente deste Orgédo
Especial que julgou questdo semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N 5.078, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO, DENOMINADO
"'PTU VERDE' NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR —
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO MUNICIPAL IRRELEVANCIA AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 52 £ §§ 22 £ 62 DO ARTIGO 174 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
INOCORRENCIA PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DESTA
CORTE - IMPROCEDENCIA DA ACAO1.”.

E, respeitadas as diferengas entre cada um dos casos, faz-se oportuno
citar precedente do Supremo Tribunal Federal que asseverou: “(...) o
ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder a
dispensa juridica do pagamento da obriga¢do fiscal, ou para efeito
de possibilitar o acesso a favores fiscais ou aos beneficios
concretizadores da exclusdo do crédito tributdrio, néio se equipara
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo ao ato de legisiar sobre o orgamento do Estado. O ato de
editar provimentos legisiativos sobre matéria tributdria ndo constitui,
assim, no¢do redutivel & atividade estatal de dispor sobre normas de
direito orcamentdrio.2”.

5. Ndo se vislumbra, ainda, infringéncia ao disposto no artigo 176,
incisos I e Il, da Constitui¢do Paulista, considerando-se que (i) a Lei
Complementar do Municipio de Ribeir@o Preto instituiu modalidade
de incentivo fiscal, o que, por sua vez, significa que o caso é de
rentncia de receita e ndo assungdo de gastos, e, principalmente, {ii}
o diploma vertente dispGe sobre uma proposi¢do futura, pois os

5
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descontos previstos em seu bojo somente serdo efetivados no
exercicio financeiro de 2019.

Plenamente vidvel, portanto, a inser¢cfo dos reflexos financeiros
decorrentes de sua aplicacfio e a previsGo de eventuais medidas
compensatdérias no  planejamento or¢camentdrio do ano
subsequente, nos termos do que determina o jd citado artigo 174,
§6°, da Constituiclio Paulista, que, por sua vez, guarda simetria com
o artigo 165, §6°, da Constituicio da Republica. {gn)

Como leciona Hely Lopes Meirelles, em estudo do conteudo da Lei de
Diretrizes Org¢amentdrias Municipal, “{...) O projeto de LOA deve ser
elaborado nos termos das normas constitucionais pertinentes, acima
indicadas, de forma compativel com o plano plurianuel, a LDO, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/1964 e a lei orgdnica do
Municipio. Nos termos do art. 5° da LRF, a LOA conterd, em anexo, um
demonstrativo da compatibifidade da programacdo dos orgamentos
com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais,
previsto no §1° do art. 4°; também instruird o projeto da LOA um
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia (CF, §6° do art. 165), bem
como das medidas de compensacdo a rentincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado; conterd,
ainda, reserva de contingéncia cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na
LDO , destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.3".

[.]

7. Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido da
presente acdio direta para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
5% 8% 8§ 2% 3°4%°e5° 11, 13, §3°: e da expressdio “para a Secretaria
do Meio Ambiente”, contida no caput do artigo 8°, todos da Lei
Complementar n°® 2.842, de 1° de dezembro de 2017, do Municipio de
Ribeir@o Preto, por infringéncia aos artigos 5°, 47, incisos 11, XIV e XIX,
“0”, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e artigo 2°, da
Constituigdo Federal.

Mdrcio Bartoli
Relator

(TISP. ADIN N2 2001841-69.2018.8.26.0000. Data de julgamento:
13/06/2018).

A
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

LINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Quanto ao aspecto gramatical e 16gico, observadas as ressalvas acima
o projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢io Federal.

Por fim, insta salientar que o quérum necessario para a aprovacgao do
projeto deve observar o disposto no art. 46 paragrafo primeiro, inciso | da Lei Organica,

voto favoravel da maioria absoluta.

Ante todo o exposto, desde que observadas as recomendagbes
supracitadas, o projeto reunira condigdes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., 07 de agosto de 2018.

Karine Barbagiiti da Costa
Diretora Juridica< OABYSP n? 224.506
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE E»&x‘f DE Z/__(f_/ ﬁ
Comissdo de Justica ¢ Redagiio Dalva’ﬁfg‘fa"ﬁva Berto

Prasidonts
Parecer ao Projeto de Lei n® 151/2018 (com Emenda 01)

Ementa do Projeto: Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietarios que construam ou reformem calgadas
e/ou passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes 3 sua
testada, com observagdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout
arquiteténicos adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer
espécies de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, #* & wMwa 2019
\

A FAVOR DO CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

f’é/{>5(«\7ﬂ\ro (X ¢ )

_/Ver. Luiz Mayr Neto
AFAVORDO | CONTRA O
‘MEMBROS PROJETO PROJETO

ﬂ/_\ S )

[~ Xer. Aldemar Veiga Junior
| _
SN P (o) ()

S Ver. Gilbetto Borges

/747\4’5,/[/,4( J () ()
~__'/ Ver. Andeé Afargl X/

—

< (09 ()

¥er. Roberson Costalongg/galame
7

Obs: Emifido parecer juridico favoravel ao projeto e a Emenda 01, com nova emenda
modificativa do art. 1° (adequar a redagio).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

4

(‘ &y
LIDO NO EXPEDIENTE EMFSSA0 DE -7 // /

PRESIPENTE

Comissiio de Financas e QOrcamen by Dias oz siva 5.

Presidorte

Parecer ao Projeto de Lei n.° 151 /2018

Ementa : “ Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e temporario de
IPTU, para proprietarios que copnstruam ou reformem calcadas e/ou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com
observacdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetonicos
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

FAVOR DA
EMENDA

ol e )|

Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA EMENDA

e to— [ |

Ver. César Rocha

% Xy | o)

Ver Franklin Duarte de Lima

PRESIDENTE EMENDA

( ) « )
Ver.
(0% ()
Ver. Kilff Beloni
H Valinhos, 19 de margo de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu PARECER FAVo a' V/E L .

(Observacgoes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sac Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
o no e esissione T 1 4 17

PRESIDENTE

_ __Dalva Plas da Silva Berto
ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLIC‘ﬂﬂidante

Parecer do Projeto de Lei n° 151/2018

Ementa do Projeto:“Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional ¢
temporario de IPTU, para proprietarios que construam ou reformem
calcadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e
correspondentes a sua testada, com observagido de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquitetdénicos adequados a ampla acessibilidade
para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida, segundo normas técnicas”.

PARECER:A Comissdao de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servicos peloc Municipic, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — a \ \\
Presidente - M \

ANV

Rodrigo Toloi
Membro - DEM ™

/]

Roberson C. Salame
Membro - MDB %

7\
Luiz Mayr Neto /’% A{ / \,—
Membro - PV ' ' 7 ( ¥=
/.
S

Franklin D. Lima R /
Membro - PSDB _

o ) j
Resultado do PARECER....... *@N’Q@C{ﬂ}d« ...........................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

N i
Em, OF de LWL de 2019,
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N° do Processo: 744/2019 Data: 18/02/2019

L
{

1 Emenda n.° 1 an Projeto de Lei n.° 151/2018

Hea
A=

Autoria: KIKO BELONI

Assunto: Altera a redagao dos artigos 1.°, 2.° inciso 1lI

2

e 6.° do Projeto, que autoriza o desconto especial,
parcial, proporcional e temporario de IPTU, para

proprietarios que construam ou reformem calgadas e/ou
passeios piblicos, lindeiros as suas propriedades e

N7,
o6 oD
1/6] oD

| correspondentes a sua testada, com observagao de critérios _I
téeniens de arassibilidade o lavout armuitetanicns

A

(§/6

o DA
@%&@ﬁ’%w

AUTUACAO

s ﬂ , Y/
Aos ! dias domésde | 0 \/¢/l2il0O ; / de 20 ,/q

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proce , como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu / A
: 1k
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /

ESTADO DE SAO PAULO
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Proc. N? -‘2@.‘21_/,48,

Fle. A

Resp. L .

*1 EMENDA N°/)/ AO PROJETO DE LEI N® 151/2018

N

Altera a redagao dos artigos 19 2 inciso III e 6° do
Projeto de Lei n® 151/2018.

LiDO EM SESSAO DE _}__3_[_(:1;‘/__!3_.
Encaminhe-se 3 {s}) Comissdo (des):

(] lustica e Redagdo

E] Finangas e Orgamento

Obras e Servigos Piblicos

[] Cultura, Denominagdo ¢ Ass. Social

O
a0 PLn® Wi, /

f

Senhcra Presidente,

. Emenda n°

Presifignte
- Dalva Dias da Siiva Berto
Presidonte

k)

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO BELONI),
acatando as recomendagdes contidas no Parecer DJ n® 210/2018, apresenta
emenda ao Projeto de Lei n? 151/2018, que “autoriza o desconto especial, parcial,
proporcional e tempordrio de IPTU, para proprietdrios que construam ou reformem
cal¢adas elou passeios piiblicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua
testada, com observagdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida, sequndo normas técnicas”, alterando a redagdo dos
artigos 12, 29, inciso IIl e 6° do projeto em comento.

Justificativa:
A presente Emenda tem por objetivo adequar o contetido do Projeto

de Lei n?® 151/2018, alterando, para tanto, o conteuido dos artigos 12, 22, inciso 111
e 6% que passam a ter as seguintes redacdes:

Ru gelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — ValinPggill 1 de 3
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Artigo 1° - Fica criado o programa de incentivo urbanistico, adotando
desconto especial, parcial, proporcional, condicional e tempordrio de IPTU,
para proprietdrios que construam ou reformem calcadas efou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com
observagdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquiteténico
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
mobilidade reduzida, sequndo normas técnicas aplicdveis, preferencialmente
atendendo-se ao conceito de “Desenho Universal”, tomado como regra de
cardter geral, de acordo com o pardgrafo unico do artigo 55, da Lei Federal
n* 13.146, de 06 de julho de 2015.

{...)

Artigo 2°- (...)

(-.)

HI - obedecendo-se a critérios de cilculo que atentem para proporcionalidade
e equivaléncia do valor resultante para desconto, considerados, dentre outros
elementos, as dimensoes da propriedade e das calgadas ou passeios piiblicos
construidos ou reformados, o valor comercial dos iméveis onde se localizam
a testada, o niimero de adesoes por lotes, prédios, testadas ou proprietdrios
contribuintes, com vistas a uniformizacdo das calgadas e passeios piiblicos
por quadras e o interesse piiblico em relagdo ao fluxo de pedestres nos locais
onde houver a manifestacdo do interesse na adesio, até o limite de 10% (dez
por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTUL

(..)

Artigo 6° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacio, sendo
que a concessao do beneficio previsto somente serd feita a partir do exercicio
do ano 2.020”

Nestes termos, submete-se a presente Emenda ao Projeto de Lei n®
151/2018, a apreciagdo desta Egrégia Casa Legislativa, solicitando, para tanto, o

voto favordvel dos demais vereadores.
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binene 32 18
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Valinhos, 15 de fevereiro de 2019

KIK ELONI
Verehor — PSB
N° do Processo: 744/2019 Data: 18/02/2019

Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 151/2018
Autoria: KIKO BELONI

Assunto: Altera a redagdo dos artigos 1.°, 2.° inciso i

8 6.° do Projeta, que autoriza o descanto especial,

parcial, proporcional e temporario de IPTU, para
proprietarios qua censtruam ou reformem calgadas e/ou
passeios piihlicos, lindeiros is suas propriedades o
correspondentes a sua testada, com observagdo de critérios
técnicos de acessihilidade a fayout arquitetonicos . ..

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — ValinhBégRa 3 de 3
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A Comissdo de Justiga e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do

dia 19 de fevereiro de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

- 20/fevereiro/2019
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Parecer D) n2 QCS /2019

Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 151/2018 - Autoria do vereador José
Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO BELONI). Altera a redagdo dos artigos 12, 29, inciso
Il e 62 do Projeto, que autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietirios que construam ou reformem cal¢adas efou
passeios pablicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes 3 sua testada,
com observacio de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados & ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

A Comisséo de Justica e Redagéio

‘ Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacao, relativo ao projeto de emenda em epigrafe que “Altera a redacdo dos artigos
1%, 29, inciso Il e 62 do Projeto, que autoriza o desconto especial, parcial, proporcional
e tempordrio de IPTU, para proprietdrios que construam ou reformem calcadas e/ou
passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes & sua testada, com
observagdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquiteténicos adequados &
ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou

mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno
desta Casa de Leis assim estabelece:

\ . . . Pagma 1 de Z —
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Art. 140. Emenda € a correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

% 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4. Emenda modificativa é a que se refere apenas & redagdo
do artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 5% A emenda apresentado @& outra emenda denoming-se
subemenda.

Art. 141, Ndo serfio aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdio direta ou imediata com
a matéria da proposigiio principal.

§ 12, O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

$ 29, Da decisdio do Presidente cabera recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Cdmara, cingindo-se a acolher sugestdo
constante do Parecer Juridico n? 210/2018 ndo visilumbramos dbice juridico na sua
tramitacdo. Entretanto, melhor analisando o disposto no art. 12 do projeto observamos

gue o citado art. 55, da Lei Federal n® 13.146/2015, ndo dispde de paragrafo Unico,

deste modo, sugerimos alteracio da redacio do artigo para a devida correcio.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto redne
condigbes de legalidade e constitucionalidade, ressalvada sugestdo acima. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.l., 25 de fevereiro de 2019.

Rosemeire 35 Ardoso Barbosa
Procuraddra B/SP n¢ 308.298

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO -,
Proc. Ne 3344 /A8

e

Resp. _%Q_é o

Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer 3 Emenda n.’ 1 ao Projeto de Lei n.° 151/2018

Ementa da Emenda: Altera a redagio dos artigos 1.°, 2.° inciso IIl e 6.° do

Projeto, que autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e temporario de
IPTU, para proprietarios que construam ou reformem calgadas e/ou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com
observagdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetonicos
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

*~>/ ’zx)ef //)jé : (] ( )
- V/r Rodrlgo Toloi ‘

@nf) V\Q@'*% S | )

Ver. César Rocha

,@ <) ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. Israel Scupenaro

Ver. Kiko Beloni

Valinhos, |§ de margo de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunido extraordinaria, a referida

o : “9ie
PARECER f’ﬂNerue/ . 4100 NO EXPEDIENTE EMsskooe T/ 1/ {4

PRESI TE

Emenda e quanto ao seu mérito relativo a financas e orq:arr:;\io, da o seu

Dalva Dias/da Silva Berio
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO {1Y o 5 384, 44

fle. i Yy

ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer da Emenda n°l do Projeto de Lei n® 151/2018

Ementa do Projeto:“Altera a redagdo dos artigos 1.°, 2.° inciso Il € 6.° do
Projeto, que autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietarios que construam ou reformem
calcadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e
correspondentes a sua testada, com observacao de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquitetdnicos adequados a ampla acessibilidade
para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida, segundo normas técnicas”.

PARECER:A Comissao de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAV VEL CONTRARIO

Gilberto Borges - Giba T \ '\)

Presidente - MD

Rodrigo Toloi
Membro - DEM | N

Luiz Mayr Neto )
Membro - PV 71,7 . 7)/)? 7(\—3

Roberson C. Salame
Membro - MDB -

Franklin D. Lima / g /
Membro - PSDB
- L fa¥ &
r 7 LIDO NO EXPEDIENTE EMSESSAD DE_ﬁ_I_jjﬂ
r"\fy" £ 7/‘ 7 PRESIEA‘:E
Resultado do PARECER.........2l e V¥ AL S e, Ot Dias K SivaBerto
frebidonte

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 00 de /0UY  de 2019

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



PROCESSO N°

TRAMITAGAO

' DATA COMISSAO

20/ 9

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

i 9

T Y3 V) /\// gr"szo ‘53;3‘; oA
7 Fls.
PROCESSO N° | Besp Dl

///Uj 7&//’\//1’&'0

Bl C FoO. |
2003 / Wz&zmi}fa/ ) = » ,
P Emendan®__ oz

b4 aPLN s/ [ /7.
| 2

et

—

L

oy | e
D ———————
o E N° do Processo: 1371/2019 Data: 12/03/2019 '—I
% 24 Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 151/2018

Autoria: COMISSAQ' DE JUSTIGA E REDACAO

29509

Assunto: Altera a redacao do artigo 1.° do Projeto, que

0 Ll/(? ! 9@ autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
4 ,(/é O 0 - temporario de IPTU, para proprietarios que construam ou
/2 reformem calgadas efou passeios puablicos, lindeiros as
/%ﬂ? UO suas propriedades e correspondentes a sua testada, com
( ohservacdo de critérios técnicos de acessibilidade e

{ ga ﬁrn.yﬁw”%[/i é\/'\}“‘ I_Iayout arquitetdnicos adequados & ampla acessibilidade _I

(L] hpftminds)

AUTUACAO

Aos »//Z dias do més de /2////4V{ Z, //de 20 /\‘

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proce, , como adiante se
Do aue nara constar. faco estes termos. Eu /




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Proc.
Fie. __

e

ESTADO DE SAQO PAULO  §MY 9984, 14

-EMENDA N° 0& /2019 AO PROJETO DE LEI N° 151/2018

D_) Ementa: Altera redagéo do art. 1° do Projeto de
Lein. 1512018.
o
|
—]
oo
Q
(4]

O

Os membros da Comiss&o de Justica e Redagdo apresentam
com fundamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para consideragio do plenario
dessa C. Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto em epigrafe, no que se

refere ao disposto no art. 1°, caput, que passa a ter a seguinte redacao:

Emenda n°

Art. 1°. Fica criado o programa de incentivo urbanistico, adotando desconto

especial, parcial, proporcional, condicional e temporario de IPTU, para proprietarios

que construam ou reformem cal¢adas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas

148

- propriedades e correspondentes a sua testada, com observagdo de critérios

[

técnicos de acessibilidade e layout arquitetbnico adequados a ampla acessibilidade
para pessoas com quaisquer espécies de mobilidade reduzida, segundo normas
técnicas aplicaveis, preferencialmente atendendo-se ao conceito de “Desenho
Universal”, fomado como regra de carater geral, de acordo com o paragrafo § 1° do

artigo 55, da Lei Federi I n° 13.146, de 06 de julho de 2015.

LIDO EM SESSAO DE l Z /
Encaminhe-se a {s) Comissdo (Bes):

[] Justica e Redacdo valinhos, _th_ 01 WOTO  de 2019
Finangas e Orgamento !

X Obras e Servigos Publicos
[7] Cultura, Denominag3o'd Ass. Social

Datva Dogids Sive B@/% /) /4 Ay

Ver. Luiz Mé’ r Neto
Presidonte ve y

< C ]
i

\)/er Aldemar Veiga Junior

Membro
/ / -
/ C S :
' Nl b e
" Ver. Andrg Amaral Ver. Rbberson Costalonga Salghne
Membro Membro

Resno_ 75 -

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz / CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

TA A (AL
ESTADO DE SAO PAULO Proc, Ne _3_:3_4_/_;’1‘5

Fle. Y3

——— ]

Resp._ﬁ__ 4

C.M. de VALINHOS

proc.Ne J 371 /10
FLs.Ne__ (D 2,

wesr._ i onn .

- A Comiss3o de Finangas e Orcamento,
e conforme despacho da Senhora Presidente
. m Sessdo do dia 1Xde rffarco de 2019,

- A

arcos Furec
AN Assistente Administrativo

13/marg¢e/2019

Rua Angelc Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270-470 - Vaiinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

[ .




CMV

Proc., N2 43?:9,5“1
Fle. M,Oi

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO -
g, N2 _38311 '.ifg._

fls. ._f[i_%__,
' ) &~~

Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer 3 Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 151/2018

Ementa da Emenda: Altera a redagdo do artigo 1.° do Projeto, que autoriza o
desconto especial, parcial, proporcional e temporario de IPTU, para
proprietarios que construam ou reformem calgadas e/ou passeios publicos,
lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com observagio
de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos adequados & ampla
acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

S
A Pas e
~ Ver. Rodrigo Toloi

MBROS
o

Ver. César Rocha

/ﬁ <y | )

Ver. Fi ranklin Duarte de Lima

o

Ver. Israel Scupenaro

o | )

Ver. Ki#$ Beloni
” Valinhos, 2.6 de margo de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunifio extraordindria, a referida

PARECER Feuowgoe! . LIDO NO EXPEDIENTE E Ei/_{'lj_’/j

PRESIPENTE
Da'va Dhas da Silva Berto

Emenda e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgameﬁ;}i&i 0 seu

™r -
Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S3oc Luiz - CEP 13270-470 - Valinhbé—eéfggrte
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




chiv

Froc. Ne 4374y 49
Fils. ___Q_Jf_______ .
Resp. __A_Q»QN'

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A

Proc. Ne 2384 /48
Fi=. ﬁ_a__‘ﬂ_____j‘f_%__.“_
Resp. OA" .

ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS|

Parecer da Emenda n°2 do Projeto de Lei n° 151/2018

Ementa da Emenda:“Altera a redagcdo dos artigosl.°do Projeto, que
autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e temporario de IPTU,
para proprietarios que construam ou reformem calcadas e/ou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada,
com observagcdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout
arquitetdonicos adequados a ampla acessibilidade para pessoas com
quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo
normas técnicas”.

PARECER:A Comissao de Obras e Servigcos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizagcdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

(2.9

VOTO FAVWVEL CONTRARIO
| e i'!{
Gilberto Borges ~ Giba ( A
Presidente - M SN
\ /

Rodrigo Toloi J ,Z
Membro - DEM Ny

v
Pl 1
Luiz Mayr Neto _ /)/ /
Membro - PV | » \
embro 7217 _ pf\ 71/ J,

Roberson C. Salame
Membro - MDB

Franklin D. Lima [ 4
Membro - PSDB
' n

&
; /o LIDO NO EXPEDIENTE ES\.ESSAO DE ﬁJ_LfJ_U
Resultado do PARECER..........= OGN i m}%a ,,,,,

Dalva Digs da Silva Berto
Sala de Reunites do Plenario da Camara Municipal de Valinhos. Presiderts

o N
Em, U3 de ZUUN  de 2010.

Ruz Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



TRAMITAGCAO

DATA COMISSAO

2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC(

{ ‘\i

e R Proc. Ne ﬁgqi A
’ : Fls. o5 o
21’}[” (X P Resp. "B B
- PROCESSO N° /
230V Pliva e Froc. e 24/ 43
Fls. s9

2‘//5"‘[ ¢ & j . Resp. DAl =
29/ | (pogreiel)

PROCESSO N° ;éé% / [(T

e = SUBEMENDA N° W -

e pinap.

, : z{
19/ ngmﬂw( = T AO P.L. No_ (21 L& .

;7f5rﬁ%MﬁMﬂM

/it
; X/§ 0 D l-h'l0 do Processo: 2663/2019 Data: 23/04/2019 j

0 bi/é 0 @ Subemenda n.° 1 8 Emenda n.° 2 ao Projeto de Lai n.° 151/

44 /é @ (D Autoria: KIKO BELONI, ALECIO CAU

/
/ 4
/6 U@ Assunto: Altera a redagao do caput do art. 1° da Emenda ao

proporcional e temporario de IPTU, para proprietarios que
consiruam ou reformem cai¢adas e/ou passeios piblicos,

/ Y/é 1 ﬁ’/%"l/fidé 6\/ U\\ Pruieto,_que autoriza qd_esconto especial, parc_ial,,
/

lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua
testada, com observagdo de critérios técnicos de

L_afessibilidade e layout arquitetdnicos adequados a ampla _I

AUTUACAO

Aos 2 3 dias do més de M 'Q/’ ?—-— de Zoﬁ

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se

Do que para constar, fago estes termos. Eu




UDG EM SESSAO DE 4.3 7 OY 1 /9 .

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):

P<] Justica e Redagao

\«%b"
NYANT
o o ™
zz:;\
a8 <=
Zz 029
uJHZJz
E -
W= o
o w
pom O
N <L <

b4 Finangas e Or¢camento

E4 Obras e Servigos Pabli

co
g%f.’Social

[] Cultura, Denominagdo

SUBEMENDA N2 0 i /2019 a Emenda n.2 02 do Projeto de Lei 151/2018

dente

Pr
Dalva DFé?da Silva Berlo
°@smr

KIKOBELONI - PSB

C.M.V. Z 9
Proc. NQO_‘Q@Z——H—*—
Fis.

Res;
CAMARA MUNICIPAL DE vm?ﬂhf%ﬁs

~ , ‘0 o] 4
ESTADO DE SAO PAULO ‘;”‘ N %/;ﬁ -
Resp. &

4

MV
Proc. Ne D334/ A9
C.
“Altera a redacio do caput do art. 12.”. Fleo __ 21 -
Resp. . pr:y

Art. 12. O caput do art. 12 do Projeto de Lei 151/2018, alterado pela emenda

02/2019, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 12. Fica criado o programa de incentivo urbanistico, adotando desconto
especial, parcial, proporcional, condicional e temporario de IPTU, para
proprietérios que reformem calgadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas
propriedades e correspondentes a sua testada, com observagao de critérios
técnicos de acessibilidade e leiautes arquiteténicos adequados a ampla
acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de mobilidade reduzida,

sggundo normas técnicas aplicaveis, preferencialmente atendendo-se ao

nceito de “Desenho Universal”, tomado como regra de carater geral, de

acordo com o § 12 do artigo 55, da Lei Federal n? 13.146, de 06 de julho de

2015.”
Camara Municipal de Valinhos,
Aos 22 de abril de 2018.
. 4/ %

ALECIO MAESTRO CAU - PDT

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial 840 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




o631 T
Resp. ‘/ /c/_//

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

- C.MV -
ESTADO DE SAQO PAULO srac. Ne 4 5%% /A9

)

JUSTIFICATIVA Coav
Proc. No 3234 /,L.i’é)___
Fle. Bk
Resp /55

Os vereadores KIKO BELONI (PSB) e ALECIO MAESTRO CAU
(PDT}, apresentam, com fundamento no art. 140, § 42 do Regimento Interno para
consideracdo do plendrio dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Aditiva ao Projeto
de Lei n? 151/2019.

Consta da redagdo proposta pela Emenda n.2 02 “...de acordo
com o pardgrafo § 12do art. 55...".

Verifica-se que ha um excesso de palavras para transmitir a
ideia, considerando “paragrafo” antecedente ao simbolo “§ 12”, o que em leitura daria a
ideia de repeticdo.

Optou-se por substituir o termo estrangeiro “layout” pela
palavra “leiautes”. Em primeiro, por ser perfeitamente concebivel no idioma portugués e
reconhecida no vocabulario ortogréfico da Academia Brasileira de Letras. Em segundo, no
plural para que haja concordancia com o plural seguinte do texto em questdo.

Em outro aspecto, suprimiu-se a palavra “construam”,
limitando o alcance da lei apenas aos municipes que reformarem o passeio publico.

Assim, justificando a presente subemenda, encaminhamos aos

Nobres Pares as razdes, pedindo pela sua aprovagdo em Plenario.

valinhos, 22 de abril de 2019.

-

e

: T =
KIKO BONI - PS8 ALECIO MAESTRO CAT=PDT

/i
N° do Processo: 2663/2019 Data: 23/04/2019
Subemenda n.° 1 4 Emenda n.® 2 ac Projeto de Lei n.° 151/

Autoria: KIKO BELON!, ALECIO CAU

Assunto: Altera a redagao do caput do art. 1° da Emenda ao
Projeto, que autoriza o desconto especial, parcial,
proporgional e temporario de IPTU, para proprietarios que
construam ou reformem calgadas e/ou passeios publicos,
lindeiros as suas propriedades e correspondentes 4 sua
testada, com ahservagéio de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquiteténicos adequados 2 ampla

Rua Angelo Anténio Schiavinalo, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

/{/ |7 20
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.MNAV i
proc. Ne 4294, 49
Fle. S
Resn, A" )
Proc. No 3384, AS
Fle, <3 o
C.M. de vfl‘?ﬁt?les—»—-iqg_;f_
PROC. N¢ 26 65/19

FLS. N2 03

RESP. @éfa .

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP



C‘?\r l
Proc. N© 966‘_}/ iq

Flg. o4
Resp. D4

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  sine. ne 4294, 4¢

Fle. __ﬁh,ﬁ,gi .
Resn. 2 e
[HYRY

' . Proc. e 298/ AF
Comissio de Justica e Redacio chngz_ __f
Resn. DA

Parecer a Sub-emenda 01 da Emenda 02 do Projeto de Lei n° 151/2018

Ementa do Projeto: Altera a redag8io do caput do art. 1° da Emenda ao Projeto, que "autoriza
0 desconto especial, parcial, proporcional e temporario de IPTU, para proprietarios que
construam ou reformem calgadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e
correspondentes & sua testada, com observagdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout
arquitetdnicos adequados 4 ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
deficiéncia tisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 29 ﬂ%\ de 2019

PRESIDENTE PROJETO | _ PROJETO

g N
/j ) /. 7k &) ()

Ver. Luiz Ma¥yr Neto

O . A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS o PROJETO PROJETO

N N %{ ¢ )

Yer /Aldem Letoa Jinior

@7\ m_ (") ()

/ Ver. Gjfbetto Borges
l s e

T
* « ) « )
/4 Ver. André /ymaral
i Y4
vz (4<) ()
V¢r. Roberson Costalonga/Salame R
Obs:Parecer juridico FAVORAVEL. LIDO NO EXPEDIENTE %im w24, 8,19
PR IDENTE

Dalva Diss da Silva Berto

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Virésidohife
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



, N &)@6%/____

kes,:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO  sine. ne 4274/ 44

Fle. 40
Resn. - QSA
.g;-’.fcf"mo Bgawz ET e
Comissio de Financas e Orcamento S.“‘“*’*“%

Parecer a Submenda n°01 2 Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n.°
151 /2018

Ementa : “Altera a redagdo do caput do art. 1° da Emenda ao Projeto, que
autoriza o desconto especial, parcial, proporcional ¢ temporario de IPTU, para
proprietdrios que construam ou reformem calgadas e/ou passeios ptiblicos,
lindeiros as suas propriedades ¢ correspondentes a sua testada, com observagido
de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetonicos adequados a ampla
acessibilidade.”

CONTRA

- - —TAFAVOR DA
PRESIDENTE EMENDA EMENDA
'.u%zf»(/c /4,/4),‘ ) ¢ )
) Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS-. EMENDA | EMENDA

(RO | g |

Ver. César Rocha

% Q) ()

—Yer. Ffanklin Duarte de Lima

\9"—:& () M

Ver. José Aparecido Aguiar

/P o) ()

Ver. Kiko oni

’ Valinhos, 30 de n;a«ﬁ) de 2019.
ABML,
LIDO NO EXPEDIENTE EM SENSAQ DEj _2/ kil

(Observagoes:

Rua Angeio Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

(Observacoes:
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PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravatinhos.sp.gov.br




C.oaN. o ~
. proc. Ne 8660/ 49
o R B NF . Fle C6

Geso OB
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

r 4 Dre " igr i,f iq )
ESTADO DE SAO PAULO P "”}ZE A4

Resp.__ o B; .

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Subemenda e quanto ao seu

meérito relativo a finangas e orcamento, di o seu PARECER FMWW[@ .

AN e
Proc. N¢ @i_x’_ﬁ&f .
Fie. 5¢

Resn _J_ﬁ_”_;,_f :

(Observacgoes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




S USTELN
Fle. __14__0’? S
Resp, ) D 5 -

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO &\ 4234, 44
e } ,iil o

Parecer 4 Sub-emenda n°1 da Emenda °2 do Projeto de Lei n°151/201§@

Ementa do Projeto:"Altera a redagdo do caput do art. 1° da Emenda ao
Projeto, que autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietarios que construam ou reformem
calcadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e
correspondentes a sua testada, com observagdo de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquiteténicos adequados a ampla acessibilidade
para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida, segundo normas técnicas”.

PARECER: A Comissao de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacido de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de A&mbito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORﬂVEL CONTRARIO
Pl

Gilberto Borges — Gi% ! S
Presidente - MDB 7‘(717&,—3\

\

Lo+

Luiz Mayr Neto. — |
Membro - PV

2

Rodrigo Tolot J V4

Membro - DEM . ’7/)4245 '_":.
7
/Ny 4

A

-
&

Roberson C. Salame
Membro - MDB <

Franklin D. Lima _ /
Membro - PSDB ! ;
n

A
LIDO NO EXPEDIENTE E&&SESSKO o 15 (7

Resultado do PARECER T \“"k’ PRESJUENTE

.............................................................................

Dalva Digs da Silva Berto
Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos. #residarte

Em, /‘({ de ( de 2019,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ROAS

Proc. N2 E@ﬁ«?ﬂji g

fie. 58
a teen o OA”
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Dalva Diag a Silva Berig
Presidorte

- o014
SUBCHENDA
y(‘)gemenm o o AP

EMENDA n°

APROVADO EM......... 5 L\ ... DISCUSSAOQ,
POR 15 VOTOS EM
.................. s
Dalva Di

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Pr (' N? 39’81 44
Fle. ___‘.L___

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS |

ESTADO DE SAO PAULO

APROVADO EM
POR ... 12 VOTOS EM $ESSAQ DE.??P./

-------------------------------------------------

@“‘441@?)0& rfm&wxﬁ%

Para Providgpcias.cC a?CVAs 40 F
G.P., em 2Ad{ o¢

te
Da.va Sg a Silva Berio

Presidonte

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.aaY

proc. Ne B84/ 44
Fle, GQ .

Resn. Oﬁ‘ _
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 151/18 - Redagao Final - Proc. n.° 3.384/18 - CMV

REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.° 151/18,

COM EMENDAS N.° 01 E 02 ¢ SUBEMENDA N.° 01.

Autoriza o desconto especial, parcial,
proporcional e temporario de IPTU, para
proprietarios que construam ou reformem
calcadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas
propriedades e correspondentes a sua testada,
com observincia de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquitetonicos adequados
a ampla acessibilidade para pessoas com
quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o programa de incentivo
urbanistico, adotando desconto especial, parcial, proporcional, condicional e
temporario de IPTU para proprietarios que reformem calgadas e/ou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com
observancia de critérios técnicos de acessibilidade e leiautes arquiteténicos
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
mobilidade reduzida, segundo normas técnicas aplicaveis, preferencialmente
atendendo-se ac conceito de “Desenho Universal’, tomado como regra de

carater geral, de acordo com o § 1° do artigo 55 da Lei Federal n® 13.146, de

06 de julho de 2015. %/\ )i

N\
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Art. 2°. O descontc de que trata o artigo 1° sera

concedido nos seguintes termos e condigbes:

n&o podera vigorar por prazo superior a 02 {dois) anos;

sera parcial, ndc podendo resultar em isengao incondicional do tributo;
obedecendo-se a critérios de calculo que atentem para proporcionalidade
e equivaléncia do valor resultante para desconto, considerados, dentre
outros elementos, as dimensdes da propriedade e das calgadas ou
passeios publicos construidos ou reformados, o valor comercial dos
imoveis onde se localizam a testada, o numero de adesdes por lotes,
predios, testadas ou proprietarios contribuintes, com vistas a
uniformizagéo das calgcadas e passeios publicos por quadras e o interesse
publico em relagdo ao fluxo de pedestres nos locais onde houver a
manifestagao do interesse na adesao, até o limite de 10% (dez por cento)
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

sempre condicionado a realizagdo de constru¢éao ou reforma das calgadas
ou passeios publicos, sujeito a fiscalizagcdo e aprovagdo municipal do
projeto e da conclusao das obras.

Art. 3°. Os contribuintes que manifestarem, na forma

de Regulamento, o interesse em providenciar as obras de construgio e

reforma, deverao seguir as determinagdes do Cédigo de Obras do Municipio de
Valinhos (Lei Municipal n® 2.977, de 16 de julho de 1996), além de
especificagdes técnicas e arquitetdnicas expedidas pelo setor competente do

Municipio de Valinhos.

Art. 4°. O desconto de que trata esta Lei sera

concedido apds a certificagdo da conclusdo das obras dentro das

especificacdes técnicas exigidas em Regulamento.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° SQz/Rbﬁjencial Séao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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Art. 5° As despesas para a execu¢do desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6°. A presente Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, sendo que a concessdo do beneficio previsto somente sera feita a

partir do exercicio do ano 2.020.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Comissao de Justica e Redagao, aos 28 de junho de 2019.

)/m T Te }-o
}A)iz Mayr Neto
Presidente

/] ]
/Al\n/gé’{eal aral
Membr, _

N

- Gitberto ecido Borges £ (/(

oullool!ll.!.ll!l.l.l'

Roberson Augusto Costalonga
Membro
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LEI N°
Autoriza o desconto especial, parcial,

proporcional e temporario de IPTU, para

proprietarios que construam ou reformem

Vandetl : calgadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas
°°““”aw2f3fmgmam propriedades e correspondentes a sua testada,
com observincia de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquitetonicos adequados
a ampla acessibilidade para pessoas com
quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que the séo conferidas pelo (/Y
artigo 80, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio, LT

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o programa de incentivo
urbanistico, adotando desconto especial, parcial, proporcional, condicional e
temporario de IPTU para proprietarios que reformem calgadas e/ou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes & sua testada, com
observancia de critérios técnicos de acessibilidade e leiautes arquitetonicos

adequados & ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de

mobilidade reduzida, segundo normas técnicas aplicaveis, preferenciaimente /P
atendendo-se ao conceito de “Desenho Universal’, tomado como regra de

carater geral, de acordo com o § 1° do artigo 55 da Lei Federal n® 13.146, de /
06 de julho de 2015. //
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Art. 2°. O desconto de que trata o artigo 1° sera
concedido nos seguintes termos e condigdes:
I. nao podera vigorar por prazo superior a 02 (dois) anos;

Il. sera parcial, ndo podendo resultar em isengéo incondicional do tributo;

lll. obedecendo-se a critérios de calcuio que atentem para proporcionalidade
e equivaléncia do valor resultante para desconto, considerados, dentre
outros elementos, as dimensdes da propriedade e das calgadas ou
passeios publicos construidos ou reformados, o valor comercial dos
imoveis onde se localizam a testada, o nimero de adesbes por lotes,
prédios, testadas ou proprietarios contribuintes, com vistas a
uniformizagdo das cal¢adas e passeios publicos por quadras e o interesse
plblico em relagdo ao fluxo de pedestres nos locais onde houver a
manifestagao do interesse na ades&o, até o limite de 10% (dez por cento)
do Imposto Predial e Territorial Urbano ~ IPTU;

IV. sempre condicionado & realizagéo de construgéo ou reforma das calgadas
ou passeios publicos, sujeito a fiscalizagdo e aprovagdo municipal do

projeto e da conclusao das obras.

Art. 3°. Os contribuintes que manifestarem, na forma
de Regulamento, o interesse em providenciar as obras de construgao e
reforma, deverdo seguir as determinag¢des do Codigo de Obras do Municipio de
Valinhos (Lei Municipal n° 2.977, de 16 de julho de 1986), além de
especificagdes técnicas e arquitetdnicas expedidas pelo setor competente do

Municipio de Valinhos.

Art. 4°. O desconto de que trata esta Lei sera
concedido apds a certificagdo da conclusdo das obras dentro das

especificagdes técnicas exigidas em Regulamento.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 5° As despesas para a execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se

hecessario.

Art. 6°. A presente Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, sendo que a concessao do beneficio previsto somente sera feita a

partir do exercicio do ano 2.020.

Art. 7°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 28 de junho de 2019,

C(u):s)
Dalva Dias da Sllva Berto

Presidente

Cesargo }O /\\qoq (L/ //

cha Andrade da Silva

2.° Secretario /
/
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VYeto n.° 24/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n.° 161/18, que
autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e

reformem calgadas e/ou passeios piblices, lindeiros as

A/’;{: /{; L/’ﬂl/fﬁ temporario de IPTU, para proprigtarios que construam ou

suas propriedades e correspondentes & cua testada, com
observagdc de critérios técnicos de acessibilidade e

layout arquitetdnicos adeauadss 3 ampla acessibilidads I

AUTUAGAO

Aos J—] dias do més de jL/L. l+o de ZOL[&

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se"
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Encaminhe-se ao Departamento Juridico SR
paraemissao de parecer. ' ] '
Dalva Digs da Silva Berlo
Presidonie
Presidente
Dalva Dias da Siiva Berto
Presidorte
N° do Processo: 4152/2019 Data: 17/07/2013

Veto n.° 24/2019
Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ac Projeto de Lei n.° 15118, que
autariza o desconto espacial, parcial, proporcional e
temparario de JPTU, para proprietarios que construam ou
reformem calgadas e/ou passeios piblicos, lindeiros as
suas prepriadades e correspondentss a sua testada, com
observacio de critérios técnicos de acessibilidads e
layout arguitetinicos adequades 4 ampla acessibilidade

Excelentissimo Senhor Presidente

|. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Organica do Munici'pio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
151/18, que “autoriza o0 desconto especial, parcial, proporcional e
temporério de IPTU, para proprietarios que construam ou reformem
calgcadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e
correspondentes a sua testada, com observagdo de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquiteténicos adequados & ampla acessibilidade |
para pessoas com quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou mobilidade ‘
reduzida, segundo normas técnicas”, remetido a este Poder Executivo
através do Autografo n° 114/19, com fundamento nos elementos J
constantes nos autos do processo administrativo n® 14.071/2019-PMV.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Importa destacar que este Executivo, em

consondncia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a Administragdo Publica, legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de sancionar

projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

‘ . - = H ’ "CO . C Pv’i ..\‘J’. )

seu bojo, visando a preservagao do interesse pub proc. N¢ 3 gi’jffd;_ri.\f
Fle. 6d -
Fosp, QA

I'. DA INCONSTITUCIONALIDADE

. O Projeto de Lei referido contém disposi¢des que
ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituigbes Federal
e Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto orgénico, nos
artigos 2° e 29, da CF/88, e nos artigos 5° e 144, da CE/88, 0 que € causa
de VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal
fundamental do Municipio, apesar deste Poder Executivo reconhecer os
louvaveis esforgos do nobre Vereador autor da propositura, em aprimorar a
lzgislagdo municipal.

I.A DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal.

Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,

respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,

observando-se a distingéo de fungées do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicao

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria,

resguardando com eficacia a separagao de Poderes. Proe N2 2834 4y
Fls. __@_i_ L
Resp. __ WOA_

A separagdo de fungdes no Estado Modemo
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabelegca a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpagéo das fungdes de
cada um. Tal Principio € consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual
e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado ofendeu o disposto no art. 80, XV, da Lei
Organica do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituicao Estadual, in verbis:

“LEI ORGANICA

Artigo 80 - Compete privativamenfe ao Prefeito,

além de outras atribuicdes previstas nesta Lei
Orgénica:

XV - enviar & Camara Municipal projetos de lei
relativos ao  plano  plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual, divida publica,

operagdes de crédito e tributos municipais;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ac Governador,

além de outras atribuigbes previstas nesta

Constituigo:

PACO MUNICIFAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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XVIl - enviar 4 Assembléia L egislativa prqe#os ag

lei relativos ao plano plurianual, diretrizes

orcamentarias, orcamento anual, divida ptblica e

operagées de crédito;”. (grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a

norma tributaria, que versa sobre a reducéo no valor do tributo previsto no

Cddigo Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no or¢gamento
municipal, o que & uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, razdc pela qual n&o poderia ser proposto pelo Vereador
conforme ja informado. Ademais, incidindo diretamente a propositura
iniciada por Vereador a Camara Municipal sobre a redugac de tributo, &
latente a inconstitucionalidade.

I.B DA OFENSA AOQ ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Apesar de ser louvavel a pretensao do ilustre autor
da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Llei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |. da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei
proposto inevitavelmente trara uma redugao de receita, que o Municipio nao
tem condigbes de suportar neste cenario de grave crise econémica nacional,
maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentagao de
estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo legislagao federal\
de: aplicacao obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, dispde referida norma:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentério-financeirc no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
néo afetara as mefas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de direfrizes
orgamentarias;

it - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de allquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdc de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que . |
implique reducdo discriminada _de tributos ou

contribuicbes, e outros  beneficios que

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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correspondam a tratamento diferenciado.”. (sem

grifos nos originais) Pmé\‘ Ne 3384, 14
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Posto isto, como o Projeto de Lei ofende aCF ea
1.C 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no
art. 37, da CF e no art. 111, da Constituicdo Estadual, ambos de

cumprimento obrigatério, também nao foram cabaimente respeitados.

il.C DA CRIAGAO DE ATRIBUIGAO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS

Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do
Projeto de Lei ora vetado pretendem modificar as agdes e atribuictes
desenvolvidos atualmente pelas Secretarias Municipais envolvidas com a
matéria, tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera alterar todo
¢ procedimento existente nos tramites de seus processos administrativos,
dando prioridade a determinado tipo de procedimento, com a implantagao
de sistemas informatizados ou contratagido de mao de obra muito além
daquela que dispbée hoje. Isto demanda despesas vultosas, com aumento
de folha de pagamento, inclusive.

Neste aspecto o Projeto de Lei macula parciaimente
o art. 48, Il, da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX,
cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituigdo Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais
dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes

termos:

LE! ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos profetos de lei que disponham sobre:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — GEP: 13270-005
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CONSTITUICAQ ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadé&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigédo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham

sobre:

7T-..

2 — criagéo e extingéo das Secretarias de Estado e
6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XiIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituigdo:

PAGCO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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XIX - dispor, mediante decreto, sobre: .,

[

a) organizacdo e funcionamento da administracao
estadual, quando n&o implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgéos

publicos;”.

lIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa inteng&o na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao,
o projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades. |

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 151/18, cujo comunicade de VETO
segue concomitantemente as razdes de veto, as quais submeto a elevada
apreciacgao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 16 de julho de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (VBM/vbm)
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Parecer n? 152 5/2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo) Fl =
i -y
Assunto: Veto n? 24/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei ne 1 i/IT o

Vereador Kiko Beloni ~ “Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietarios que construam ou reformem calgadas e/ou
passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes 3 sua testada,
com observagdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados a ainpla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de

deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas”

“

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 151/19 que “Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietdrios que construam ou reformem calgadas e/ou
passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada,
com observacdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de

deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei & inconstitucional.

Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

7 .
LIDO NO EXPEDIENTE EM\SHSSAD DEg 5 / n)d/ L

PRES| TE

Dalva Diag/da Silva Berto
Presidarnte
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A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do

art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica emﬁsgv?w\?tria com a
C.vLV,

Constitui¢do Federal. Proc. N= 33%1&

O veto ¢ parte da fase constitutiva do processo legislativo, 'é""’quai"' -
compreende a deliberacdo e a sang¢do, ou seja, € a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.

Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipotese de veto totai

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa, rentincia de receita e criacdo de atribui¢6es as Secretarias Municipais.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

™
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[ - legisiar sobre assuntos de interesse lfocal;” Fls.

Y

......

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndc ¢é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigiio. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federaglo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,
Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“1-ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1% e 29 da lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria benéfica. Isencéo de tributo. Iniciativa

parlamentar. lrrelevdncia de impacto financeiro-orcamentadria.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 3 ’
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2-Emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meio da qual se concedeu isenciio de IPTU a imdveis utilizados para
exploracdo extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

3-Inocorréncia de inconstitucionalidade nomodindmica, ou seja, auséncia de
ofensa @ vicio de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia da Constituigiio Estadual do Estado de Sdo Paulo e da iterativa
Jjurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdio Especial. Auséncia, outrossim, de
violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da separagdo de
poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributdria e ndo
orcamentdria, a competéncia é concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo.

4-A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legistativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagcdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado.

5-Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que @ norma de isen¢do
de Imposto tem natureza tributdria, e ndo or¢amentdria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legisiativo e Executivo.

6-A questdo jd foi objeto de Tese de Repercussio Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza

tributdria, inclusive para as que concedem rendncia fiscal.”
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7-A lei de iniciativa parlamentar que outorga isengdo tributdria de IPTU ndo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo. Consiste em lef
tributdria benéfica e, portanto, assunto afeto G iniciativa concorrente.
Inocorréncia de violagGo dos arts. 59, 47, I, Xl e XIV, 174, 175 e 176, |, da
Constituico Estadual.

8-Ndo se infere quaolquer ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estoedual, vez que
ndo hd, no coso, qualquer criacGo ou aumento de despesa publica, mas
mera rentncia de receitas derivadas.

9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz
quando @ norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitrdria um
tratamento especifico o pessoas diversas. Paora que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas n@o discriminatorias, torna-se
indispensdvel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncio deve
aplicar-se em relocdo & finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razodvel relaclo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com
os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

10-Acdo Julgada iImprocedente.

()

Leciona J. J. Canctitho que “[d]uas ideias bdsicas continuam a estar
subjacentes @ separagfo funcional dos 6rgdos constitucionais. Um, é da
ordenagdo de fungBes através de uma ajustada atribuicdo de competéncias
expressa na fixacdo clara de regras processuais e na vinculagio a forma
juridica dos poderes a quem é feita essa atribuicGo. Nessa perspectiva, ou
seja, como racionalizagdo, estabilizacdo e delimitagdo do poder estadual, a
separagdo dos poderes é um principio organizatorio fundamental da
Constituicdo. (...) O cardcter constitutivo da separacdo constitucional de

competéncias justifica os termos restritivos das delegagdes de competéncias
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dos orgdos de soberania (cfr. art. 114.72). A de!eg_ac&‘o indiscriminada de
competéncios constituiria uma porta aberta para a dissolugdo da ordenacdo
democrdtica das fungdes, constitucionalmente estabelecida (cfr. infra, Parte
IV, Padrdo ilt). Através da criagdo de uma estrutura constitucional com
fungBes, competéncias e legitimagdo de 6rgéos, claramente fixada, obtém-
se um controlo reciproco do poder {cheks and balances) e uma organizacéio
juridica de limites dos érgdos do poder ”.

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e
funcdo do Poder Legisiativo Municipal, em especial da Cémara de
Vereadores: “[a] fungdo legisiativa, que é a principal, resume-se na votacdo
de leis e estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio (CF,
art. 30), desde que a Cdmara respeite as reservas constitucionais da Unidio
(arts. 22 e 24) e as do Estado membro {arts. 24 e 25). Advertimos que a
Camara Municipal ndo pode legisiar sobre direito privado (civil e comercial),
nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabatho etc.), sobrando-lhe as matérias
administrativas, tributdrias e financeiras de dmbito local, assegurodas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do
Municipio para legisiar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de
“suplementar g legisla¢Go federal e estadual no que couber” ou seja, em
assuntos em que predomine o interesse local ampliam significativamente a
atuagdo legisiativa da Cdmara de Vereadores”

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles, observasse
gue, no caso em apreco, ndo houve, de fato, norma que ofendesse o
principic da separacGo dos poderes, ou, usurpagdo das regras de
competéncia do Prefeito Municipol, porquanto matérias de natureza
tributdria, de interesse local, estdc incluidas na competéncia da Cdmara

Municipal.
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Com vistas & teoria da separacéio dos poderes, idealizada por Montesquieu,
e ao artigo 29, da Constituicdo da Republica: “[s)do Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicigrio” .

Tais Poderes, dentro da organizacdo politico-odministrativa do Estado,
exercem fungbes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo
(Federal) cabe, no exercicio de suas fungdes tipicas, a prdtica dos atos de
chefia de Estado, chefia de governo e atos de administra¢do.

Jé no que concerne as fungdes atipicas do Executivo, estas sGo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas
funcdes atipicas estd a funglo legisiativa.

E o artigo 24, § 29, da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos Municipios
com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, do Constituicio
Federal, preceitua que sGo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administra¢éo direta e aqutdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneracio;

2 - criagtio e exting@io das Secretarias de Estado e drgdos da administrogdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XiIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criaclio, alteragGo ou supress@o de cartérios notariais e de registros

publicos.
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Note-se, em tempo, que a matéria (isen¢do tributdria) veiculoda na norma
impugnada nio consta do rof supracitado.

Como jd afirmado alhures, ndo se vislumbra, no caso, o alegado vicio formal
de iniciativa da norma municipal supramencionada.

Lembremos que a Constituicdo define o processo formal de elaboragdo das
leis que estritamente deve ser seguido para que tenham validade, bem como
_a observdncia de limites materiais no conteudo ali inserido. £ o que se
chama de parémetros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como
(inconstitucionalidade) nomodindmica, afere-se inobservdncia de regra de
competéncia legislativa, ou da ndo observincia do devido processo
legislativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formals subjetivos - que
digam respeito G pessoa que tenha a competéncia para legislar sobre
determinada matéria, como também, vicios formais objetivos,
consubstanciados no préprio processo legisiativo.

Neste passo, a licdo de André Ramos Tavares:

“De outro prisma, ¢é possivel afirmar que quase sempre a
inconstitucionalidade material é uma questdo puramente de Direito, porque
se cinge estritamente & andlise juridica da compatibilidade entre conteudos
normativos. Jé a inconstitucionalidade formal poderd requerer a andlise de
circunstdncias faticas, porque sé assim poder-se-a aferir o atendimento ou
ndo do comondo constitucional. Aqui haverd a tipica fung¢do judicial de
subsuncdo dos fatos & norma, de gue fala CARL SCHMITT. Evidentemente
que em certos casos a prépria lei ou ato normativo carregard “sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre quando um érgdo legisiativo de
uma entidade federativa invade seara propria de outra esfera federativa.
Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo dngulc acima

apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material o

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 8}
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO - ) - “[?i /3

.rly'—f.\’. [
Proc. NO @353{@_1&_
fle 43

- = - At
Resn, Q)Qw,'.,.._,, - J

uma questdo de nomoestdtica, enquanto a inconstitucionalidade formal se

refere o uma problemdtica de nomodindmica. Relembrando os conceitos,
enquanto no primeiro caso hd uma avaliagdo de normas entre si, no
segundo caso, q inconstitucionalidade decorre da incompatibilidade entre
um processo (real) de producdo juridica e um conteudo (normativo) gue
regula o processo.”

In casu, niio restou demonstrada a violacfio ao principio constitucional da
separacdo dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a competéncia para iniciar processo
legislativo sobre matéria tributdria néo é privativa do Poder Executivo. Frise-
se, ainda, que o matéria veiculada na lei municipal impugnada encerra
isengio tributdria, gue néio deve ser confundida com matéria orcamentdria.

Nessa esteirg o jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL £ TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA,
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMOQ TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSQ PROVIDOQ. Relatdrio

1. Recurso extroordindrio interposto com base no art. 102, inc. lli, alinea a,
da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Séo Paulo:

“Acdio Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou paragrafo unico ao artigo 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Cédigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda
pariamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isengdo de
IPTU aos proprietdrios de um unico imovel, construido para sua moradia,

cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria

)(
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relativa a beneficio que afeta o orcamento do Municipio, pois implica em

renuncia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 5% 47,
inc. Xl e XVIl; 144 e 174, inc. i, lif e § 62, todos da Constituigdo Estadual Acdo
procedente” (fl. 212 grifos nossos).

2. O Recorrente alega que ¢ Tribunal a quo teria contrariado os arts. 22, 289,
61, § 19, 84, inc. Il e XXIll, e 165 da ConstituicGo da Republica. Argumenta
que “a iniciativa do processo legisiativo tendente @ promulgacéGo de leis
tributdrias, no sistema constitucional inougurado pelo Constituicdo de 1988
é concorrente. Ao contrdrio do que decidiu a r. decisdo ora combatida, a
matério examinada é de natureza tributdrio e ndo deve ser confundido com
matéria orcamentdria” (fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado
improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 12 da
Lei Complementar municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trazida na
espécie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ao Recorrente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:

“ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAC NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR |INDEFERIDA. - A

Constituigiio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do

L
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processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislative - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legisiar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado” (ADI 724- MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Plenc, DJ
27.4.2001 grifos nossos).

E “I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estade do
Mato Grosso do Sul (redogiio do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuigéio destinada ao custeio de plano de satide dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. (...} Ill. Processe legislativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacdo do
art. 61, § 14, ll, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais” {AD! 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, D1 17.11.2006 grifos nossos).

E ginda:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTQ. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADQOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAQ ORCAMENTARIA. A CONCESSAC
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAQ DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 22, Xll, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de

incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no

ﬁ/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 11
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VAL'lNHH 5 49

ESTADO DE SAOPAULO
bioc e 32 48 ©
e d6
Resp. DA

Estado do Espirito Santo ndo consubstanc:a matéria orcamentdria. Assim,
néio subsiste a alegacéo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” {AD! 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, Dje 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orientacdo divergiu o acordio
recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisGes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisdo do Relator desde
que “o litigio constitucional j& tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no Gmbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Melfo, Informativo n. 566).

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 19-A
do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2%, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal. (STF, RE 541273/5P, Rel. Min. Cdrmen Lucia, publicagcdo
11/06/2010).

£ ainda.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N? 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTQ ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 19, ll, b da Constituicdo Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributdria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na orbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n® 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n? 2.304, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n¢ 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, Dl
13.12.02.
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2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Ii da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes gs diretrizes orgamentdrias, néio se aplica
o normas que tratam de direito tributdrio, como s@o aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n€ 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.04.01 e ADI n® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. Acdio direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
(STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Aligs, da mesma forma vem decidindo esse E. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 9.102/2016, do
Municipio de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isen¢do de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna {CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” AlegacGo de ofensa ao
principio da separacdo de poderes inocorréncia. Pacifico o entendimento do
C. STF no sentido de que a norma de isengéio de Imposto Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Llegislativo e Executivo.
Inocorréncia, iguaimente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isengdo de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orcamentdrio. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaracdo de
inconstitucionalidade . Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideracdo de cada um dos casos de pedidos de isengdio, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isengo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengdo,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que é inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. Agdo julgada improcedente. (TISP, ADI n® 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodio Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017).
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Aglio Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isengdo tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipoteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietarios de
um tnico imovel residencial, utilizado para sua prépria residéncia. Néo
caracterizada hipotese de iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Ofensa @ separacdo de poderes. Isenglio
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa o regra contida no art. 25 da
Constituicdo do Estado. A falta de previsdo orgamentdria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio orgamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanefjamento ou complementagdo orcamentdria, bem como posterga¢do
do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentdrio
subsequente. Acglo julgoda improcedente. (TISP, ADI n® 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, Orgdo Especiol, j. 26/07/2017).

Aclio diretg de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15 “Dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais e econémicos a novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnoldgicas e prestadoras de servico no
Municipio de Lengois Paulista”}. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Matéria cuja iniciativa nGo é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
Iniciativa concorrente. Acdo direta de inconstitucionalidade, Imposicdo,
nos artigos 4, incisos i, V e Vl e 14 da referida Lei 4.724/15, de obriga¢Bes
a Administragdo Municipal. Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio nessa iniciativa. Desrespeito aos artigos 5%, caput, 47,
incisos It e XiX, alinea '0' e 144 da Constituicdo do Estado. Agcdo procedente
em parte, declarada a inconstitucionalidade dos artigos 4%, incisos Ve Vi e
14 da Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Len¢dis

Paulista, com efeitos a partir de 120 dias dao data do julgamento. (TISP, ADI

Sr

r-
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ne 2039980-95.2015.8.26. 0000 Rel. Des Boré?h Thomaz, Orgdo Especial, .

1¢/07/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne¢ 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTC DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AQ ARTIGO 52 £ 47, INCISOS I E
X1V, AMBOS DA CONSTITUICAQ ESTADUAL - NAQ RECONHECIMENTO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitagbes ao poder de instauracdo do processo legislativo, as hipoteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo obice & iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre
matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu o
dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”. (T/SP, ADI n? 2273836-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Orgéio Especial, j. 06/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.595/2014 de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU as habitacBes sustentdveis), com a redagdo dada pela Lei Municipal
ne 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no dmbito de atuagGo do Poder Legislativo municipal.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Agdo
improcedente. (TSP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel. Des. Tristdo Ribeiro,
Orgdo Especial, j. 10/06/2015).”
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Dessa feita, verifica-se que os §§ 1% e 22 do artigo 19, da Lei Complementar
ne 308, de 17 de abril de 2018, impugnados néio tratam de matéria
orcamentdria, mas sim de matéria tributdria, cujo competéncia para inicio
do processo legisiativo € concorrente entre 0 Poder Executivo e o Poder
Legisiativo.

Alids, a questdo jd foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem renincia fiscal.”

Decidiu-se sobre a questdo, em sede de repercussdo geral, no ARE n®
743.480 Dle de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos sequintes termos:
“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. nexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussfio geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.”

Destarte, ndo hd falar em inconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado.

HG a considerar, ainda, como oportunamente mencionado pela douta
Procuradoric Geral de lustica, que “o fato de interferir na execug@o
orgamentdria, importando em diminui¢fo de receita, ndo invalida a norma
tributdria  benéfica, ndo decorrendo dai violagdo ao principio do
independéncia entre os Poderes (arts. 5% e 47, XIV, da CE).

A lei de iniciativa parlamentar apenas disciplinou, nos limites de sua
competéncia legislativa concorrente, hipoteses e condicdes para @
concessdo de isencdo fiscal, sendo irrelevante que a sua aplicagdo possa
repercutir no orcamento do municipio, ndo havendo violagdo, tambeém, ao

art. 176, |, da CE.
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Embora ¢ ato normativo Rmumcﬁz_ M;@&ééer afgum reflexo na
programagdo or¢amentdria, ndo diz respeito a plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e a orcamentos anuais, matérias de reserva legisiativa do
Executivo (art. 165 da CFe art. 174 da CE).”

Note-se, ainda, que ndo se vislumbra ofensa ao principio da isonomia peto
fato de que a isengdo de imposto beneficia somente parcela dos municipes.
Nota-se que o lei vergastada , por emenda parlamentar concedeu isengd@o
de IPTU a imdveis utilizados para exploragho extrativa vegetal, agricola e
agroindustrial. Afere-se pelos dados do IBGE4 que a principal atividade
econémica do Municipio de Palmital é justamente a agropecudria, dof a
pertinéncia do beneficio concedido pela alteragéo legislativa ao setor como
meio de estimulo &s atividades desenvolvidas de relevante importdncia
econbmica para o Municipio , especiolmente, para aquelas propriedades
que, doravante, ser@io consideradas integradas ao perimetro urbano de
Paolmital .

De acordo com Alexandre de Moraes: “A Constituicdo Federal de 1988
adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de
aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadGos
tém o direito de tratamento idénticc pela lei, em consondncia com 0s
critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda
sdo as diferenciacbes arbitrdrias, as discriminacdes absurdas, pois, 0
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justiga, pois 0 que realmente
protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional guando o elemento discriminador ndo se encontra g servigo
de uma finalidade acothida pelo direito, sem que se esquega, porém, como
ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades

materiais tém por objetivo o igualdade de condicBes sociais, meta a ser

.Sl/
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O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em do:s

planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio
executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisérias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontram em situagdes idénticas. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitdria, sem
estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religidio, convicgdes
filosdficas ou politicas, raca, classe social.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distinque de forma néo

razodvel ou arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para

ve as diferenciacdes normativas possam r__consideradas __ndo
discriminatérias, torna-se indispensdvel xista _uma justificativa
objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em_relacdo a
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
isso _uma__razodvel relacdo de proporcionalidade entre os meios

empregados e a finalidade persequida, sempre em conformidade com os

direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

(..)

Sobre o principio da igualdade, indispensdvel recordarmos a ligGo de San
Tiago Dantas:

'‘Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciacdo a que atinge seu sistema legisiativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todas os individuos, quase sempre atende o diferengas de

sexo, de profisséio, de atividade, de situacdio econémica, de posi¢lo juridica,

.
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de direito anterior, raramente reguia do mesmo modo a situagdo de todos
os bens, quase sempre se distingue conforme a natureza, a utilidade, ¢
raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente qualifica
de um modo Unico as multiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase
sempre os distingue conforme as circunst@ncias em que se produzem, ou
conforme a repercussdo que tém no interesse geral. Todas essas situagGes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sdo
essenciais ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade.
Servem, porém, para indicar a necessidade de uma construgdo teorica, que
permita distinguir as leis arbitrarias das leis conforme o direito, e eleve até
esta alta triagem a tarefa do 6rgdo do Poder Judicidrio.’

£ esta a direcdo interpretativa do principio da igualdade na doutrina e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.”5

Conforme preceituam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Jdnior, “A constatagéo da existéncia de discriminagfes, por conseguinte, ndo
é suficiente para a definicdo de respeito ou ofensa ao principio da isonomia,
pois, como se viu, em determinadas situagbes a discriminagdo empreendida,
fonge de contraditar, reafiza o preceito constitucional em estudo.

O principio da isonomia ver-se-d implementado, entdo, quando
reconhecidos e harmonizados os seguintes elementos:

a) Fator adotado como critério discriminatério;

b) Correlagdio légica entre o fator discriminatério e o tratamento juridico
atribuido em face da desigualdade apontada;

¢) Afinidade entre a correlagdo apontada no item anterior e o0s valores
protegidos pelo nosse ordenamento constitucional”

Além disso, no constitucionalismo moderno “o fun¢do de impulso e a
natureza dirigente do principio do igualdade aponta para as leis como um
meio de aperfeicoamento da igualdade atrovés da eliminacdo das

desigualdades facticas” (J.J. Gomes Canotitho, Constituigo dirigente e

¥
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constitucionais programaticas, 22 ed., Coimbra editora, 2001, p. 383).

Nessa toada, imperioso destacar que o5 $§ 12 e 29, do artigo 12, da lei
Complementar n® 308, de 17 de abril de 2018, de iniciativa parlamentar, que
outorga isengdo tributdria de IPTU ndo invade competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Consiste em lei tributdria benéfica e, portanto, assunto
afeto a iniciativa concorrente, inocorrendo, assim, afronta aos arts. 52, 47,
I, Xt e Xiv, 174, 175 e 176, I, da Constituicdo Estadual. Lembrando, ainda,
inexistir qualquer ofensa ao art. 25 da Constituig@o Estadual, vez que néGo
hd, no caso, qualquer cringdo ou aumento de despesa publica, mas mera
rentincia de receitas derivadas. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n2 2164028-24.2018.8.26.0000)

De tal sorte que quanto ao primeiro fundamento das razdes do
veto, qual seja, o vicio de iniciativa, ndo se configura. Ademais o entendimento patrio

foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal em Tema de Repercussdo Geral:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussiic geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.

(..

A questdo constitucional discutida nos autos é o reserva de iniciativa em
matéria tributdria, notadamente naquelos que veiculam alteragbes capazes

de gerar diminui¢do na arrecadagdo tributaria.

%/

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 20/
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO , "' %i’l /9

[RRY
Proc, No 3244 7 448

o e 3l Ad E

e o s P

A discussdo é de inegdvel relevincia do ponto de vista juridico, politico e
econémico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do
Municipio recorrido.

O tema j6 foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal
e a jurisprudéncia da Corte & unissona em negar a exigéncia de reserva de
inciativa em matéria tributdria, ainda que se cuide de lei que vise @
minoragdo ou revogagco de tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou senador —
apresentar projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou
revogar tributo.

A Carta em vigor néio trouxe disposicdo semelhante a do art. 60, inciso |, da
Constituiciio de 1967, que reservava & competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.
Ndo hd, no texto constitucional em vigor, quolquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos.
Néo se aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 12 do art. 61,
tampouco a previsdo do art. 165.

Como jé decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §12, 1I, b,
concerne tdc somente aos Territérios. A norma ndo reserva @ iniciativa
privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos Territérios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constituico Federal, uma vez
que a restricdo nele prevista limita-se as leis orgamentdrias plano
plurianual, lei de diretrizes orgcamentdrias e lei orgamentdria anual e nGo
alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que

concedem beneficios fiscais tais como isengbes, remissdes, redugdo de base
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de cdlculo ou aliguota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentdrias a que se referem o art. 165 da Constituicdio Federal.

Com essa mesma orientacdo, no sentido da inexisténcia de reserva de
iniciativa em matéria de leis tributdrios, cito 0s sequintes precedentes:

“LEl INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O legisiativo tem a
iniciativa de lei versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno em torno
da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo Agbes Diretos de
Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da
Justica de 25 de maio de 2007, e n? 2.659/5C, refator ministro Nelson jobim,
Didgrio da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2¢, DO
CODIGO DE PROCESSO CiVIL MULTA. Se o agravo € manifestamente
infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista no § 22 do artigo 557 do
Cédigo de Processo Civil, arcando o parte com o 8nus decorrente da
litigdncia de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turmal.

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAC DO PROCESSO DE
FORMACAQ DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LE! ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AQ ART.
167, INCISO {, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE  INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso
de Mello, Sequnda Turma, DJe 27.5.2013)
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Em sede de controle absgﬁcft%,"'v'dlé men'c'fohbf, entre outros, os sequintes
Julgados:

“Acdio direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei 6.486, de 14 de
dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejeicdio das preliminares
de falta de interesse de agir e de vedagdo da concessdo de liminar com base
na decisdo tomada na a¢dio declaratéria de constitucionalidade n? 4. - No
mérito, ndo tem relevéncia juridica capoz de conduzir & suspensdo da
eficacia da Lei impugnada o fundamento da presente arguigdo relativo @
pretendida invasdo, pela Assembleia Legislativa Estodual, da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo prevista no artigo 61, § 12 i, "b", da
Constituigdio Federal, porquanto esta Corte (assim nao ADIMC 2.304, onde se
citam como precedentes as ADIN's - decisdes liminares ou de mérito - 84,
352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo legisiativo,
em geral, de reserva de iniciativa em favor do Executivo em matéria
tributdria, sendo que o disposto no art. 61, § 12, II, "b", da Constituigcdo
Federal diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Em
consequéncia, o mesmo ocorre com a alegacdo, que resufta dessa
pretendida iniciativa privativa, de que, por isso, serig também ofendido o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Carta
Magna Federal). Pedido de liminar indeferido. (AD! 2392-MC/ES, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redagdo do art. 12 da L. est. 2.417/02}, que isentg oS
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de plano de satide dos servidores Estado:
inconstitucionolidode declarada. Il Aglio direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo diplice de controle de
constitucionalidade por nds adotado, a odmissibilidade da acdo direta ndo

estd condicionada o inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada

hf_

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 23 !
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, />
ESTADO DE SAO PAULO S
Oy 7\’
Proc. No ;9,551/1(;

fic,

Qe
€ dotada de generalidade, abstracio e impessoaﬁc;adé, be‘Lr:vAcbmo é
independente do restante da lei. Iil. Processo legisiativo: matéria tributdria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocacdo do art. 61, § 1° 1, b, da Constituigdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 59): precedentes”. {ADI 3205/MS, Rel.
Min. Septilveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)
Penso que a mesma orientacdo deve ser aplicada oo caso ern exame, dessg

vez na sistemdtica da repercussdo geral, para afastar a exigéncia de reserva

de iniciativa do Executivo na matéria em questdo.”

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragio de

inconstitucionalidade.

Ante a0 exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nio
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a analise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgénica

do Municipio de Valinhos.
£ o parecer.

CMV, aos 13 de agosto de 2019.

un C \M
a/l%ine Cristine Padlilha
Diretora Legislativa OAB/SP n® 167.795
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Dalva Dias da/Silva Berto

Vetoﬂ REJEITADO por_C T votos

em Sessfo de @94 19

Providencie-se o segulda arquive-se.
Dalva Dias ga-Silva Betto
Sregidonte

Segue Autograf,

ooot-uo.n! CO.UIJ‘OII.!I!CI

Dalva Dlas Silva Betto
idonie
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LEI N°

Autoriza o desconto especial, parcial,

proporcional e temporario de IPTU, para

eli Mario proprietarios que construam ou reformem
amento Técnico Legislative

Diretor calgadas e/ou passeios publicos, lindeiros as suas
propriedades e correspondentes a sua testada,
com observincia de critérios técnicos de
acessibilidade e layout arquitetonicos adequados
a ampla acessibilidade para pessoas com
quaisquer espécies de deficiéncia fisica ou

mobilidade reduzida, segundo normas técnicas.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o programa de incentivo
urbanistico, adotando desconto especial, parcial, proporcional, condicional e
temporario de IPTU para proprietarios que reformem calgadas e/ou passeios
publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada, com
observancia de critérios técnicos de acessibilidade e leiautes arquiteténicos
adequados & ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de
mobilidade reduzida, segundo normas técnicas aplicaveis, preferenciaimente
atendendo-se ao conceito de “Desenho Universal’, tomado como regra de
carater geral, de acordo com o § 1° do artigo 55 da Lei Federal n® 13.146, de
06 de julho de 2015.
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Art. 2°. O desconto de que trata o artigo 1° sera
concedido nos seguintes termos e condigoes:
|. ndo podera vigorar por prazo superior a 02 (dois) anos;

Il. sera parcial, ndo podendo resultar em isenc¢ao incondicional do tributo,

Ill. obedecendo-se a critérios de calculo que atentem para proporcionalidade
e equivaléncia do valor resultante para desconto, considerados, dentre
outros elementos, as dimensdes da propriedade e das calgcadas ou
passeios publicos construidos ou reformados, o valor comercial dos
imoveis onde se localizam a testada, o numero de adesdes por lotes,
prédios, testadas ou proprietarios contribuintes, com vistas a
uniformizagao das calgadas e passeios publicos por quadras e o interesse
publico em relagdo ao fluxo de pedestres nos locais onde houver a
manifestacao do interesse na adeséo, até o limite de 10% (dez por cento)
do Imposto Predial € Territorial Urbano — IPTU;

IV. sempre condicionado a reatizagdo de construgdo ou reforma das calgadas Q/
ou passeios publicos, sujeitc a fiscalizagdo e aprovagdo municipal do v
projeto e da conclusio das obras.

Art. 3°. Os contribuintes que manifestarem, na forma
de Regulamento, o interesse em providenciar as obras de construgéo e
reforma, dever&o seguir as determinagdes do Codige de Obras do Municipio de
Valinhos (Lei Municipal n® 2.977, de 16 de julho de 1996), além de
especificagdes técnicas e arquitetbnicas expedidas pelo setor competente do

Municipio de Valinhos. /

Art. 4°. O desconto de que frata esta Lei sera
concedido apds a certificagdo da conclusdo das obras dentro das

especificagdes técnicas exigidas em Regulamento.
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Art. 8° As despesas para a execugac desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6°. A presente Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, sendo que a concessao do beneficio previsto somente sera feita a

partir do exercicio do ano 2.020.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 10 de setembro de 2019.

Dalva Dias.da Silva Berto
Presidente

Israel Sc enaro

Tl

ade a Sllva
2.° Secretario
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