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Lo EM sessio pe Sy 10/ 1 7
Encaminhe-se a (s) Comissdo (fes):
X Justiga e Redagio

Projeto de Lein® __ /Y% 12019 [] Finangas e Orgament

< Obras e Servigos Publicos
[ ] Cultura, Benominagdo s. Social

9 Presi Vte
Dalva Digt da Silva Berto

residonte

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

[~ Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciagdo e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “Altera o paragrafo Unico do art. 1° da Lei Municipal n° 5.762,
de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprova¢ado de projetos de
regularizagdo de construgées clandestinas ou irregulares na forma que

especifica”.

Justificativa

O presente projeto tem o objetivo apenas ampliar o prazo para apresentagao dos
requerimentos de regularizagao de obras previstos na Lei Municipal n® 5.762/18.
Atualmente, este prazo vai até 31 de dezembro de 2019, porém, € de conhecimento
dos vereadores subscritores que ainda ha um grande niamero de requerimentos a
serem feitos, porém o tempo é exiguo para reunir toda a documentagdo que deve

acompanhar o requerimento.

Desta forma, através desta medida, estende-se este prazo para 30 de junho

de 2020, havendo mais 6 meses para que as regularizagbes possam ocorrer.
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Assim, aguarda reconhecimento e aprovacgao pelos demais pares, haja vista a

relevancia do contetdo deste projeto.

Valinhos, 29 de outubro de 2019.

[ _
~L ) Dy,

/" Luiz Mayr Néto Raberson Costalonga ‘7‘LAME”
Vereador Vereador
N° do Processo: 5915/2019 Data: 31/10/2019

Projeto da Lei n.® 184/2019
Autoria: MAYR, ROBERSON COSTALONGA SALAME

Assunto: Altera o paragrafo inico da art. 1° da Lei
Munigipal n.® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde
sobre a aprovagéo de projetos de regularizagao de
construgdes clandestinas ou irregulares na forma que
especifica.
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Do P.L. n°® //61 12019

Lei n®

Altera o paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n® 5.762, de 17
de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagdo de projetos
de regularizagcao de construgdes clandestinas ou irregulares na
forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E alterado o paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n®
5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagdo de projetos de
regularizacado de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica,

com a seguinte redagéo:

“Art. 1°[...]

Paréagrafo Unico. Aplicam-se as disposi¢bes do presente diploma legal

aos requenimentos de aprovagdo de regularizagdo de construgbes
clandestinas ou irregulares constantes no registro aerofotogramétrico
realizado pelo Municipio em margo de 2018, desde que protocolizados

na Prefeitura até 30 de junho de 2020." (é
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

/e

/l/
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A Comiss3o de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia
05,de novembro de 2019.

| «%
t-fﬂ Citm |

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Juridico

06/novembro/2019
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Parecer DJ n2 2/2019

Assunto: Projeto de Lei n? 184/19 — Autoria Vereadores Luiz Mayr Neto e Roberson
Costalonga “Salame” - “Altera o paragrafo tinico do art. 12 da Lei Municipal n°® 5.762,
de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovacio de projetos de

regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica”

A Comisséo de Justica e Redaglio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera o paragrafo tnico do art. 12 da Lei Municipal n® 5.762, de 17 de dezembro de
2018, que dispde sobre a aprovacdo de projetos de regularizacfo de construgBes
clandestinas ou irregulares na forma que especifica” de autoria dos Vereadores Luiz
Mayr Neto e Roberson Costalonga “Salame”, solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

O Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n2 5762/2018 que
“Dispde sobre a aprovagdo de projetos de regularizacio de construgdes clandestinas

ou irregulares na forma que especifica” acrescentando dispositivos, conforme seguem:
g p

(ACPJ}
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Lei Municipal n2 5762/2018

Projeto de Lei n® 184/19

Art. 12(..)
Parégrafo unico. Aplicam-se as disposicdes
do aos

de

presente  diploma

de

legal
requerimentos aprovagéo
regularizagdo de construgdes clandestinas
ou irregulares constantes no registro
acrofotogramétrico feito em agosto de
2013, ou aqueles que protocolaram até 30
de jutho de 2017, independente do registro
agerofotogramétrico, desde que
protocolizados na Prefeitura até 30 de

dezembro de 2018.”

“Art. 12{....]
Pardgrafo Unico. Aplicam-se as disposi¢bes
do diploma

de

presente legal  aos

requerimentos aprovacdo de

regularizagio de construcdes clandestinas
ou

irregulares constantes no registro

aerofotogramétrico realizado pelo
Municipio em marco de 2018, desde que
protocolizados na Prefeitura até 30 de junho

de 2020.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..}

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;”

A Lei Orgénica segue os mandamentos constitucionais:

(ACPY™
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“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicdes:
{.)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupacdo do solo,

estabelecendo normas de edificacbes, de loteamento e arruamento;”

No que tange a iniciativa entendo que o projeto enquadra-se no art.

82inciso | da Lei Orgéanica:

“Artigo 82 - Cabe d Cdmara, com a sanglo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que 0 Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 Gmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,

também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como

(ACP)A~
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partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa d
gutonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Segundo a doutrina ainda, a matéria da proposi¢do enquadra-se na
competéncia municipal da seguinte forma: “A competéncia dos Municipios em assuntos
de Urbanismo é ampla e decorre do preceito constitucional que lhes assegura
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1), promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso e
da ocupagdo do solo urbano f(art. 30, Vill), e, ainda, executar a politica de
desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182), bem
como suplementar a legislacdo federal e a estadual no émbite de sua competéncia {art.
30, 11). Visando o urbanismo, precipuamente, & ordenacéio espacial e & regulacdo das
atividades humanas que entendem comeo as quatro funcdes sociais — habitagdo,
trabalho, recreacdo, circulagdio-, é obvio que cabe ao Municipio editar normas de
atuagdo urbanistica para seu territorio, especialmente para a cidade, provendo
concretamente todos os assuntos que se relacionam com a cidade, provendo
concretamente todos os assuntos que se relacionem com o uso do solo urbano, as
construgbes, os equipamentos e as atividades que nele se relacionem, e dos quais
dependem a vida e o bem-estar da comunidade local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito

Municipal Brasileiro, Malheiros, 16 2 ed.)

(ACP)J—
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O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem os
principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando n3o se tratar de matéria de

competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n? 572, de
31 de dezembro de 2015, do Municipio de Sdo José dos Campos, que “dispde
sobre a regularizagdo de edificacBes e usos que estejam em desacordo com
a lei de uso e ocupagdo do solo e com o Cédigo de Edificacdes do Municipio
e dd outras providéncias” I. VICIO DE INICIATIVA - Legislagio que néo
interfere na gestdo administrativa do Municipio - Inexisténcia de vicio de
iniciativa - Regra de policia administrativa imposta a todos, indistintamente
- Criagdo de direito que n@o implica inconstitucionalidade iI. VICIOS
FORMAIS LIGADOS AO PROCESSO LEGISLATIVO - Prescindibilidade de
instrumento formal de planejamento - Questdo atinente ao cotidiano do
Municipio, que, é razodvel concluir, é de amplo conhecimento dos
integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo municipais - Legislacdo que
permite o regularizagdo de edificacBes e usos - Desnecessidade de
participagdio popular, pois ndo se trata de inovacéio legisiativa voltada ao
desenvolvimento urbano - Precedentes - A¢do julgada improcedente.”
(ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE N®  2243137-
58.2016.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 8.750/16, DE
ARARAQUARA ~ NORMA QUE REGULAMENTA O CODIGO DE OBRAS DO
MUNICIPIO, ARROLANDO AS AREAS COMPUTAVEIS E NAO COMPUTAVEIS
PARA CALCULO DO INDICE DE APROVEITAMENTO — AUSENCIA DE DIRETRIZ
URBANISTICA OU REFERENTE A OCUPACAO/PARCELAMENTO DO SOLO -
DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR NA FLABORAGAO DA NORMA

(ACP)A—
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— INEXISTENCIA, OUTROSSIM, DE PROVA DO FAVORECIMENTO INDIVIDUAL
DE UM EMPREENDIMENTC COM A APROVACAO DA REFERIDA LEI —
VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA MORALIDADE, FINALIDADE E
IMPESSOALIDADE NAO DEMONSTRADA - ACAC IMPROCEDENTE.” (Agdo
Direta de inconstitucionalidade n? 2010946-07.2017.8.26.0000)

Ressaltando ainda que a Lei atualizou o dispositivo ao mencionar que
as suas disposi¢Bes seriam aplicadas exclusivamente mediante a verificacio por foto
aérea datada de margo de 2018. Isso porque era de conhecimento dos Senhores Edis
que a Municipalidade realizou um levantamento aerofotogramétrico digital com a
utilizacdo de tecnologia de georreferenciamento em 100% (cem por cento) da drea de
150 km?® {cento e cinquenta quildmetros quadrados) do Municipio de Valinhos, por
meio de respostas aos Requerimentos n? 1381/18, n2 2387/18, n2 44/19, ne 827/19, n®
871/19 e n2 875/19.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.

CMV, aos 07 de novembro de 2019.

l;&ljlnE:(CriCs:tlkex‘ﬁ.’:::‘l lﬁ;‘&‘

Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795

(ACP)
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Dalva Diag g Sil;ra Berto

Comissdo de Justica e Redaciio .
Parecer ao Projeto de Lei n° 184/2019

Ementa do Projeto: Altera o paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n.°
5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagéo de projetos de
regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que
especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, M 0 Wm0 de 2019

e Ver. Bder o Garcha

LN I (p) ( )

Ver. Gilb4rto Borges

ﬁd/ AU 59 ()
qu% i

s LY

\ X)) ¢ )

l L e
Yer. Roberson Costalonga Salapg€
4
Obs: parec/er FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE £ SESSR

PRESIDE -

- - , .
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. | 28

—s8gidornte

Parecer ao Projeto de Lei n°184/2019

Ementa do Projeto: “Altera o paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal
n® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovacio de
projetos de regularizacdo de construgdes clandestinas ou irregulares na
forma que especifica”.

PARECER: A Comissao de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacao de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
| "a

Gilberto Borges - Gib
Presidente - MDB

odrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto
Membro - PV

Roberson C. Salame
Membro - MDB «—] -

Vagner Alves
Membro - PSDB

Sala de Reuniodes do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 3% de Vet de 2019.
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Aprovado por unanimidade e dsier'sado de

Segunda Discussiio essao de _»J___j {9

(65, (7

Segue Autdgrafo
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Reaczbbal4b - Autografo n.° 168/19 - Proc. n.© 5.915/19 - CMY

Ol ) o 1D
—'——(/y?z: (5 LEIN®

% ™ Altera o paragrafo inico do art. 1° da Lei Municipal
Patricia M Mcma’ n°® §.762, de 17 de dezembro de 2018, que “dispde

Matricula 23,341

Departamento Técnico-Legislati ~ . . =
sagpCaBanve sobre a aprovagio de projetos de regularizagio de

construgcdes clandestinas ou irregulares na forma

que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que |lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E alterado o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei

Municipal n° 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que “dispbe sobre a
aprovacao de projetos de regularizagdo de construgdes clandestinas ou f'

irregulares na forma que especifica”, com a seguinte redacgéo:

“Art. 1°[....]

Paragrafo unico. Aplicam-se as disposi¢gdes do presente
diploma legal aos requerimentos de aprovagic de regularizagao de
construgdes clandestinas ou irregulares constantes no registro
aerofotogramétrico realizado pelo Municipio em margo de 2018,
desde que protocolizados na Prefeitura até 30 de junho de 2020.”
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P.l.. 184/19 - Autégrafo n.° 168/19 - Proc. n.° 5.915/19 - CMV f.02

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 26 de novembro de 2019.

Dalva Dias ilva Berto
Presidente

G

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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LEI N° 5.941, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera o paragrafo fnico do art. 1° da Lei Municipal
n° 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que “dispde
sobre a aprovacao de projetos de regularizacao de
construcdes clandestinas ou irregulares na forma

que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sio conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, E alterado o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei .
Municipal n° 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que “dispbe sobre a(ﬂ L

aprovagao de projetos de regularizagdo de construgbes clandestinas ou ! |
I

“

H B ” H = \!;
irregulares na forma que especifica’, com a seguinte redagao: \

“Art. 1°[....]
Paragrafo Unico. Aplicam-se as disposigdes do presente diploma legal

requerimentos de aprovagdo de regularizagdo de construgOes
clandestinas ou irregulares constantes no registro aerofotogrametrco
7

o \N

realizado pelo Municipio em margo de 2018, desde que protocolizad
Prefeitura até 30 de junho de 2020.”".
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos 12 de dezembro de 2019, 123° do Distrito de Paz,

64° do Municipio e 14° da Comarca.

!

ORESTES PREVITALE;JUNIOR

Prefeito Municipal

OSELUIZ GARAVEL‘

Secretario deAssuntos Juridicos e Institucionais

- Pt
/

Secretario de Planejamento e Meio Ambiente

Conferida, numerada e datada neste Departamento,
na forma regulamentar, conformidade com o
320/18-PMV.

istrativo nt’

expediente adm
Vanderjey Berteli Mario
Diretor do Departamento Técnico-Legislativo
Gabinete do Prefeito
Projeto de Lei de iniciativa dos Vereadores Luiz Mayr
Neto e Roberson Augusto Costalonga.
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