CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 249/2019

Assunto: Projeto de Lei n? 171/2019 - Autoria do vereador César Rocha — “Dispde sobre a
doacdo de alimentos destinados ao consumo humano por estabelecimentos comerciais
localizados no Municipio de Valinhos, discipiina sua reutilizacdo e da outras providéncias”.

A Comissdo de Justica e Redacdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde
sobre a doagdo de alimentos destinados ao consumo humano por estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de Valinhos, disciplina sua reutilizacdo e da outras

providéncias”, de autoria do Vereador César Rocha.

Ab initio, cumpre destacar que a competéncia da Comissdo de Justica e
Redacdo é estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuigdo da Comissdo apreciar os assuntos a ela

submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Ressalta-se, ainda, que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

No que tange a competéncia legislativa, o projeto enquadra-se na seguinte

disposicao da Constituigdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Por forca de previsdo constitucional, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada, notadamente, na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CF) como no caso em quest3o.

No tocante a iniciativa, a competéncia para deflagrar lei que disponha
sobre doagdo de alimentos destinados ao consumo humano por estabelecimentos
comerciais nao constitui matéria de inciativa privativa do Prefeito, pois ndo se refere as
matérias enumeradas no art. 61, §12, da CF, art. 24, § 22 Constituicio do Estado de Sdo
Paulo e art. 48 da Lei Organica do Municipio. Portanto, a presente propositura nic contém

vicio de iniciativa.
= Constituicdo Federal

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagGo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b) organizagGo administrativa e judicidria, matérig tributdria e,'/\
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dou
Territorios;

r/’
s
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢} servidores publicos do Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n€ 18, de 1998)

d) organizagéio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para o organiza¢do do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e drgdos
da administragdo publica;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promoc¢des, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998)”

¢ Constitui¢do do Estado de S3o Paulo

“Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias
cabe a qualqguer membro ou comissde da Assembléia
Legislativa, oo Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

()
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdio e exting@o de cargos, funcGes ou empregos publicos
na administra¢@o direta e autdrquica, bem como g fixa¢do da
respectiva remuneracdo;

2 - criagcdo e exting@o das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
{NR) - Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 21, de
14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, (NR) -
Redacdo dada pefa Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para ingtividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, afteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos”

* Lei Organica do Municipio

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacGo da
respectiva remuneragdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias -
L

Municipais e orgdios da administragdo publica; S~
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Hi - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Cumpre registrar, que no ambito do Tribuna! de Justica do Estado de Sdo
Paulo ha decisdo em sede de ADI referente a lei municipal n® 13.718/2016 do Municipio de

Ribeirdo Preto que trata de questdo analoga:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal relativa
ao reaproveitamento de alimentos ndo consumidos, em
condicoes plenas e seguras para o consumo humano.
Concretude de alguns dispositivos. Atos de organizacdo
administrativa. CriagGo de funcdes e atribuicdes especificas &
Secretaria Municipal da Assisténcia Social e ao Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disciplina da
estrutura interna e funcionamento da administragdo municipal.
Ofensa ao art, 47, inciso XIV, a, CE, e art. 22 CF. Restante da
norma que ndo padece do mesmo vicio. Teoria da divisibilidade
da lei. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial. Néo
verificado vicio de iniciativa. Rol taxativo de matérias
reservadas @ iniciativa legislativa privativa do Prefeito.
Jurisprudéncia STF afasta a tese de que qualquer projeto de lei
que implique a geracdo de gastos & administracdo publica
restaria adstrito @ iniciativa do Chefe do Executivo. Execugdo
das leis ¢é atividade tipica e inerente o atuacfo da
administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor-the o
exercicio dessa funcdo. Competéncia da Camara dos--
Vereadores para dispor sobre a execugéio de programa social (.

visando a redugdo do desperdicio de alimentos e da
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precariedade do estado nutricional de municipes. Interesse
local. Protec¢éio da saude humana. Art. 30, |, CF. Justificativa
do projeto de lei reforca o interesse local legitimador da
edigcdo das regras pela via legislativa. Encargos gerados ngo
impactantes o suficiente a ensejar a necessidade de previséo
especifica de novas fontes financeiras. Dado confirmado pela
Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle da
Casa Legisiativa Municipal. Mera caréncia de dotagdo
orcamentdria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento
de vicio de constitucionalidade, importando, no mdéximo, na
inexequibilidade da norma no exercicio orgamentdrio em que
aprovada. Afastada hipdtese de infringéncia ao art. 25, CE.
Precedentes do OF envolvendo leis do mesmo municipio de
RibeirGo Preto. Pedido julgado parcialmente procedente.”
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2176365-
79.2017.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgédo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/04/2018; Data de Registro: 14/06/2018) — grifo

nosso.

In casu, a acao foi julgada parcialmente procedente de forma a validar
programa social daquele Municipio que visa o reaproveitamento de alimentos destinados ao
consumo humano. Assim, a possibilidade de a Cdmara dispor sobre a execucio de programa
social com o objetivo de reduzir o desperdicio de alimentos foi considerada constitucional e

atende ao interesse local.

No caso em testilha, o Projeto de Lei n® 171/2019 vai no mesmo sentido.

Ademais, aqui, a Administracdo Publica sequer ¢ a destinataria da norma, que se refere ao

{/
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estabelecimentos comerciais particulares. Ndo ha, portanto, criacdo de atribuigdo ao Poder

Executivo e as entidades da Administragdo Indireta.

Em seguimento, a Constituicdo Federal de 1988 prevé como objetivo
fundamental da Republica a ser perseguido pelo Estado brasileiro a erradicacdo da pobreza e

a marginalizagdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

(-]

il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;”
Além disso, o art. 62, CF dispde:

“Art. 692 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

ConstituicGo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 90,

de 2015)”- grifo nosso.

No plano infraconstitucional, ¢ art. 189, da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo e o art. 171, §29, da LOM:

“Artigo 189 - Caberd ao Poder Publico, na forma da lei,
organizar o abastecimento alimentar, assegurando condigdes

para a produgdo e distribuicdo de alimentos bdsicos.” — grifo

NOoss0.
/’/'--—\\w
S
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“Art. 171. Compete ao Municipio estimular a produgio
agropecudria no dmbito de seu territorio, dando prioridade a
pequena propriedade rural através de planos de apoio ao
pequeno produtor que fhe garantam, especialmente, assisténcia
técnica e juridica, escoamento de produgdo através da abertura

e conservagdo de estradas municipais.

§ 12 O Municipio manterg assisténcia técnica ao pequeno

produtor em cooperacdo com o Estado.

§ 22 O Municipio organizaré programas de abastecimento,
dando prioridades oos produtos provenientes das pequenas
, propriedades rurais, assegurando condi¢bes para a produgdo e

distribui¢do de alimentos basicos.” — grifo nosso.

Nado obstante a constitucionalidade do projeto, imperioso cbservar que a
matéria objeto do PL 171/19 foi tratada pela Lei municipal n. 5.743/18, que instituiu o
Programa Municipal de Doagdo de Alimentos (PRODOAL) e se encontra em vigor nos

seguintes termos:

“LEI N2 5.743, DE 26 DE QOUTUBRO DE 2018

Institui o Programa Municipal de Doagdao de Alimentos

(PRODOALY}, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que the sdo conferidas pelo artige 80, inciso I, da Lei

Organica do Municipio,
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FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 19, Esta Lei institui o Programa Municipal de Doacdo de
Alimentos, o PRODOAL, que tem por objetivo promover a doagcdo de alimentos por
supermercados, mercearias e estabelecimentos que comercializem géneros alimenticios a

instituicdes sem fins econdémicos.

Art. 22, Os alimentos de que trata esta Lei, serdo doados por
supermercados, mercearias ou quaisquer estabelecimentos com, no minimo, 400,00 m? de

area construida, que comercializem géneros alimenticios.

Art. 3°. Os alimentos doados devem ser recolhidos pelas
instituicdes sem fins econdmicos, previamente cadastradas junto ao estabelecimento

comercial.

Art. 4°. Podem ser doados para instituicbes sem fins
econdmicos, géneros alimenticios industrializados ou in natura, dentro do prazo de validade,
que, por qualquer razdo, tenham perdido sua condi¢io de comercializa¢do, sem, contudo,

deixarem de estar adequados e seguros para o consumo humano.

Art. 5°. A distribuigdo dos alimentos deverd ser feita
diretamente aos beneficidrios ou por meio de entidades assistenciais, todas previamente

cadastradas junto ao estabelecimento comercial.

Paragrafo unico. As entidades de que trata este artigo deverdo
prestar contas, anualmente, ao estabelecimento responsdvel pela doac3o, sobre as

atividades por ela desenvolvidas.
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Art. 6°. No momento do recebimento dos alimentos os
estabelecimentos doadores e as instituicdes donatarias serdo responsaveis por aferir a

qualidade dos produtos doados.

§ 12, Os alimentos destinados a doac¢do devem estar aptos para

o consumo e dispostos segundo as normas de higiene sanitaria.

§ 29, As instituigGes beneficiadas poderdo recusar os alimentos,

€aso suspeitem que 0s Mesmos sejam improprios para o consumao.

Art. 7°. N3o é permitida a comercializagdo dos produtos doados

por parte das instituigtes beneficiadas.

Art. 82, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Destarte, o projeto além de regulamentar inteiramente a mateéria, passa a
prever no art. 42 a possibilidade de destinagdo as propriedades rurais de restos de alimentos

in natura ou sobras para fabricacdo de adubo, compostagem e ragdo animal.

Verifica-se, assim, que a Lei n. 5.743/18 tratou integralmente do conteudo
do tema objeto do PL 171/19. A esse respeito, o §12 do art. 29, do Decreto-Lei n@

4.657/1942 — Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro ~ assim dispde:
“Art. 2°

()

§ 1% A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Ainda que a lei 5.743/18 tenha tido por objetivo a criagdo de um
verdadeiro programa social, seu objetivo e contetdo equivalem ac da atual propositura. Pori

conseguinte, caso seja aprovado e sancionado o projeto em aprego, a Lei n. 5.743/18 sera -

/
J
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revogada tacitamente. Impende salientar, ainda, que também & possivel a alteragdo do

projeto para que preveja expressamente a revogacao da Lei 5.743/18,_vez que a presente

propositura dispde sobre a matéria de maneira mais abrangente,

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico, o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicio

Federal.

Ante todo o exposto, o projeto reune as condi¢bes de legalidade e

constitucionalidade. Socbre o mérito, manifestar-se-a soberano o Plenario.

E o parecer.

D.J., 05 de novembro de 2019.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador OAB/SP n? 319.159

Ciente e de acordo.

Diretora Juridica em/substituicdo
OAB/SP ng 21
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