PREFEITURA DE

£2 VALINHOS

Oficio n® 2.384/2019-DTL/GP/P

Valinhos, em 20 de dezembro de 2019

Ref.: Requerimento n® 2623/19-CMV
Vereadores Mauro de Sousa Penido e Kiko Beloni
Processo administrativo n® 23.894 /2019-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendo a solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria dos vereadores Mauro de Sousa Penido e Kiko Beloni,
consultada a area competente da Municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia,
os esclarecimentos aos quesitos formulados, como seguem:

Existe a determinagdo judicial com imposigéo de recolhimento de multas ao
municipio, que se refere a falta de vagas em creche no municipio?

Se sim, especificar as multas aplicadas de 2017 até a presente data.

Se sim, as multas foram recothidas? Neste caso especificar datas e valores
recolhidos.

Se aplicadas e néo recolhidas, especificar e justificar.

Quantos e quais processos judiciais estdo em tramite, com determinaciao de
colocagao de criangas em creches no momento? Especificar.

Resposta: Encaminho, na forma do anexc, as informagdes disponibilizadas pela
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais, capazes de esclarecer os

questionamentos apresentados pelos nobres Edis requerentes.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
oA

elevada considera¢ao e ja patenteado respeito.

ORESTES PREVITALE JUNJOR
Prefeito Municipal
Anexo: 81 folhas

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos (PMB/pmb)
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Ao Sr. Diretor,

Encaminho as sentengas de primeiro grau
decorrentes de eventos havidos no dltimo triénio, sendo de se observar que,
smyj, nio houve pagamento de multa em funcio de tais acoes.

A priori, temos que as decisdes foram
cumpridas, havendo casos em que o remédio processual foi utilizado por pais

que queriam garantir uma unidade especilica, mesmo diante de outras ofertas
do Poder Publico.

‘ncerro o tema com a informacio de que
multas dadas em tal contexto normalmente se reverten para Fundos
Municipais, o que acaba, indiretamente, por canalizar recursos para melhorar
o atendimento local de determinado setor, sendo certo que o Poder Executivo
cstd em vias de aderir ao projeto “Municipio amigo da Justica” que devera
reduzir, em muito, o ja diminuto nimero de acoes em curso.

A

; .‘.'\ \ 7
Dr. Arone de Nardi Mackjezack -] -
Procuracior
OAB/SP 164.746
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| SENTENCA

Processo n®: 1001216-08.2019.8.26.0650

Controle n°: 2019/000580

Classe - Assunto Mandado de Segurancga Infincia e Juventude - Vaga em creche
Impetrante: Daniele Quintino Mezadri

Impetrado: Orestes Previtale Junior

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos

Trata-se de mandado de seguranga, com pedide de liminar, impetrado
por JASMINE QUINTINO MAXIMO MEZADRI, representada por sua genitora, Daniele
Quintino Mezadri, contra ato do PREFEITO DO MUNICIiPIO DE VALINHOS/SP ¢
SECRETARIO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE VALINHOS/SP. A impetrante alega
que realizou inscrigde na creche 1" CEME] Papa Jodo Paulo I, em 12.03.2019, sob o n°
6265/2019. Contudo, ndo foi possivel efetivar sua matricula, pois, segundo o impetrado, ndo havia
vagas em aberto na referida creche. Em razfio da auséncia de vaga, seu nome foi incluido na lista
de espera e determinado que ela aguardasse ser chamada. Meses se passaram e, até a presente data,
a vaga ndo foi fornecida, o que tem causado problemas a sua genitora que necessita trabalhar para
prover o sustento da familia, mas, a0 mesmo tempo, nfo tem com quem deixd-la. Diante desses
fatos, da absoluta necessidade de vaga em creche para que sua genitora possa trabalhar, bem como
de que s&o assegurados a todos o direito constitucional & educagio, evidente que tem sido violado
seu direito liquido e certo. Pleiteia, liminarmente, disponibilizagdo de vaga em periodo integral na
creche 1° CEMEI Papa Jodo Paulo 11, sob pena de multa diria; e, ao final, a confirmagdo da
liminar. Juntou documentos (fls. 16/20).

O Ministério Piblico se manifestou favoravelmente a concessio parcial
da liminar (fls. 23).

O pedido liminar foi parcialmente deferido, para determinar que o0s
impetrados disponibilizem & impetrante vaga em creche da rede publica ou particular conveniada,

em local mais proximo possivel da residéncia ou trabalho de qualquer de seus genitores, no prazo
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de 60 dias, sob pena de multa (fls. 25/26).

O Municipio de Valinhos informou o cumprimento da liminar (fls.
47/49),

Notificados (fls. 34 ¢ 37), os impetrados prestaram informagdes (fls.
50/35). Inicialmente, alegam que o cumprimento da liminar esgotaria o objeto da agdo, devendo
esta ser indeferida. Ademais, aduzem que o ingresso de criangas em creches esta condicionado 3
existéncia de vagas, lista de espera e construco de creches proximas ao local de domicilio das
familias interessadas, de forma que, com a matricula da impetrante, a distribuigdo de vagas para
outras criangas que se encontram em fila de espera restara afetada; que as dotagdes orgamentarias
e logisticas dos Entes Pablicos sdo limitadas e finitas, o que leva o Municipio a trabalhar dentro de
um limite apertado de vagas em creche; e que, com base na mudanga na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB), a educagdo infantil (menores de 04 anos de idade) ndo é mais obrigatéria.
Relatam que os documentos apresentados pela impetrante ndo comprovam de forma efetiva que os
genitores ou outra pessoa da familia nio possa dedicar-se aos cuidados da impetrante. Por fim,
ressaltam que o Secretario Municipal da Educagio, em momento algum, agiu de forma ilegal ou
com abuso de poder. Requereram a denegagdo da ordem.

O Municipio de Valinhos requereu seu ingresso no feito como
litisconsorte passivo necessario (fls. 56).

A impetrante deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar réplica
(f1s. 60).

O Ministério Publico apresentou parecer final em que opinou pela parcial
concessdo da seguranga (fls. 63/70).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Inicialmente., concedo i impetrante os_beneficios da gratuidade de

Justica. Anote-se.

Preliminarmente, nfo ha que se falar na extingdo do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da acio.

De fato, o Municipio impetrado satisfez a pretensdo da impetrante e
forneceu a vaga na creche pleiteada.

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem Jjudicial que

deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.
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Vé-se, portanto, que nio houve o desfazimento do elemento material da
agdo — interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada
deferida, que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo.

No mérito, a seguranca deve ser parcialmente concedida.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: (..) IV — educacdo infantil, em creche ¢
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade "

Cumpre observar também a redagdio do art. 211 da Constituigiio Federal:
‘4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo
seus sistemas de ensino. (..} § 2°- Oy Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educacdo infantil .

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito a educagfo, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola piblica e gratuita proxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, e artigo 54, inciso
V).

Dessa forma, a Administragio Pablica nio pede, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criangas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que ndio pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constitui¢do, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condigoes financeiras, zelar
por szus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes 3 educagio
possuem eficacia plena e aplicagdo imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judicidrio a fim
de assegurar sua efetividade ndo caracteriza indevida intromissdo no ambito de atuacdo de outro
Poder, uma vez que se caracteriza como fungdo precipua da Justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse ¢ o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA —
OBRIGACAO DO ESTADO — IMPOSICAO — INCONSTIT UCIONALIDADE NAO VERIFICADA,

Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal consubstancia dever do Estado a
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educagdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios -
deve aparelhar-se para a observincia irrestrita dos ditames constitucionais, néo cabendo
tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga
tributdria suportada no Brasil a comtrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada pratica, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que ndo tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razdes acima, conhego deste
agrave, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acorddo proferido pela Corte de origem
limitou-se a ferir o tema & luz do artige 227 da Constituicdo Federal, reporiando-se, mais, q
compromissos reiterados no Fstatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 54, inciso I e 53 inciso
V" (STF - Agravo de Instrumento no, 480.004-9/SP ~ Rel. Ministro Marco Aurélio).

“Apelacéo contra semtenca que garantiu ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito i pré-escola assegurado pela Constituicdo Federal e pela legislacdo
Ordindria — Constitui dever do Estado, a disponibilizacio de vagas independente da
discricionariedade da Administracdo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da C. onstituicdo
Federal reproduzida no art 54, inciso IV, do Estatuto da C rianga e do Adolescente — Reexame
necessdrio considerado interposto = Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do pardgrafo 2°., do art.
141 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ desprovido o voluntério” (TJSP — Camara Especial
~Ap. no. 161.842-0/8-00 - Rel. Des. Moreira de Carvalho —Jj. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que ndo cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora,

A expressio legal “mais proxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com atengiio ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragdo
Piblica.

Assim sendo, a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distdncia maxima de 02
(dois) quilémetros e, caso seja esta matriculada em institui¢do de ensino em distincia superior,
deve a Administragdo Publica fornecer o necessdrio transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecucio do direito & educagdo, conforme o exXposto nos artigos 4°, inciso X da Lei. n°
9394/96 e 208, inciso VII, da Constituigéo.
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THIRL AL D KT A

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranga. Vaga em
escola especifica proxima & residéncia do menor Seguranga concedida, confirmando a liminar.
Meérito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, IV, e 211, § 2° Constituicdo Federal, 240 da
Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes e Rases da Educagdo, e dos artigos 53, V, 54, IV, ¢ 208,
1, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutrina. Dever do Estado que ndo pode ser ignorado
a qualquer pretexto (Stmula n° 65, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
mairicular a crianga em escola especifica. Particularidades. Menor que a época ndo gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
disidncia superior a 2 (dois) quilémetros. Aspecto pedagogico e de adaptacéo na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do fempo. Recurso oficial
desprovido™ (TJSP; Remessa Necessaria Civel I008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Cimara Especial; j. 24/07/201 7.

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso 1, do Codigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que os impetrados fornecam a impetrante vaga em
creche da rede pablica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distancia maxima
de 2 km da residéncia ou local da trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores),
ou, sendo maior a distincia, fornega transporte publico gratuito a crianga.

Custas na forma da Lei.

Sem honordrios advocaticios. na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.
Oportunamente, ao arquivo.

P.RIC.

Valinhos/SP, 07 de agosto de 2019.

DOCUMENTG ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.415/2008, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA, —l

Certifico e dou fé que:
{ ) odespacho de fis.
( x )asentenga de fis.
{ ) oato ordinatério:

Escrevente:
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DECISAQ MONOCRATICA

Reexame Necessario Processo p° 1001373-83.201 6.8.26.0650
Relator(a): Renato Genzani Filho

O]?gﬁo Julgador: Cémara Especial

Decisio Monocritica n° 8582

Educagio _ Acdo de Obrigacdo de Fazer
~“Fornecimento de vaga em creche — Possibilidade -
Obrigaciio do Poder Pibiico - Direito assegurado

~ Administradgy que deve se pautay Pelo principio
da maxima efetividade dy Constitui¢zo — Direito
Subjetivo Mesmo apis emends n° 59 - Distincia
mixima de 2km entre a unidade escolar ¢ 3
residéncia do infante -- Multa contry 0 poder
piblico - Possibilidade — Valor que deve ser
Proporcional ¢ razoavel, o quc € 0 caso dos autos —
Reexame Necessirio nzo provide.

ENZANI FILHO, liberado nos autos em 04/05/2018 a5 16:33 .

.br/pastadigitaf/pg/abrirConferenciaDocumento‘do, informe o Processo 1001373

assinado digitaimente por RENATO G

ginal,

to & cépia do orj
0 original, acesse o i

Este documen
Para conferir

-83.2016 8 26.0850 e codigo B6090NA

t

e https://esaj‘tjsp.jus



fls. 152
Fiahiin =« e gy LR TTEENY

CRE PSSy g

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de J ustica, ao reexame necessarjo,

e€m unidade educacional 3 crianga oy adolescente que resida em sey
territdrio,
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omissdo com a aplicagfio da cldusula da “reserva do possivel” oy de proposicio nesse
sentido, pois sua conduta deve pautar-se pelo principio da “méxima efetividade da
Constitui¢do™ (conforme entendimento do C. STJ. no REsp n° 81 1.608/RS, rel. MIN. LUIZ
FUX, julgado em 15.5.2007).

Além disso, ndo ¢ admissivel a alegagdio de criagdo de listas de espera ou
a violagio ao principio da isonomia, pois  se trata de direito fundamental
constitucionalmente garantido.

Nesse sentido, confira-se o seguinte Julgado do Colendo Superior

Tribunal de Justica:

Igualmente ndo h4 se falar em interferéncia €m outro Poder com violagdo
da “separagio de poderes™, tripartigdo das fungdes estatais, a qual, na ligdo de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, consiste “em distinguir (rés fungdes estatajs - legisiagdo,
administragio e jurisdigo - atribui-las a trés 0rgdos, ou grupo de drgios, reciprocamente

auténomos, que as exercerao com exclusividade, oy 40 menos preponderantemente™
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(Curso de direito constitucional. 352 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 135).
A respeito da matéria, destacam-se, ainda, os seguintes arestos do C.

Supremo Tribunal Federal:

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possive],
no entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas

dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficicia ¢ a integridade de
direitos sociais impregnados de estatura constitucional (RE n°® 603575
AgR/SC - Santa Catarina — 2 Turma - Rel. Min, Eros Grau - Juig.
20.04.2010).

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE ~ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O
MUNICIPIO DE SA0 PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENQIA OU Do ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS

UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE
RESPEITAR 0§ DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAQ
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO

POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAQ -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO A0 POSTULADO D4
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE
DIREITOS SOCIAS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS" - RESERVA DO POSSivEL.
MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
VEDACAO DO RETROCESSO  sOCiAL - PRETENDIDA
EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO
DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA -
QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE
RECURSO EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA™ ~ INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL [
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INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL.

- A educagdo infanti] representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de sey
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educagdo bésica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF,
art. 208, V),

(CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob Pena de configurar-se inaceitdvel omissio
BOvernamental, apta frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de Prestacdo estatal que lhe impds o
proprio texto da Constituicao F ederal.

- A educagiio infanti L por qualificar-se como direito fundamenta] de toda
crianga, ndo se expde, em sey processo de concretizagdo, a avaliages
Mmeramente discricionarias da Administragio Plblica nem se subordina a
razdes de puro pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, 0 ensino fundamenta|
€ na educagio infanti (CF, art. 211, § 2% - nao poderdo demitir-se do
mandato constitucional, Juridicamente vinculante, que lhes foj outorgado

municipais, cujas Opgdes, tratando-se do atendimento das criangas em
creche (CF, ar. 208, 1V), nio podem ser exercidas de modo a

implementadas, sémpre que gs Orgdos estatais tompetentes, por
descumprirem os Encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater Impositivo, vierem a comprometer, com a sua Omiss3o, a eficicia
¢ a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL,

- O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total oy parcialmente,
0 dever de implementar politicas publicas definidas no proprio texto
constitucional - transgride, com esse tomportamento negativo, g propria
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- A inércia estatal em adimplir as imposicdes constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Const1tu1g§”10 e

Constitui¢do, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entéo,
de apenas executd-la com 0 Proposito subaiterno de torna-Ia aplicavel

- A intervengdo do Poder tudicidrio, em tema de implementagio de
politicas governamentais  previstas e determinadas no texio
constitucional, notadamente na 4rea da educagdo infantil (RTJ
199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que,
provocados pela omissig estatal, nada mais traduzem sendo inaceitave]

A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E
A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS™

- A destinagdo de recursos  piblicos, sempre tio dramaticamenie
€scassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com g execugdo de

da Repiblica, daf resultando contexios de antagonismo que impdem, ao
Estado, o encargo de supera-los mediante opgaes por determinados
valores, em detrimento de outros 1gualmente relevantes, compelindo, o
Poder Publico, em face dessa relaco dilematica, causada pela
tnsuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a
verdadeiras  “escolhas trigicas”, em decisdo governamental cujo
pardmetro, fundado na dignidade da Pessoa humana, deverg ter em

real efetividade 3s normas programaticas positivadas na prépria Lej
Fundamenta. Magistério da doutrina.

- A cldusula da reserva do possivel - que nfo pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o pProposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a

existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
€manacio direta do postulade da essencial dignidade da pessoa humana,
Doutrina. Precedentes.

- A nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionaijs (CF, art, I° I, e art. 3° 11D,
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se
Capaz de garantir condicdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direjto geral de liberdade e,
também, a prestagdes positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicio de direitos soclais basicos, tais como 0 direito 3 educagio,
o direito 3 protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito 3
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satide, o direito a assisténcia social, o direito 4 moradia, o direito a
alimentagio e o direito 3 seguranga. Declaragdo Universal dos Direitos
da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). ]

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONALIS.

também, se obriga, sob pena de transgressio ag texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar ~ mediante supressdo total oy
parcial - os direitog sociais j& concretizados,

LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, A0 PODER
PUBLICO, DAS “ASTREINTES”,

- Inexiste obstaculo Juridico-processuaj 4 utilizagdo, contra entidades de
direito piblico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art, 461 do
CPC. A *“astreinte™ - que se reveste de fungo coercitiva — tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se
cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial. Doutrina Jurisprudéncia {ARE 639.337/SP, 22 T., rel. Min,
Celso de Mello, d. j. 23.8.20] 1).

de quatro anos, em vista do que dispde o art. 208, inciso 1, da CF, com a redagfio alterada
pela EC 59/09.

Isso porque o art, 208, inciso 1V, da Constituiggo Federal ¢ exXpresso ao
assegurar “educagdo infantil em creche e pré-escola, gs criangas até 5 {cinco) anos de
idade™.

creche e pré-cscoly s criancas de zero a seis anos de idade™.
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Nesse compasso, inegével o direito subjetivo 3 obtencdo de vaga em
creche para criangas com idade inferior a quatro anos, mesmo apds as alteragdes
promovidas pela EC 59/09.

No que tange a proximidade da residéncia da crianga e da creche onde
ocorrerd a matricula, embora o artigo 53, inciso V, do ECA assegure a crianca o “acesso g

escola publica ¢ gratuita proxima de suq residéncia”, o conceito de “proxima” deve ser

melhor se amolda ao requisito de proximidade,

A respeito do tema, conferir o seguinte aresto da E. Camara Especial no
sentido de que:

“ACAO DE OB RIGACAO DE FAZER. Apelagio e reexame necessario,
considerado interposto, Direito da Crianga e do Adolescente. Matricula e
permanéncia em escola de educagio infantil préxima de sua residéncia,
até o limite méximo de dois quilémetros. Parimetro ndo previsto em lei.
Requisito de proximidade satisfeito, Inteligéncia do artigo 3° da Portaria
Municipal  5.596/201]. Direito  fundamenta] resguardado  pela
Constituicio Federa] e legislagdo infraconstitucional. Ausénecia de
violagdo ao principio da autonomia municipal. Recurso voluntirio e

reexame necessario improvidos” (Apelagio n°
0024726-25.201 1.8.26.0005 - Camara Especial - Rel. Camargo Aranha
Filho).

Incumbe, inexoravelmente, portanto, ao Municfpio garantir o acessp

gratuito ao ensino nestes termos.

ainda mais, quando destinada a assegurar direito da crianga.

Nesse sentido, confira-se o seguinte aresto deste E. Tribunal:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO Fornecimento e medicamento.
Internacdo de Geovani da  Silvg Pereira em clinicq ou  hospital
especializado em Iratamento  de dependentes quimicos. Jixacéo de
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astreinte. Alegagcdo que a muita néo se aplica a Fazenda Publica —
Pretende a limitacio da multa didria Descabe arguir auséncia de
previsdo na lei orcamentdrig, pois ao Estado ndo é dado o direito de
escusar-se ao cumprimento de normag constitucional e legal pela simples.
Competéncia  concorrente entre  Unido, FEstadps ¢ Municipios
Possibilidade de Jixagdo de astreinte conprg pessoa juridica de direito
publico, com limitacdo. Decisdo reformada parcialmente, apenas para a
limitagdo da  astreinte. Recurso  provido em parte” (Agravo de
Instrumento n° 2230951-37.20!5.8.26.0000, I* Camara de Direito
Pablico, Relator Marcos Pimentai Tamassia, d.j. 1/3/2016).

garantir com a major rapidez o atendimento a0 suposto direito fundamental e seu valor
deve, portanto, ser proporcional e razodvel. 0 valor arbitrado nos autos ndo se mostra

EXCessivo.

33.
forme o processg 10013?3-83.2016.8.26.0650 & cédigo 8809006

Assim, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso,

Sdo Paulo, 4 de maio de 2018,

Renato Genzanj Filho
Relator
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Processc n® 1003743-30.2019.8.26.0650

Controle n*: 2019/001848

Classe - Assunto Mandado de Seguranga Infincia e Juventude - Estabelecimentos de
Ensino

Impetrante: Isabelly Victéria da Silva Francga e outro

Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS e outro

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos

Trata-se de mandado de seguranga com pedido liminar impetrado por
ISABELLY VICTORIA DA SILVA FRANCA, representada por sua genitora Marlucia da
Silva, em face do SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO DE VALINHOS, Segundo
relata a impetrante, buscou a Secretaria de Educagio desta Municipalidade a fim de obter vaga em
creche (Bergdrio 1), em periodo integral, contudo foi informado & sua genitora que ndo seria
possivel o atendimento, uma vez que ndo existia vaga. Por diversas vezes a genitora da impetrante
procurou a Secretaria da Educagfo, sempre recebendo como resposta para que aguardasse, pois a
questdo seria solucionada. Ocorre que, até presente data, nada foi resolvido. Ademais, informa que
sua genitora necessita trabalhar para prover o sustento da familia, que esta ndo pode leva-la ao
trabalho, e néio sabe onde e nem com quem pode deixa-la. Pleiteia a concessdo da liminar, com a
colocagio da impetrante na Creche e Pré-Escola Instituto Educacional Degraus, ou em outra
creche e pré-escola em periodo integral da rede municipal publica ou particular conveniada; a
prioridade na tramitagdo do processo; e, ao final, a confirmagdo da liminar. Juntou documentos
(fls. 9/20).

O Ministério Pablico manifestou-se favoravelmente a concessiio da
liminar (fls. 23/26, cf. 37).

O presente feito foi distribuido inicialmente & 1* Vara da Comarca de
Valinhos; contudo, entendeu aquele juizo ser incompetente para a andlise da demanda,

determinando que os autos fossem remetidos a este Juizo (fls, 32).
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Os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita foram deferidos (fls. 21);
e o pedido liminar foi parcialmente deferido (fls. 38/39).

Notificado (fls. 50), o Municipio de Valinhos informou o cumprimento
da liminar, com a disponibilizagdo de vaga na creche Degraus para o ano de 2020, conforme
acordado com a genitora da impetrante (fls. 54/56).

A ilustre representante do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo
ofereceu parecer pela parcial concessdo da seguranga (fls. 59/65).

E o relatério.

Fundamento e decido.

A seguranca deve ser concedida.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a edvcagdo serd efetivado mediante a garantia de: (..) IV — educagdo infantil, em creche ¢
pré-escola, ds criancas até 3 (cinco) anos de idade .

Cumpre observar também a redacfio do art. 211 da Constituicdo Federal:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragio
seus sistemas de ensino. (...) § 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino Jundamental
e na educagdo infantil .

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito a educagdo, mediante o atendimento em creche ¢ pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola publica ¢ gratuita proxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, e artigo 54, inciso
V).

Dessa forma, a Administragdo Puablica ndo pode, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criancas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental. que ndo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constitui¢do, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condigdes financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
come a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criancas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes 3 educagido
possuem eficacia plena e aplicagdo imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judiciario a fim

de assegurar sua efetividade ndo caracteriza indevida intromissio no 4mbito de atuacio de outro
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Poder, uma vez que se caracteriza como fungfo precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse € o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA —
OBRIGACAQ DO ESTADO — IMPOSICAQ — INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a
educagdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para a observdncia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo
tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga
tributdria suportada no Brasil a contrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada pratica, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que nio tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razées acima, corheco deste
agravo, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acdrddo proferido pela Corte de origem
limitou-se a ferir o tema a luz do artigo 227 da Constituieio Federal, reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 54, inciso I'e 53, inciso
V" (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP - Rel. Ministro Marco Aurélio).

“dpelagdo contra sentenga que garantiv ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito a pré-escola assegurado pela Constituicio Federal e pela legislacdo
Ordindria — Constitui dever do FEstado, a disponibilizacdo de vagas independente da
discricionariedade da Administragdo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da Constituicéo
Federal reproduzida no art. 54, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Reexame
necessario considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do pardgrafo 2°, do art.
141 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e desprovido o voluntdrio” (TJSP — Cémara Especial
~Ap. no. 161.842-0/8-00 — Rel. Des. Moreira de Carvalho —j. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que ndo cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora,

A expresséo legal “mais préxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com aten¢d0 ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragio
Piblica.

Assim sendo, a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
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que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distincia maxima de 02
(dois) quildometros e, caso seja esta matriculada em instituicdo de ensino em distincia superior,
deve a Administragio Piblica fornecer o necessario transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugdo do direito a educagdo, conforme o exposto nos artigos 4°, inciso X da Lei. n°
9394/96 e 208, inciso VII, da Constituigio.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranga. Vaga em
escola especifica proxima & residéncia do menor. Seguran¢a concedida, confirmando a liminar.
Meérito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, IV, ¢ 211 $ 29 Constituicdo Federal, 240 da
Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, e dos artigos 53, V. 54, IV, ¢ 208,
HI, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutrina. Dever do Estado que ndo pode ser ignorado
a qualquer prefexto (Sumula n® 65, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianga em escola especifica. Particularidudes. Menor que a época ndo gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
distdncia superior a 2 (dois) quilometros. Aspecto pedagégico ¢ de adaptacdo na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do fempo. Recurso oficial
desprovido™ (TISP; Remessa Necessaria Civel 1008163-52.2014.8.26.0004: Relator Des. Dora
Aparecida Martins; CAmara Especial; j. 24/07/2017).

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, confirmando a ltminar anteriormente deferida, CONCEDOQ PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que o impetrado fornega a impetrante vaga em creche da
rede publica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distincia méaxima de 2 km da
residéncia ou local de trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores), ou, sendo
maior a distincia, forneca transporte publico gratuito a crianga.

Custas na forma da Lei.

Sem honorarios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.
PRIC.

Valinhos/SP, 26 de novembro de 2019,

L DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LE| 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA,
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Processo n®: 1002938-77.2019.8.26.0650
Controle n®: 2019/001413
Classe - Assunto Mandado de Seguranga Civel - Garantias Constitucionais
Impetrante: Milena Vedovatto Alves
Impetrado: Secretario de Educacdo do Municipio de Valinhos
Justiga Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por
MILENA VEDOVATTO ALVES, representada por sua genitora Pryscila Graziele Vedovatto,
em face do SECRETARIO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE VALINHOS/SP. A
impetrante alega que se encontra na fila de espera da creche 12 CEMEI Papa Jodo Paulo 11, desde
26.02.2019, sob o n° de inscrigdo 6255/2019, ocupando a 18* (décima oitava} colocagdo na lista da
fila de espera, devendo aguardar ser chamada; que durante cinco meses néo teve qualquer noticia
da municipalidade a respeito da vaga. Informa que sua genitora esta desempregada, realizando
servigos esporadicos enquanto nio obtém colocagdo fixa no mercado; e que seus genitores ndo
possuem condi¢des de arcar com os custos de uma creche em periodo integral. Pleiteia,
liminarmente, disponibilizagso de vaga em periodo integral na creche 12 CEMEI Papa Jodo Paulo
Il: e, ao final, a confirmago da liminar. Juntou documentos (fls. 10/18).

O Ministério Publico se manifestou favoravelmente i concessdo da
liminar (fls. 21).

Foi deferida a gratuidade da justica, bem como o pedido liminar, para
determinar que o impetrado disponibilize a impetrante vaga em creche da rede ptblica ou
particular conveniada, em local mais proximo possivel da residéncia ou trabalho de qualquer de
seus genitores, no prazo de 30 dias, sob pena de multa (fls. 23/24).

Notificado (fls. 39 e 42), o Secretario da Educagdo do Municipio de
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Valinhos/SP prestou informages (fls. 29/34). Inicialmente, alega que o cumprimento da liminar
esgotaria o objeto da agdo, devendo esta ser indeferida. Ademais, aduz que o Judiciario e o
Ministério Pblico deveriam agir com conhecimento das dificuldades enfrentadas pelo Poder
Executivo; que o Municipio trabalha dentro de um limite justo e apertado de vagas em creches a
serem preenchidas por criangas que dela necessitam; que ndo ha ato tlegal ou abusivo do
Municipio capaz de motivar a presente acdo; e que, com base na mudanca na Lej de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), a educagdo infantil (menores de 04 anos de idade) ndo & mais
obrigatoria. Por fim, pondera qQue, com base no principio da supremacia do interesse publico, a
necessidade da coletividade se sobrepde ao interesse individual, Requereu a denegagio da ordem.

O impetrado juntou o comprovante de cumprimento da liminar, ¢ o
Municipio de Valinhos requereu seu ingresso no feito (fls. 35/36).

O Ministério Publico apresentou parecer final em que opinou pela
concessdo da seguranga (fls, 45/52).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Preliminarmente, nio ha que se falar na extingiio do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da agio.

De fato, o Municipio impetrado satisfez a pretensdo da impetrante e
forneceu a vaga na creche pleiteada.

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem judicial que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.

V&-se, portanto, que nio houve o desfazimento do elemento material da
agdo — interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada
deferida, que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo,

Quanto as demais preliminares arguidas, como elas se confundem com o
meérito, com ele serdo analisadas.

No mérito. a seguranga deve ser concedida,

A Constituigio Federal, em seu artigo 208, dispde: “Q dever do Estado
com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (..) IV — educacdo infantil, em creche e
pré-escola, as cricngas até 5 (einco) anos de idade

Cumpre observar também a redacdo do art. 211 da Constituigdo Federal;
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"4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino, () § 2°- Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino Jundamental
e na educagdo infantil”,

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito 4 educagio, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-ihe o acesso a
escola pablica e gratuita proxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V., e artigo 54, inciso
V).

Dessa forma, a Administragdo Pablica nio pode, com o argumento de
msuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criangas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que ndo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituigdo, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condigdes financeiras, zelar
por seus filhos, se nio lhes for disponibilizado pelo Estadoe um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale ilembrar que as normas constitucionais referentes a educagio
possuem eficacia plena e aplicagdo imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judicigrio a fim
de assegurar sua efetividade ndo caracteriza indevida intromissdio no Ambito de atuacdo de outro
Poder, uma vez que se caracteriza como fungdo precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados,

Esse ¢ o entendimento da jurisprudéncia; “CRECHE E PRE-ESCOLA
OBRIGACAOQ DO ESTADO) — IMPOSICAO — INCONSTITUCIONALIDADE NAQ VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso I V. da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a
educagdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola ds criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unido, Estados bropriamente ditos, ou seja, unidades Jfederadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para a observincia irrestrita dos ditames constitucionais, néo cabendo
tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Fis a enorme carga
tributdria suportada no Brasil a contrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se u insisténcia do Municipio em ver preservada pratica, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que ndo fem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razdes acima, conhego deste

dagravo. mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acorddo proferide pela Corte de origem
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115 FiPEmL:

limitou-se a ferir o tema & luz do artigo 227 da Constituicdo Federal, reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 54, inciso I'e 53, inciso
V" (S8TF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP — Rel, Ministro Marco Aurélio).

“Apelagdo contra sentenga que garantiu ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito & pré-escola assegurado pela Constituido Federal e pela legislagdo
Ordindria — Constitui dever do Estado, a disponibilizacdo de vagas independente da
discricionariedade da Administragdo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da Constituicdo
Federal reproduzida no art. 54, inciso I V. do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Reexame
necessario considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenacdo o pagamento das custas ¢ despesas processuais, nos termos do pardgrafo 2°, do art.
141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e desprovido o voluntdario” (TISP — Camara Especial
—Ap. no. 161.842-0/8-00 - Rel. Des. Moreira de Carvalho ~j. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que ndo cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora.

A expressdo legal “mais proxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com aten¢do ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administracio
Publica,

Assim sendo, a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distincia maxima de 02
(dois) quildémetros e, caso sefa esta matriculada em instituigdo de ensino em distincia superior,
deve a Administragio Pablica fornecer o necessério transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugio do direito a educacdo, conforme o exposto nos artigos 4°, inciso X da Lei. n°
9394/96 e 208, inciso VII, da Constituigio.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranca. Vaga em
escola especifica proxima & residéncia do menor. Seguranca concedida, confirmando a liminar.
Meérito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, I V. e 211, § 2% Constituigio Federal, 240 da
Constituicdo Estadual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdio, e dos artigos 33, V, 54, IV, e 208,
{1l Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutring. Dever do Estado que ndo pode ser ignorado
a qualquer pretexto (Stumula n° 635, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianca em escola especifica. Particularidades. Menor que a época niv gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em

distdncia superior a 2 (dois) quilémetros. Aspecto pedagdgico e de adaptacéio na nova escola que
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ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do tempo. Recurso oficial
desprovido™ (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Camara Especial: j. 24/07/2017).

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que o impetrado fornega 4 impetrante vaga em creche da
rede piblica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distincia maxima de 2 km da
residéncia ou local da trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores), ou, sendo
maior a distancia, fornega transporte poblico gratuito a crianga.

Custas na forma da Lei.

Sem hoenorarios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.

Expega-se certidio de honorérios ao patrono da impetrante, nos termos

da Tabela do Convénio.
Oportunamente, ao arquivo.

PR.I.C.

Valinhos/SP, 28 de agosto de 2019.

BOCUMENTOC ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LE| 11.419/2008, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA.

Certifico e dou fé que:
{ ) odespacho de fls.
( x }asentenga de fls.
() o ato ordinatério:

Escrevente:

l _
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[ SENTENCA
Processo Digital n®: 1001401-46.2019.8.26.0650
Classe - Assunto Mandado de Seguranc¢a Infincia e Juventude - Garantias Constitucionais
Impetrante: Guilherme Rodrigues Santana
Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos,

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
por GUILHERME RODRIGUES SANTANA, representado por sua genitora, Laura Luiza
Rodrigues Santana, contra ato do SECRETARIO MUNICIPAL DF EDUCACAO e do
PREFEITO MUNICIPAL. DE VALINHOS/SP. O impetrante alega que, em 27.02.2019,
requercu inscricdo no cadastro de demanda para educagdo infantil da Secretaria de Educagio
Municipal da Prefeitura de Valinhos, sob o n° de inscri¢do 6261/2019, buscando uma vaga na
creche LAPIS DE COR, contida no agrupamento Bergario 1, Regido 06, que se localiza a 600
(seiscentos) metros de distdncia de sua residéncia; que, contudo, tal vaga nio foi concedida, mas
que, ao inves disso, foi colocado em fila de espera para creche CEMEI Alberto Juliano Serra,
localizada a 2.5km (dois quilémetros e meio) de distdncia de sua residéncia. No ato de inscrigdo, a
sua genitora foi informada de que ndo haveria vagas o suficiente para o atendimento de toda a
demanda das creches ¢ que deveria, portanto, aguardar por tempo indeterminado pela vaga.
Sustenta que a frequéncia 4 creche ¢ unidades de pré-escola consiste em um dos direitos
fundamentais da crianga, estabelecido na Constituigio Federal como forma de propiciar o
desenvolvimento integral das criangas de até cinco anos de idade, bem como ¢ direito resguardado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Pleiteia, liminarmente, a realizagio sua da matricula na
creche LAPIS DE COR, contida no agrupamento Bergdrio I, Regido 06, sob pena de multa didria;
e, ao final, a confirmagéo da liminar. Juntou documentos (fls. 11/17).

O feito foi distribuido, inicialmente, a4 2* Vara local ¢, aquele Juizo
reconheceu sua incompeténcia. determinando a redistribuigio do feito a essa Vara da Infincia e
Juventude (fls. 18).

O Ministério Piblico se manifestou favoravelmente & parcial concessdo
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da liminar inaudita altera pars (fls. 22).

O pedido liminar foi parcialmente deferido, para determinar que o
impetrado disponibilize ao impetrante vaga em creche da rede publica ou particular conveniada,
em local mais préximo possivel da residéncia ou trabalho de qualquer de seus genitores, no prazo
de 60 dias, sob pena de multa (fls. 23/24).

O Municipio de Valinhos requereu seu ingresso no feito como
litisconsorte passivo necessario (fls. 36/37).

Notificados (fls. 32/35), o Secretario Municipal de Educagdo e o Prefeito
Municipal de Valinhos/SP prestaram informagdes (fls. 38/46 e 56/65). Inicialmente, o Secretario
Municipal alega que o writ nfio é o instrumento processual adequado para a pretensio do
impetrante, uma vez que ndo ha direito liquido e certo a ser amparado; que o cumprimento da
liminar esgotaria o objeto da agdo. devendo esta ser indeferida; e que ¢ parte passiva ilegitima no
processo. pois ndo praticou qualquer ato ilegal ou abusivo, de modo que o processo deve ser
extinto sem julgamento de mérito. Ademais, aduz que o ingresso de criangas em creches esta
condicionado a existéncia de vagas, lista de espera ¢ construgdo de creches proximas ao local de
domicilio das familias interessadas; e que, com base na mudanga na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio (L.DB), a educagdo infantil (menores de 04 anos de idade) ndo ¢ mais obrigatéria. Por
fim, pondera que, com base no principio da supremacia do interesse publico, a necessidade da
coletividade se sobrepde ao interesse individual. Requereu a denegacdo da ordem. O Prefeito
Municipal de Valinhos reiterou as informagées prestadas e sustentou que, pelo cumprimento da
liminar, ocorreu a perda superveniente do objeto da presente agdo.

O Ministério Pablico apresentou parecer final em que opinou pela parcial
concessao da seguranga (fls. 69/76).

O impetrado informou que, por quatro vezes consecutivas, foram
oferecidas vagas nas creches CEMEI Alberto Juliano Serra e Instituto Esperanga I, nas datas de
14.03.2019, 28.03.2019, 29.03.2019 e 17.04.2019, mas que todas foram recusadas pela familia
(fls. 77/80).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Preliminarmente. ndo hd que se falar na extingéio do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da agdo.

De fato, o Municipio impetrado satisfez a pretensdo do impetrante e
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forneceu a vaga em duas creches.

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem judicial que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.

Vé-se. portanto, que ndo houve o desfazimento do elemento material da
agdo ~ interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada
deferida. que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo,

Quanto as demais preliminares arguidas, como elas se confundem com o
mérito, com ele serfio analisadas.

No mérito, a seguranga deve ser parcialmente concedida.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 208, dispde: “OQ dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: (...) 1V — educagdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade .

Cumpre observar também a redagéio do art. 211 da Constituigdo Federal:
"4 Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino. (...) § 2°- Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educagdo infantil”,

Ainda, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito 4 educagdo, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola piblica e gratuita proxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, e artigo 54, inciso
V).

Dessa forma, a Administragdo Publica ndo pode, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criancas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que ndo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituigdo, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condi¢des financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes a educacgfio
possuem eficdcia plena e aplicag@o imediata, de modo que a intervencgdo do Poder Judicidrio a fim

de assegurar sua efetividade ndo caracteriza indevida intromissio no 4mbito de atuagdo de outro
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Poder, uma vez que se caracteriza como fungdo precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse € o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA —
OBRIGAGCAQ DO ESTADO — IMPOSICAO — INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta F. ederal, consubstancia dever do Estado a
educacdo, garantindo o atendimento em creche ¢ pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unidio, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para a observdncia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo
tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga
tributdria suportada no Brasil a contraviar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada pretica, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que néo tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razées acima, conheco deste
agrave, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acdrddo proferido pela Corte de origem
limitou-se a ferir o tema a luz do artigo 227 da Constitui¢do Federal, reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatute da Crianca e do Adolescente, artigos 54, inciso I e 53, inciso
V" (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

“Apelagdo contra sentenca que garantiu ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito a pré-escola assegurado pela Constitui¢do Federal e pela legislagdo
Ordindria — Constitui dever do Estado, a disponibilizacdo de vagas independente da
discricionariedade da Administracdo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da Constituigdo
Federal reproduzida no art. 54, inciso IV, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — Reexame
necessdrio considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do pardgrafo 2°, do art.
141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e desprovido o voluntdrio™ (TJSP — Cdmara Especial
—Ap. no. 161.842-0/8-00 — Rel. Des. Moreira de Carvalho —j. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que ndie cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora.

A expressdo legal “mais proxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com atengde ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragdo
Pibiica.

Assim sendo. a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
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que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distancia mixima de 02
(dois) quilémetros e, caso seja esta matriculada em instituicdo de ensino em distancia superior,
deve a Administragio Piblica fornecer o necessario transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugio do direito a educagdo, conforme o exposto nos artigos 4°, inciso X da Lei, n°
9394/96 e 208, inciso VII, da Constituigio.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranca. Vaga em
escola especifica préxima & residéncia do menor. Seguranca concedida, confirmando a liminar.
Mérito. Inteligéncia dos artigos 203, 208, IV, ¢ 211, § 2% Constituigdo Federal, 240 da
Constitui¢do Estadual, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, e dos artigos 53, V, 54, IV, ¢ 208,
1, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutrina. Dever do Estado que ndo pode ser ignorado
a qualquer pretexto (Stumula n° 635, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianga em escola especifica. Particularidades. Menor que a época nio gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez yue sua escola encontrava-se localizada em
distancia superior a 2 (dois) quilometros. Aspecto pedagégico e de adaptacdo na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fafo que se consolidou com o decurso do tempo. Recurso oficial
desprovido™ (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Camara Especial; j. 24/07/2017).

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso 1, do Codigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que os impetrados fornegam ao impetrante vaga em
creche da rede publica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distdncia maxima
de 2 km da residéncia ou local de trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores),

ou. sendo maior a distancia, fornega transporte piblico gratuito a crianga.

por MARCIA YOSHIE ISHIKAWA, liberado nos autos em 29/07/2019 as 17:25 .

Custas na forma da Lei.
Sem honordrios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.
P.I.C.

Valinhos, 29 de julho de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Processo Digital n°; 1003487-92.2016.8.26.0650

Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Garantias Constitucionais

Impetrante: Miguel de Paula Oliveira

impetrado: Clayton Roberto Machado

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Paulo Rogério Santos Pinheiro

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MIGUEL DE PAULA
OLIVERA, menor impubere representado pela genetriz SIRLENE MARIA DE PAULA,
contra ato da Prefeitura Municipal de Valinhos. em que aftrma ser titular do direito liquido
¢ certo ao fornecimento de vaga em creche que especifica, por entender que é dever do
Municipio garantir a educagfio infantil em creches e pré-escolas

O pedido de liminar foi deferido parcialmente.

A autoridade impetrada prestou informagdes parciais, informando que a
inscrigio da crianga apenas depende de documentos a serem providenciados pela
representante legal do impetrante.

Em Parecer, o Ministério Pablico manifesta-se pela concessdo da seguranca.
E o relatério. Fundamento e decido.

O mandado de seguranca ¢ agdio constitucional fundamentada na protegdo ao
direito liquido e certo ameagado por ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica.
O direito liquido e certo ¢ aquele manifesto quanto a existéncia e delimitado em sua
exlensdo, cujos requisitos possam ser aferidos de plano, segundo definigio classica de Hely
Lopes Meirelles.

O artigo 6° da Constituigdo Federal erigiu o direito a educagfio a categoria
de direito social e, no artigo 208, inciso 1V, estabeleceu que o dever do Estado com a
educaglio serd efetivado mediante a garantia de “educacdo infantil, em creche e pré-escola.
as criangas até 5 (cinco) anos de idade”., o que € repetido no artigo 54, inciso IV, da Lei n®
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Cuida-se de norma constitucional de eficacia plena, haja vista que o
dispositivo prevé todos os requisitos faticos para sua completa execu¢do, ndo havendo
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necessidade de regulamentagiio da matéria por legislagdo complementar.

Por sua vez, segundo o artigo 211 ¢ § 2° da Constitui¢do Federal, a Unisio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo os
seus sistemas de ensino, sendo que os Municipios atuaro com prioridade no ensino
fundamental e na educagdo infantil. No mesmo sentido, prescreve o artigo 240 da
Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.

A municipalizagio no atendimento as criangas nos servigos de educagdo
infantil também ¢ estabelecida pelo artigo 88, inciso I, da Lei n° 8.069/90 e pelo artigo 11,
inciso V, da Lei n® 9.394/96, que regulamenta as diretrizes e bases da educagio nacional.

Vale lembrar, ainda, o dever de o Municipio assegurar o acesso a escola
publica e gratuita proxima da residéncia da crianga (Lei n® 8.069/90, art. 53, inciso V).

A Lei n® 12.796/13, ao atribuir nova redagio a dispositivos da Lei n°
9.394/96, que trata das diretrizes e bases da educacio, ndo afastou a obrigatoriedade de o
Poder Publico assegurar o ensino infantil. O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo continua a impor ao Poder Publico o dever com a educagio infantil, a ser
efetivado mediante garantia de educacdo basica e obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade
(inciso 1) e educagdo infantil gratuita as criancas até 5 anos de idade. O mesmo dever é
previsto no artigo 54, 1V, da Lei n° 8.069/90.

Em suma, o ordenamento juridico é bastante claro ao estabelecer a
obrigagdo de os Municipios assegurarem o servico de educagdo infanti] as criangas,
mediante garantia de acesso as vagas em creches e pré-escolas,

Ndo ha discricionariedade da Administragio  Pablica quanto ao
cumprimento do dever constitucional, em virtude da absoluta prioridade com que a
Constituicdo Federal trata o dever de a familia. a sociedade e o Estado assegurarem a
crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a educagio (CF, art. 227, como redagio
determinada pela Emenda Constitucional n° 65/2010; Lei n® 8.069/90, art. 4°). A liberdade
de escolha do Poder Piblico somente se verifica quanto & forma de satisfazer essa
obrigagdo, sendo o minimo exigido pelo ordenamento juridico o oferecimento de vagas em
creches e pré-escolas.

Por conseguinte, sob todos os aspectos, o impetrante, que tem menos de
cinco anos de idade, ¢ titular do direito liquido e certo de lhe ser assegurada vaga em
creche. em periodo integral, localizada o mais proximo de sua residéncia, ao que se estende
0 local de trabalho da representante legal. Nessa Gltima hipétese, ha que se facultar a
Administra¢do Publica a exigéncia de comprovagio do trabalho exercido pela genetriz do
autor. Na auséncia de vagas suficientes na rede publica, incumbira 4 Municipalidade
custear o atendimento na rede particular conveniada, em cardter excepcional e subsidiario.
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Levando em conta que a lista de espera é organizada segundo a ordem
cronoldgica de solicitagdes de vagas em creche, ha que se ponderar a existéncia de outras
criangas que aguardam vaga ha mais tempo em relagdo ao impetrante e que poderiam ser
preteridas, caso a seguranga seja deferida sem qualquer restri¢do, o que infringiria o
principio constitucional da igualdade perante a lei. De outro lado, a existéncia de lista de
espera demonstra o descumprimento do dever legal de garantir o acesso imediato as vagas
em creches e pré-escolas, ndo podendo o impetrante ser prejudicado pela omissio do Poder
Publico. Visando & coexisténcia em harmonia entre o direito individual ¢ 0 principio da
igualdade, ¢ razoave! que se faculte & autoridade impetrada o prazo de 60 dias, ja
estabelecido na decisdo liminar, para fornecimento da vaga, periodo no qual se espera que
as criangas 4 frente na ordem cronolégica (lista de espera) também possam ter a vaga
assegurada.

Diante do exposto, CONCEDQ PARCIALMENTE a seguranca para que a
autoridade impetrada assegure a colocagdo do(a) impetrante em creche, em periodo
integral, localizada o mais préximo possivel da residéncia ou local de trabalho de qualquer
de seus representantes legais, tornando definitiva a liminar. Os representantes legais ou
responsaveis pela crianga deverdo providenciar a documentagdo necessdria ao exercicio do
direito.

Sem incidéncia de custas em virtude da isen¢do da Fazenda Publica,
tampouco de honorarios advocaticios (STF, Stmula 512).

Oficie-se 4 autoridade impetrada para cumprimento, independentemente de
transito em julgado (Lei n° 12.016/09, arts. 13 e 14, § 39,

Oportunamente, com ou sem recursos voluntarios, encaminhem-se os autos
ao Egrégio Tribunal de Justica, Secdo de Direito Publico, para reexame necessario previsto
em lei.

P.R.IC.

Valinhos, 12 de junho de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENT]E.’. NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Processo Digital n®: 1003452-35,2016.8.26.0650

Classe - Assunto Mandado de Seguranga - Estabelecimentos de Ensino

Impetrante: Benjamin Henrique Batista e outro

Impetrado: Secretirio de Educacc¢fio do Municipio de Valinhos e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Paulo Rogério Santos Pinheiro

Vistos,

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por BENJAMIN HENRIQUE
BATISTA, menor impibere representado pela genetriz DEBORA ALVES BATISTA,
contra ato da Prefeitura Municipal de Valinhos — Secretario da Educagio, em que afirma
ser titular do direito liquido € certo ao fornecimento de vaga em creche que especifica, por
entender que € dever do Municipio garantir a educagio infantil em creches e pré-escolas

O pedido de liminar foi deferido parcialmente.

A autoridade impetrada prestou informagdes. Argui preliminar de
tlegitimidade passiva e, quanto ao mérito, sustenta quc o impetrante nfio possui direito
liquido € certo 4 concessdo de vaga no ensino publico, uma vez que ndio demonstrou a
efetiva necessidade do servigo, inexistindo prova preconstituida de exercicio laboral pelos
pais, sendo que o contato do menor com os pais na primeira infincia ¢ essencial a sua
formagdo. Acrescenta que. com as mudangas da Lei n® 12.796/13 na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio, a educagdio infantil nio é mais obrigatéria.

Em Parecer, o Ministério Publico manifesta-se pela concessdo da seguranga.
E o relatorio. Fundamento e decido.

Afasta-se a preliminar de caréncia de documento indispensavel para a
propositura da presente. Comprovado ou ndo nos autos que os genitores do menor
trabalham, € certo que o impetrante possui o direito fundamental a educagio, sendo
necessaria a disponibilizagdo de vaga para que os pais, ainda que desempregados, possam
buscar trabalho ¢ efetivamente exercé-lo e, assim, proporcionar a prole melhores condicdes
de vida: ainda que isso implique na matricula em creche pot meio periodo apenas. De
qualquer forma, a alegada falta de prova nio prevalece, diante do documento de pag. 11.

No mérito, importa dizer que o mandado de seguranga é acdo constitucional
fundamentada na protegéo ao direito liquido ¢ certo ameagado por ilegalidade ou abuso de
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poder de autoridade piblica. O direito liquido e certo é aquele manifesto quanto a
existéncia ¢ delimitado em sua extensdo, cujos requisitos possam ser aferidos de plano,
segundo definigo classica de Hely Lopes Meirelles.

O artigo 6° da Constituicio Federal erigiu o direito 4 educagiio a categoria
de direito social e, no artigo 208, inciso 1V, estabeleceu que o dever do Estado com a
educagio sera efetivado mediante a garantia de “educagdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade™, o que € repetido no artigo 54, inciso 1V, da Lei n®
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Cuida-se de norma constitucional de eficicia plena, haja vista que o
dispositivo prevé todos os requisitos faticos para sua completa execugdo, ndo havendo
necessidade de regulamentacio da matéria por legislagdo complementar.

Por sua vez, segundo o artigo 211 ¢ § 2° da Constitui¢do Federal, a Unifo,
os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragio os
seus sistemas de ensino, sendo que os Municipios atuardo com prioridade no ensino
fundamental e na educaciio infantil. No mesmo sentido, prescreve o artigo 240 da
Constituigdo do Estado de Sio Paulo.

A municipalizagio no atendimento is criangas nos servigos de educaciio
infantil também ¢ estabelecida pelo artigo 88, inciso I, da Lei n® 8.069/90 e pelo artigo 11,
inciso V, da Lei n® 9.394/96, que regulamenta as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional.

Vale lembrar, ainda, o dever de o Municipio assegurar o acesso a escola
piiblica e gratuita préxima da residéncia da crianga (Lei n® 8.069/90, art. 53, inciso V).

A Lei n° 12.796/13, ao atribuir nova redagio a dispositivos da Lei n°
9.394/96, que trata das diretrizes e bases da educagdo, ndo afastou a obrigatoriedade de o
Poder Publico assegurar o ensino infantil. O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéio continua a impor ao Poder Publico o dever com a educagfio infantil, a ser
efetivado mediante garantia de educagio basica e obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade
(inciso 1) e educagdo infantil gratuita as criangas até 5 anos de idade. O mesmo dever &
previsto no artigo 54, IV, da Lei n° 8.069/90.

Em suma. o ordenamento juridico ¢ bastante claro ao estabelecer a
obrigagio de os Municipios assegurarem o servigo de educagfio infantil as criangas,
mediante garantia de acesso as vagas em creches e pré-escolas.

Nao ha discricionariedade da Administragio Publica quanto ao
cumprimento do dever constitucional, em virtude da absoluta prioridade com que a
Constituigdo Federal trata o dever de a familia, a sociedade e o Estado assegurarem a
crianga, ao adolescente e ao jovem o direito d educa¢io (CF. art. 227, como redagdo
determinada pela Emenda Constitucional n® 65/2010; Lei n° 8.069/90, art. 4°). A liberdade

1003452-35.2016.8.26.0650 - lauda 2
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de escolha do Poder Piiblico somente se verifica quanto a forma de satisfazer essa

obrigagdo, sendo o minimo exigido pelo ordenamento juridico o oferecimento de vagas em
creches e pré-escolas.

Por conseguinte. sob todos os aspectos, o impetrante, que tem menos de
cinco anos de idade, ¢ titular do direito liquido e certo de Ihe ser assegurada vaga em
creche, em periodo integral, localizada o mais proximo de sua residéncia, ao que se estende
o local de trabalho da representante legal. Nessa Gltima hipotese, ha que se facultar a
Administragdo Pablica a exigéncia de comprovagdo do trabalho exercido pela genetriz do
autor. Na auséncia de vagas suficientes na rede publica, incumbira a Municipalidade
Custear o atendimento na rede particular conveniada, em carater excepcional e subsidiario.

Levando em conta que a lista de espera € organizada segundo a ordem
cronolégica de solicitagdes de vagas em creche, ha que se ponderar a existéncia de outras
criangas que aguardam vaga ha mais tempo em relag@o ao impetrante e que poderiam ser
preteridas, caso a seguranga seja deferida sem qualquer restri¢do, o que infringiria o
principio constitucional da igualdade perante a lei. De outro lado, a existéncia de lista de
espera demonstra o descumprimento do dever legal de garantir o acesso imediato as vagas
em creches e pré-escolas, ndo podendo o impetrante ser prejudicado pela omissiio do Poder
Piblico. Visando a coexisténcia em harmonia entre o direito individual ¢ o principio da
1gualdade, ¢ razodvel que se faculte A autoridade impetrada o prazo de 60 dias, ja
estabelecido na decisdo liminar, para fornecimento da vaga, periodo no qual se espera que
as criangas A frente na ordem cronoldgica (lista de espera) também possam ter a vaga
assegurada.

Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE a seguranga para que a
autoridade impetrada assegure a colocagdo do(a) impetrante em creche, em periodo
integral, localizada o mais préximo possivel da residéncia ou local de trabalho de qualquer
de seus representantes legais, tornando definitiva a liminar.

Sem incidéncia de custas em virtude da isengdo da Fazenda Publica,
tampouco de honorarios advocaticios (STF, Sumula 512).

Oficie-se 4 autoridade impetrada para cumprimento, independentemente de
transito em julgado (Lei n® 12.016/09, arts. 13 ¢ 14, § 3°).

Oportunamente, com ou sem recursos voluntarios, encaminhem-se 0s autos
ao Egrégio Tribunal de Justiga, Se¢do de Direito Publico, para reexame necessario previsto
em lei.

P.R.I.C.

Valinhos, 12 de abril de 2017.
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SENTENCA
Processo Digital n®: 1003487-92.2016.8.26.0650
Classe - Assunto Mandado de Seguranga - Garantias Constitucionais
Impetrante: Miguel de Paula Oliveira
Impetrado: Clayton Roberto Machado

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Paulo Rogério Santos Pinheiro

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por MIGUEL DE PAULA
OLIVERA, menor impubere representado pela genetriz SIRLENE MARIA DE PAULA,
contra ato da Prefeitura Municipal de Valinhos, em que afirma ser titular do direito liquido
e certo ao fornecimento de vaga em creche que especifica, por entender que ¢ dever do
Municipio garantir a educagio infantil em creches e pré-escolas

O pedido de liminar foi deferido parcialmente.

A autoridade impetrada prestou informagdes parciais, informando que a
inscrigdo da crianga apenas depende de documentos a serem providenciados pela
representante legal do impetrante.

Em Parecer, o Ministério Piblico manifesta-se pela concessdo da seguranga.
E o relatério. Fundamento e decido.

O mandado de seguranca é agfio constitucional fundamentada na protegdo ao
direito liquido e certo ameagado por ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica.
O direito liquido e certo é aquele manifesto quanto a existéncia e delimitado em sua
extensdo. cujos requisitos possam ser aferidos de plano, segundo definigdo classica de Hely
Lopes Meirelles,

O artigo 6° da Constitui¢io Federal erigiu o direito a educagdo a categoria
de direito social e, no artigo 208, inciso IV, estabeleceu que o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de “educacdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade”, o que € repetido no artigo 54, inciso IV, da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Cuida-se de norma constitucional de eficacia plena, haja vista que o
dispositivo prevé todos os requisitos faticos para sua completa execugdo, ndo havendo
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necessidade de regulamentacdio da matéria por legislagio complementar.

Por sua vez, segundo o artigo 211 e § 2° da Constituigio Federal, a Unigo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboracio os
seus sistemas de ensino, sendo que os Municipios atuario com prioridade no ensino
fundamental ¢ na educacio infantil. No mesmo sentido, prescreve o artigo 240 da
Constitui¢dio do Estado de S&o Paulo.

A municipalizagdo no atendimento as criangas nos servigos de educag¢io
infantil também ¢ estabelecida pelo artigo 88, inciso I, da Lei n° 8.069/90 pelo artigo 11,
inciso V, da Lei n® 9.394/96, que regulamenta as diretrizes e bases da educagio nacional.

Vale lembrar, ainda, o dever de o Municipio assegurar o acesso i escola
publica e gratuita proxima da residéncia da crianga (Lei n® 8.069/90, art. 53, inciso V).

A Lei n® 12.796/13, ao atribuir nova redagiio a dispositivos da Lei n°
9.394/96, que trata das diretrizes ¢ bases da educagio, ndo afastou a obrigatoriedade de o
Poder Publico assegurar o ensino infantil. O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio continua a impor ao Poder Piiblico o dever com a educagfio infantil, a ser
efetivado mediante garantia de educagio bésica e obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade
(inciso I) e educagfio infanti] gratuita as criancas at¢ 5 anos de idade. O mesmo dever é
previsto no artigo 54, 1V, da Lei n° 8.069/90.

Em suma, o ordenamento juridico ¢ bastante claro ao estabelecer a
obrigagdo de os Municipios assegurarem o servigo de educagdo infantil as criangas,
mediante garantia de acesso as vagas em creches e pré-escolas.

Nio ha discricionariedade da Administragio Publica quanto ao
cumprimento do dever constitucional, em virtude da absoluta prioridade com que a
Constituigio Federal trata o dever de a familia, a sociedade e o Estado assegurarem a
crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a educagdo (CF, art. 227, como redagio
determinada pela Emenda Constitucional n° 65/2010; Lei n° 8.069/90, art. 4°). A liberdade
de escolha do Poder Piblico somente se verifica quanto & forma de satisfazer essa
obrigagéio, sendo o minimo exigido pelo ordenamento Juridico o oferecimento de vagas em
creches e pré-escolas.

Por conseguinte, sob todos os aspectos, o impetrante, que tem menos de
cinco anos de idade, ¢ titular do direito liquido e certo de lhe ser assegurada vaga em
creche, em periodo integral, localizada o mais proximo de sua residéncia, ao que se estende
o local de trabalho da representante legal. Nessa Gltima hipdtese, ha que se facultar a
Administragdo Piblica a exigéncia de comprovagdo do trabalho exercido pela genetriz do
autor. Na auséncia de vagas suficientes na rede pablica, incumbird & Municipalidade
custear o atendimento na rede particular conveniada, em carater excepcional e subsidiario.

1003487-92.2016.8.26.0650 - lauda 2
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assegurada.

autoridade impetrada assegure a colocagdo do(a) impetrante em creche, em periodo
integral, localizada o mais proximo possivel da residéncia ou local de trabalho de qualquer
de seus representantes legais, tornando definitiva a liminar. Os representantes legais ou
responsaveis pela crianga deverdo providenciar a documentagiio necessdria a0 exercicio do
direito.

tampouco de honorarios advocaticios (STF, Sumula 512).

trénsito em julgado (Lei n° 12.016/09, arts. 13 ¢ 14, § 3°).

ao Egrégio Tribunal de Justica, Seg¢do de Direito Publico, para reexame necessario previsto
em lei.
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Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE a seguranga para que a

Sem incidéncia de custas em virtude da isengio da Fazenda Pubiica,

HEIRO, liberado nos autos em 11/06/2017 as 22:06

Oficie-se 4 autoridade impetrada para cumprimento, independentemente de

Oportunamente, com ou sem recursos voluntdrios, encaminhem-se os autos
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Valinhos. 12 de junho de 2017.
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[ SENTENCA ]
Processo Digital n°: 1003452-35.2016.8.26.0650
Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Estabelecimentos de Ensino
Impetrante: Benjamin Henrique Batista e outro
Impetrado: Secretirio de Educaccio do Municipio de Valinhos e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Paulo Rogério Santos Pinheiro

Vistos.

Trata-se de mandado de scguranga impetrado por BENJAMIN HENRIQUE
BATISTA, menor impibere representado pela genetriz DEBORA ALVES BATISTA,
contra ato da Prefeitura Municipal de Valinhos — Secretario da Educaggio, em que afirma
ser titular do direito liquido e certo ao fornecimento de vaga em creche que especifica, por
entender que € dever do Municipio garantir a educagfo infantil em creches e pré-escolas

O pedido de liminar foi deferido parcialmente,

A autoridade impetrada prestou informagBes. Argui preliminar de
ilegitimidade passiva e, quanto ao mérito, sustenta que o impetrante nio possui direito
liquido e certo & concessdo de vaga no ensino piblico, uma vez que niio demonstrou a
efetiva necessidade do servigo, inexistindo prova preconstituida de exercicio laboral pelos
pais, sendo que o contato do menor com os pais na primeira infincia é essencial & sua
formagdo. Acrescenta que, com as mudangas da Lei n® 12.796/13 na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio, a educagdo infantil ndo é mais obrigatéria.

Em Parecer, o Ministério Publico manifesta-se pela concessdo da seguranga.
E o relatério. Fundamento e decido.

Afasta-se a preliminar de caréncia de documento indispensavel para a
propositura da presente. Comprovado ou ndo nos autos que os genitores do menor
trabalham, ¢ certo que o impetrante possui o direito fundamental 3 educagdo, sendo
necessaria a disponibilizagio de vaga para que os pais, ainda que desempregados, possam
buscar trabalho e efetivamente exercé-lo €, assim, proporcionar 4 prole melhores condigdes
de vida; ainda que isso implique na matricula em creche por meio periodo apenas. De
qualquer forma, a alegada falta de prova ndo prevalece, diante do documento de pag. 11.

No mérito, importa dizer que o mandado de seguranga € a¢do constitucional
fundamentada na protecio ao direito liquido ¢ certo ameagado por ilegalidade ou abuso de

1003452-35.2016.8.26.0650 - lauda 1
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Fam el oe e s

poder de autoridade piblica. O direito liquido e certo é aquele manifesto quanto 3
existéncia e delimitado em sua extensdo, cujos requisitos possam ser aferidos de plano,
segundo defini¢io cldssica de Hely Lopes Meirelles.

O artigo 6° da Constituigio Federal erigiu o direito 3 educagdo A categoria
de direito social e, no artigo 208, inciso 1V, estabelecen que o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de “educagdo infantil em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade”, o que ¢ repetido no artigo 54, inciso 1V, da Lein®
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

-35.2016.8.26.0650 e cidigo 238CS18.

Cuida-se de norma constitucional de eficdcia plena, haja vista que o
dispositivo prevé todos os requisitos fiticos para sua completa execugdo, ndo havendo
necessidade de regulamentacfio da matéria por legislagdo complementar.

Por sua vez, segundo o artigo 211 ¢ § 2° da Constituigio Federal, a Unido,
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboragio os
seus sistemas de ensino, sendo que os Municipios atuario com prioridade no ensino
fundamental e na educagdo infantil. No mesmo sentido, prescreve o artigo 240 da
Constituigdo do Estado de Sio Paulo.

A municipaliza¢io no atendimento as criangas nos servicos de educagio
infantil também ¢ estabelecida pelo artigo 88, inciso I, da Lej n° 8.069/90 e pelo artigo 11,
inciso V, da Lei n® 9.394/9¢6, que regulamenta as diretrizes e bases da educagfio nacional.

Vale lembrar, ainda, o dever de o Municipio assegurar o acesso a escola
pubiica e gratuita préxima da residéncia da crianga (Lei n° 8.069/90, art. 53, inciso V).

RIO SANTOS PINHEIRO, liberado nos autos em 11/06/2017 as 22:02

rirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1003452

A Lei n® 12.796/13, ao atribuir nova redacio a dispositivos da Lei n°
9.394/96, que trata das diretrizes e bases da educagio, nio afastou a obrigatoriedade de o
Poder Piblico assegurar o ensino infantil. O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢io continua a impor ao Poder Publico o dever com a educagiio infantil, a ser
efetivado mediante garantia de educagio basica e obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade
(inciso 1) ¢ educagdo infantil gratuita as criangas até 5 anos de idade. O mesmo dever é
previsto no artigo 54, IV, da Lei n° 8.069/90,

Em suma, o ordenamento Juridico ¢ bastante claro ao estabelecer a
obrigagdo de os Municipios assegurarem o servico de educacio infantil as criangas,
mediante garantia de acesso as vagas em creches e pré-escolas.

Ndo ha discricionariedade da Administragdo  Publica quanto ao
cumprimento do dever constitucional, em virtude da absoluta prioridade com que a
Constitui¢do Federal trata o dever de a familia, a sociedade e o Estado assegurarem 3
crianga, ao adolescente ¢ ao Jjovem o dircito a educagdo (CF, art. 227, como redagio
determinada pela Emenda Constitucional n° 65/2010; Lei n° 8.069/90, art. 4°). A liberdade
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de escolha do Poder Publico somente se verifica quanto & forma de satisfazer essa
obrigagfio, sendo 0 minimo exigido pelo ordenamento juridico o oferecimento de vagas em
creches e pré-escolas.

Por conseguinte, sob todos os aspectos, o impetrante, que tem menos de
cinco anos de idade, ¢ titular do direito liquido e certo de lhe ser assegurada vaga em
creche, em periodo Integral, localizada o mais proximo de sua residéncia, ao que se estende

Administragio Publica a exigéncia de comprovagdo do trabalho exercido pela genetriz do
autor. Na auséncia de vagas suficientes na rede piblica, incumbirg 3 Municipalidade
custear o atendimento na rede particular conveniada, em carater excepcional e subsididrio.

Levando em conta que a lista de espera & orgamizada segundo a ordem
cronoldgica de solicitagdes de vagas em creche, ha que se ponderar a existéncia de outras
criangas que aguardam vaga ha mais tempo em relagdo ao impetrante e que poderiam ser
preteridas, caso a seguran¢a seja deferida sem qualquer restrigdo, o que infringiria o
principio constitucional da igualdade perante a lei. De outro lado, a existéncia de lista de

Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE a seguran¢a para que a
autoridade impetrada assegure a colocagiio do(a) impetrante em creche. em periodo
integral, localizada o mais proximo possivel da residéncia ou local de trabalho de qualquer
de seus representantes legais, tornando definitiva a liminar.

Sem incidéncia de custas em virtude da isen¢io da Fazenda Piblica,
tampouco de honorarios advocaticios (STF, Sumula 512).

Oficie-se a autoridade impetrada para cumprimento, independentemente de
transito em julgado (Lei n®12.016/09, arts. 13 e 14, § 39,

Oportunamente, com ou sem recursos voluntérios, encaminhem-se os autos ‘2

ao Egrégio Tribunal de Justiga, Secio de Direito Plblico, para reexame necessério previsto 8
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Controle n®; 2019/001415

Classe - Assunto Mandado de Seguranga infancia e Juventude - Vaga em creche
Impetrante: Jhonatan Pereira Montes Rosa e outro

Impetrado: Secretario da Educacio do Municipio de Valinhos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por
JHONATAN PEREIRA MONTES ROSA, representado por sua genitora Quézia Aparecida
Rose Lima, em face de SECRETARIO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP. Relata o impetrante que faz parte de familia simples, contando com a rede
piblica para ter acesso a educagdo; que, em julho deste ano, sua genitora procurou a CEMEI
Antonio Montero, a fim de obter uma vaga na creche. Informa que sua genitora entrou em contato
com a Secretaria da Educagio do Municipio, recebendo a informagio de que o impetrante ocupava
a 32° posi¢do na lista de espera, devendo aguardar a disponibilizagdo de vaga. A falta de vaga na
creche mencionada tem causado problemas a sua genitora que necessita trabalhar para prover o
sustento da familia, mas, a0 mesmo tempo, néo tem com quem deixa-lo. Diante desses fatos. da
absoluta necessidade de vaga em creche para que sua genitora possa trabalhar, bem como de que
580 assegurados a todos o direito constitucional educacio, evidente que tem sido violado seu
direito liquido e certo. Pleiteia a concessdo da liminar para que a autoridade impetrada
disponibilize vaga em creche, em periodo integral; e, ao final. confirmando a liminar deferida,
requer a concessdo da seguranca. Juntou documentos {fls. 9/20).

O Ministério Publico opinou favoravelmente a concessdo da liminar (fls.
23).

O pedido liminar foi parcialmente deferido (fls. 27/28).

O impetrante interpds embargos de declaragio (fls. 38/39), ao que a
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ilustre representante do Ministério Pablico se manifestou pelo acolhimento e provimento (fls. 42).
Os embargos foram reconhecidos e acolhidos, tendo sido deferido os beneficios da gratuidade de
Justi¢a, bem como determinado que seja disponibilizada vaga em creche em periodo integral (fls.
44y,

Notificado (fis. 36), o impetrado apresentou informagdes (fls. 47/53).
Preliminarmente, sustentou que é vedada a concessio de medida liminar que esgote no todo o
objeto da a¢do. No mérito, sustentou que a presentc agdo fere o principio da separagdo dos
poderes; que as demais criancas que se encontram na fila de espera serfo afetadas; que o
Municipio trabalha dentro de um limite Justo e apertado de vagas de creche; e que o impetrado nio
praticou ato ilegal ou abusivo capaz de motivar a presente agao. Ademais, destaca que, de acordo
com a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, a educagio infantil antes dos quatro anos de
idade ndo ¢ mais obrigatoria; que ndo ha prova efetiva de que os genitores do impetrante ou outra
pessoa da familia ndo possa se dedicar a cuidar dele, sem que haja a necessidade de servigos de
creche; e que, com a concessdo da liminar, foi violado o principio da isonomia com relagio as
demais criangas que aguardam na fila de espera. Pugnou pela denegacdo da seguranga, bem como
pelo indeferimento da liminar.

O Municipio de Valinhos requereu seu ingresso no feito na qualidade de
assistente litisconsorcial (fls. 54). E. em momento seguinte, informou o cumprimento da liminar
deferida (fs. 55/57).

A ilustre representante do Ministério Pablico apresentou parecer
favoravel a concessio da seguranga (fls. 65/68).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Preliminarmente, ndo ha que se falar na extingdo do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da agdo.

De fato, a autoridade impetrada satisfez a pretensdo do impetrante e
forneceu a vaga na creche pleiteada.

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem judicial que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.

Vé-se, portanto, que nio houve o desfazimento do elemento material da
acdo - interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada

deferida, que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
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processo.

No mérito, a seguranga deve ser concedida.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de- ( .. ) IV educagdio infantil, em creche e pre-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade™.

Cumpre observar também a redagio do art. 211 da Constituigdo Federal:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. (.0 § 2° - Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil”.

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. reiterando que a crianga
tem direito & educagdo, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, e artigo 54, inciso
V).,

Dessa forma, a Administragio Publica nio pode, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criangas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que ndo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituicdo, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condigGes financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes 3 educagdio
possuem eficacia plena e aplicagio imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judiciario a fim
de assegurar sua efetividade ndio caracteriza indevida intromissdo no mbito de atuagdo de outro
Poder, uma vez que se caracteriza como fungéio precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA —
OBRIGACAO DO ESTADCO IMPOSICAO INC ONSTITUCIONALIDADE NAQ VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a
educacdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, ¢ Municipios

deve aparelhar-se para a observdincia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo

1002943-02.2019.8.26.0650 - lauda 3

assinado digitalmente por MARCIA YOSHIE ISHIKAWA, liberado nos autos em 04/12/2019 as 15:37 .
e https:/lesaj.tjsp.juskbr/pastadigital/pglabrirConferenciaDocumento.do. informe o pracesso 1002943-02.2019.8.26.0650 e codigo 7842DC0.

Este documento & cépia do original,

Para conferir o original, acesse o sit



fis. 72

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e ey COMARCA DE VALINHOS
FORO DE VALINHOS
32 VARA
[RTRT. rpe— Rua Professor Ataliba Nogueira, 36, . - Santo Antonio

CEP: 13270-660 - Valinhos - SP
Telefone: 19-38713563 - E-mail: valinhos3@tjsp.jus.br

tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga
tributaria suportada no Brasil a contrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada prética, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que ndo tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razdes acima, cornhego deste
agravo, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acérddo proferido pela Corte de origem
limitou-se a ferir o tema a luz do artigo 227 da Constituicdo Federal. reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 54, inciso I e
33,incisoV” (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP Rel. Ministro Marco Aurélio).

“Apela¢do contra senten¢a que garantiu ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito a pré-escola assegurado pela Constituicdo Federal e pela legislacdo
Ordindria — Constitui dever dv Estado, a disponibilizagdo de vagas independente da
discricionariedade da Administragéo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da Constituigdo
Federal reproduzida no art. 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Reexame
necessdrio considerado interposto Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do pardgrafo 2°, do
art 141 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e desprovido o voluntgrio” (TISP Camara
Especial Ap. no. 161.842-0/8-00 Rel. Des. Moreira de Carvalho }. 26.05.2008),

Por outro lado, imperioso destacar que ndo cabe escotha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia do impetrante.

A express3o legal “mais proxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com aten¢do ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragio
Publica.

Assim sendo, a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distincia maxima de 02
(dois) quildmetros e, caso seja esta matriculada em instituigdo de ensino em distancia superior,
deve a Administragdo Plblica fornecer o necessério transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugdo do direito 4 educagdo, conforme o exposto nos artigos 4°, inciso X da Lei. n°
9394/96 ¢ 208, inciso VII, da Constituigo.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranca. Vaga em
escola especifica proxima a residéncia do menor. Seguranga concedida, confirmando a liminar.

Mérito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, IV, e 211, § 2% Constituigdo Federal, 240 da
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Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, e dos artigos 53, V, 54, IV, ¢ 208,
11, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutrina. Dever do Estadp que ndo pode ser ignorado
a qualquer pretexto (Sumula n° 65, T, ribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianca em escola especifica. Particularidades. Menor que a época hio gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
distdncia superior a 2 {dois) quilometros. Aspecto pedagdgico e de adaptagcdo na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do tempo. Recurso oficial
desprovido” (TJSP; Remessa Necessaria Civel I008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Cimara Especial; j. 24/07/2017).

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que o impetrado fornega ao impetrante vaga em creche
da rede publica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distdncia maxima de 2 km
da residéncia ou local de trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores), ou, sendo
maior a distancia, forneca transporte piblico gratuito 4 crianga.

Custas na forma da Lei.

Sem honorarios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.

Expeca-se certiddo de honorarios ao patrono do impetrante, nos termos
da Tabela do Convénio.

Oportunamente, ao arquivo,

P.R.IC.

Valinhos/SP, 04 de dezembro de 2019.

[ DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA,

Centifico e dou fé que:
{ ) odespacho de fis.
( x ) asentenga de fls.
() o ato ordinatério:

1ol rolacigings

Escrevente:
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Controle n®: 2019/001667

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Infancia e Juventude - Vaga em creche
Impetrante: Diogo Felipe Alves Augusto e outros

Impetrado: Secretario Municipal de Educagdo de Valinhos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por
THIAGO HENRIQUE ALVES AUGUSTO o DIOGO FELIPE ALVES AUGUSTO,
representados por seu genitor Diego de Oliveira Augusto, em face do SECRETARIO DA
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE VALINHOS. Os impetrantes relatam ser integrantes de
familia de baixa renda, contando com a rede publica para ter acesso & educagdo; que, em julho
deste ano, seu genitor procurou a Secretaria da Educagdo, a fim de obter vagas na creche no
periodo vespertino, nos niveis Maternal Il e Bergdrio II; e que seu genitor foi informado que os
impetrantes ocupam a 17° posicdo na lista de espera. A falta de vaga na creche mencionada tem
causado problemas ao seu genitor que necessita trabalhar para ajudar a prover o sustento da
familia, mas, a0 mesmo tempo, ndo tem com quem deixd-los. Diante desses fatos, da absoluta
necessidade de vaga em creche para que seu genitor possa trabalhar, bem como de que sfo
assegurados a todos o direito constitucional a educagdo, evidente que tem sido violado seu direito
liquido e certo. Pleiteia a concessio de liminar a fim de que a autoridade coatora os matricule na
creche CEMEI Alberte Juliano Serra; e, ao final, confirmando a liminar deferida, requer a
concessdo da seguranga. Juntou documentos s fls. 9/27.

Foram deferidos os beneficios da gratuidade de justica aos impetrantes,
bem como a liminar foi concedida (fls. 28/29).

Notificado (fls. 42), o Secretirio da Educagio do Municipio de Valinhos

prestou informagdes (fls. 45/50 e 51/53). Inicialmente, alega que o cumprimento da liminar
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esgotaria o objeto da agdo, devendo esta ser indeferida. Ademais, aduz que o ingresso de criangas
em creches esta condicionado 3 existéncia de vagas, lista de espera e construgéio de creches
proximas ao local de domicilio das familias interessadas, de forma que, com a matricula da
impetrante, a distribuigio de vagas para outras criangas que se encontram em fila de espera restara
afetada; que as dotagdes orcamentérias e logisticas dos Entes Publicos sdo limitadas e finitas, o
que leva o Municipio a trabalhar dentro de um limite apertado de vagas em creche; e que, com
base na mudanga na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LLDB), a educagdo infantil (menores
de 04 anos de idade) ndo é mais obrigatéria. Por fim, requereu a denegagio da ordem.

O Municipio de Valinhos requereu seu ingresso no feito, na qualidade de
assistente litisconsorcial passivo (fls. 54).

A ilustre representante do Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo
ofereceu parecer opinando pela concessdo da seguranca (fls. 60/69),

E o relatério.

Fundamento e decido.

Preliminarmente, n3o ha que se falar na extingdo do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da acio.

De fato, o Municipio impetrado satisfez a pretensdo dos impetrantes e
forneceu as vagas na creche pleiteada.

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem judicial que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.

Vé-se, portanto, que nio houve o desfazimento do elemento material da
acdo — interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada
deferida, que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo.

No mérito, a seguranca deve ser parcialmente concedida.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de. (...) IV —~ educagéo infantil, em creche ¢
pré-escola, as criancas até 5 fcinco) anos de idade .

Cumpre observar também a redacdio do art. 211 da Constitui¢do Federal:
"4 Unido. os Esiados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracio
seus sistemas de ensino, (...) § 2°- Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental

e na educagdo infantil”.
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Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito a educagfio, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, e artigo 54, inciso
V).

Dessa forma, a Administragdo Publica ndo pode, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criangas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que ndo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituigdo, em especial no que concerng aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condigdes financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade,

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes a educagdo
possuem eficicia plena e aplica¢o imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judiciario a fim
de assegurar sua efetividade nfo caracteriza indevida intromissdo no dmbito de atuagdo de outro
Poder, uma vez que se caracteriza como funcdo precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse ¢ o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA —
OBRIGACAO DO ESTADO ~ IMPOSICAO ~ INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a
educacdo, garantindo o atendimento em creche ¢ pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para a observincia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo
lergiversar mediante escusas relacionadas com q deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga
tributdria suportada no Brasil a contrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada prdtica, a todos os titulos
nefasia, de menosprezo aqueles que néo tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razdes acima, conhego deste
dagravo, mas a ele nego acolhida. ressaltando que o acordso proferido pela Corte de origem
limitou-se a ferir o tema a luz do artigo 227 da Constituicdo Federal, reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 54, inciso I e 53, inciso

V" (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

1003443-68.2019.8.26.0650 - lauda 3

/12/2019 as 14:54

. assinado digitaimente por MARCIA YOSHIE ISHIKAWA, liberado nos autos em 10

, acesse o site https://esaj {isp jus.bripastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do

Este documento & cépia do original

Para conferir o original

. informe o processo 1003443-68. 2019 8.28 0850 e codigo 76C737B.



fis. 74

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE VALINHOS

FORO DE VALINHOS

3* VARA

Rua Professor Ataliba Nogueira, 36, . - Santo Antonio

CEP: 13270-660 - Valinhos - SP

Telefone: 19-38713563 - E-mail; valirthos3@tjsp.jus.br

TR M OF AYFCA

“Apelag¢do contra sentenca que garantiv ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito & pré-escola assegurado pela Constitui¢do Federal e pela legislacdo
Ordinaria — Constitui dever do Estado, a disponibilizacdo de vagas independente da
discricionariedade da Administragao Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da C onstituigdo
Federal reproduzida no art. 54, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Reexame
necessario considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do paragrafo 2°, do art.
141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e desprovido o voluntario” (TISP - CAmara Especial
~Ap. no. 161.842-0/8-00 ~ Rel. Des. Moreira de Carvalho —J. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que ndo cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia das partes autoras.

A expressdo legal “mais préxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com ateng¢do ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragdo
Plblica.

Assim sendo, a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distincia maxima de 02
(dois) quilémetros e, caso seja esta matriculada em institui¢do de ensino em distancia superior,
deve a Administragdo Pablica fornecer o necessario transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugio do direito a educagdo, conforme o exposto nos artigos 4°, inciso X da Lei. n°
9394/96 ¢ 208, inciso VII, da Constitui¢do.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranca. Vaga em
escola especifica proxima a residéncia do menor. Seguranca concedida, confirmando a liminar.
Meérito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, IV, ¢ 211, § 2° C. onstituicdo Federal, 240 da
Constitui¢do Estadual, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, e dos artigos 53, V, 54, [V, e 208,
I, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutrina, Dever do Estado que ndo pode ser ignorado
a qualquer pretexto (Sumula n° 65, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianca em escola especifica. Particularidades. Menor que a época niio gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
distdncia superior a 2 (dois) quildmetros. Aspecto pedagdgico ¢ de adaptagdo na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do fempo. Recurso oficial
desprovido™ (TISP; Remessa Necessdria Civel 1008163-52,2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; CAmara Especial; j. 24/07/2017).
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Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Caédigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que o impetrado fornega aos impetrantes vagas em
creche da rede piablica ou particular conveniada, no periodo vespertino, situado a distincia
maxima de 2 km da residéncia ou local de trabalho de qualquer de seus representantes legais
(genitores), ou, sendo maior a distancia, fornega transporte plablico gratuito as criangas.

Custas na forma da Lei.

Sem honorérios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.

Expega-se certiddo de honorérios ao patrono dos impetrantes, nos termos

da Tabela do Convénio.

P.R.LC.

Valinhos/SP, 10 de dezembro de 2019,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2008, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA.

Certifico e dou fé que:
() odespacho de fis.
{ x )asentenga de fis.
{ ) o ato ordinatério:

Escrevente:
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[ SENTENGA ]
Processo n®: 1001779-36.2018.8.26.0650

Classe - Assunto Mandado de Seguranga - Estabelecimentos de Ensino

Impetrante: Isis Filipini de Castro Olivati

Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

! Na data abaixe, fago estes autos conclusos a(o) Meritissimo(a} Juiz{a) de Direito da Terceira Vara da Comarca de Valinhos,

Dria) MARCIA YOSHIE ISHIKAWA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos.

Ainda ndo sentenciado o feito, homologo o pedido de desisténcia formulado
pelo(a,s) requerente(s) e JULGO EXTINTO o presente feito, sem julgamento do meérito, nos
termos do art. 485, inciso VIII, do Novo Cddigo de Processo Civil.

Ficam as partes cientes de que a extingdo sem resolugiio do mérito ndo impede
nova propositura da mesma agéo (NCPC, art. 486, caput).

Tendo o impetrante desistido do feito e ndo se vislumbrando interesse na
interposi¢do de recurso, dispenso a certificagdo do trdnsito em julgado, transitando-se em
julgado nesta data.

Oportunamente, ao arquivo.

PR.IC.

Valinhos/SP, 12 de julho de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.41 9/2006, CONFORME
IMPRESSAQ A MARGEM DIREITA.
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SENTENCA
Processo Digital n®: 1003528-88.2018.8.26.0650
Classe - Assunto Mandado de Seguran¢a Infincia e Juventude - Vaga em creche
Impetrante: Ana Clara Romani
Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos.

Trata-se de agéo de obrigagdo de fazer, com pedido de liminar, proposto
por ANA CLARA ROMANLI, representada por sua genitora, Juliana Moltine Romani, em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS. A autora alega que se encontra na fila de espera
da creche CEMEI] “Antonio Montero Filho”, sob o n® de inscrigfio 5577/2018; que todas as
tentativas de se inserir no periodo integral na referida unidade educacional restaram infrutiferas,
sob a alegagdo de indisponibilidade de vagas. Além disso, informa que sua genitora, auxiliar de
coordenagdo do Colégio INOVATI, trabalha durante o dia, no periodo das 7h30min até as
16h30min, de segunda a sexta-feira, de modo que ndo consegue leva-la ao local de trabalho, e nem
mesmo deixa-la com a av, uma vez que esta se encontra com problemas de satde. Sua genitora
assegura ndo reunir condi¢des de custear o ensino particular. Sustenta que a frequéncia & creche e
unidades de pré-escola consiste em um dos direitos fundamentais da crianga, estabelecido na
Constituigdo Federal como forma de propiciar o desenvolvimento integral das criangas de até
cinco anos de idade, bem como é direito resguardado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Pleiteia, liminarmente, disponibilizagio de vaga em periodo integral na creche CEMEI “Antonio
Montero Filho”, sob pena de multa diaria; e, ao final, a confirmacio da liminar. Juntou
documentos (fls. 9/17).

O Ministério Publico se manifestou favoravelmente a parcial concessio
da liminar inaudita altera pars (fls. 21/23).

Foram deferidos os beneficios da gratuidade de justica e o pedido
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THEESAL B BT A

liminar, para determinar que o requerido disponibilize a autora vaga em creche da rede pablica ou
particular conveniada, em local mais proximo possivel da residéncia, no prazo de 30 (trinta) dias,
sob pena de multa didria (fls. 24/25).

Citado (fls. 29), o Municipio de Valinhos apresentou contestagio (fls.
36/42). Inicialmente, alega que o cumprimento da liminar esgotaria o objeto da agdo, devendo esta
ser indeferida. Ademais, aduz que o ingresso de criangas em creches esta condicionado a
existéncia de vagas, lista de espera e construgéio de creches préximas ao local de domicilio das
familias interessadas; e que, com base na mudanga na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgido
(LDB), a educagdo infantil (menores de 04 anos de idade) ndo € mais obrigatéria. Por fim, pondera
que, com base no principio da supremacia do interesse pablico, a necessidade da coletividade se
sobrepde ao interesse individual. Requereu a improcedéncia da agdo.

O Ministério Piblico ofereceu parecer favoravel i procedéncia da agfio e
requereu a intimagdo das partes, antes do julgamento, para que estas informassem a respeito do
cumprimento da liminar (fls. 47/51).

A requerente informou o cumprimento da liminar (fls. 56).

O Ministério Publico reiterou seu parecer (fls. 66).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Inicialmente, tendo em vista que a Iinicial da presente agdo formula
pedido pelo rito da agdo de obrigagio de fazer, embora tenha sido indevidamente cadastrada como
mandado de seguranca, determino a retificagdo da sua classe junto ao sistema.

Preliminarmente, ndo ha que se falar na extingdo do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da agfio.

De fato, o Municipio requerido satisfez a pretensdo da autora e forneceu
a vaya na creche pleiteada.

Contudo, assim agju apenas em decorréncia de ordem judicial que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.

Vé-se, portanto, que ndo houve o desfazimento do elemento material da
agdo — Interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tuteia antecipada
deferida, que. sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo,

No mérito, o pedido da autora merece parcial procedéncia.
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TR AL OF YIS

A Constituigiio Federal, em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: (...) IV — educagdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”.

Cumpre observar também a redagdo do art. 211 da Constitui¢do Federal:
“4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino. (...} § 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educagdo infantil”,

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito a educagiio, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola piblica e gratuita proxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, e artigo 54, inciso
V).

Dessa forma, a Administragdo Publica ndo pode. com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criancas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que ndo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituigio, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condig¢des financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como & possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes a educagio
possuem eficdcia plena e aplicagdo imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judiciario a fim
de assegurar sua efetividade nio caracteriza indevida intromissdo no 4mbito de atuagdo de outro
Poder, uma vez que se caracteriza como fungfio precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA —
OBRIGACAO DO ESTADO — IMPOSICAQ — INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a
edicagdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para ua observdncia ivrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo
tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga

tributdaria suporiada no Brasil a contrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
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prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada pratica, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que nio tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razdes acima, conheco deste
agravo, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acorddo proferido pela Corte de origem
limitow-se a ferir o tema a luz do artigo 227 da Constitui¢do Federal, reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 34, inciso e 53, inciso
V" (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

“Apelacdo contra sentenca que garantiu ao menor o direito a vaga em
creche municipal = Direito a pré-escola assegurado pela Constituicdo Federal e pela legisiagdo
Ordindria — Constitui dever do Estado, a disponibilizacdo de vagas independente da
discricionariedade da Administracdo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da Constituicdo
Federal reproduzida no art. 54, inciso 1V, do Estatuto da C rianga e do Adolescente — Reexame
necessario considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do pardgrafo 2°, do art.
141 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e desprovido o voluntério” (TISP — Cimara Especial
~Ap. no. 161.842-0/8-00 — Rel. Des. Moreira de Carvalho —j. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que nio cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora.

A expressdo legal “mais proxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com atengdo ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragdo
Publica.

Assim sendo, a jurisprudéncia da Cimara Especial do E. TJ/SP entende
que a proximidade da residéncia da crianca deve ser compreendida como a distAncia méaxima de 02
(dois) quildmetros e, caso seja esta matriculada em instituigdo de ensino em distancia superior,
deve a Administragdo Publica fornecer o necessario transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugio do direito a educagdo, conforme o exposto nos artigos 4°, inciso X da Lej. n°
9394/96 ¢ 208, inciso VII, da Constituigio.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranga. Vaga em
escola especifica prdxima a residéncia do menor. Seguranga concedida, confirmando a liminar.
Merito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, IV, e 211, § 2° ConstituicGo Federal 240 da
Constitui¢do Estadual, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, e dos artigos 53, V, 54, IV, e 208,

11l Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutrina. Dever do Estado que ndo pode ser ignorado
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a gqualquer pretexto (Stmula n® 65, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianca em escola especifica. Particularidades. Menor gue & época ndo gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
distancia superior a 2 (dois) quilémetros. Aspecto pedagigico e de adaptagdo na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do tempo. Recurso oficial
desprovido™ (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Cimara Especial; j. 24/07/201 7).

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I. do Codigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido para determinar que o requerido fornega a autora vaga em creche da
rede publica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distincia maxima de 2 km da
residéncia ou local de trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores), ou, sendo
maicr a distincia, fornega transporte puablico gratuito a crianga.

Custas na forma da Lei.

P.R.I.C.

Valinhos, 30 de julho de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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| SENTENGA |
Processo n®: 1003592-98.2018.8.26.0650

Controle n®: 2018/001620

Classe - Assunto Procedimento Comum Infancia e Juventude - Vaga em creche
Requerente: Beatriz Silva

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos

Trata-se de agdo ordindria, com pedido de liminar, ajuizada por
BEATRIZ SILVA, menor imptibere, representada por sua genitora, Nayara Pereira Lima Sifva,
em face do MUNICIPIO DE VALINHOS/SP. A requerente alega que se encontra na fila de
espera da creche Valdomiro Amaral, classificada como 13° na fila de espera. Ocorre que a sua
inscrigdo foi feita na supracitada creche sem que houvesse sido consultada a genitora, a qual havia
sido informada anteriormente peio requerido que poderia escolher entre trés opgdes de creche. A
genitora informa que gostaria de ter inscrito a autora na creche Instituto Esperanga I1, uma vez que
esta creche tem apenas 3 (trés) criangas na fila de espera. Além disso, seus genitores ndo renem
condicdes de custear seu ensino particular. Informa que, devido ao fato de néo ter conseguido
ainda a referida vaga na creche, sua genitora ndo tem como procurar trabalho. Sustenta que a
frequéncia a creche e unidades de pré-escola consiste em um dos direitos fundamentais da crianga,
cstabelecido na Constituigio Federal, como forma de propiciar o desenvolvimento integral das
criangas de até cinco anos de idade, bem como ¢é direito resguardado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Pleiteia, liminarmente, a disponibilizagdo de vaga em periodo integral na creche
instituto Esperanca Il, ou na Valdomiro Amaral, ou na Castelo Baluarte; e, ao final, a confirmagio
da liminar. Juntou documentos (fls. ) 1722).

O Ministério Pablico se manifestou favoravelmente 4 concessio da
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liminar inaudita altera pars (fls. 26/30).

O pedido liminar foi parcialmente deferido. para determinar que o
requerido disponibilize a requerente vaga em creche da rede publica ou particular conveniada, em
local mais préximo possivel da residéncia ou trabalho de qualquer de seus genitores, no prazo de
60 dias, sob pena de multa diaria (fls. 3 1/33).

Citado (fls.42), o Municipio de Valinhos/SP apresentou contestagiio
(f15.52/56). Inicialmente, impugnou o pedido de tutela antecipada, sob o argumento de que a Lein
8.437/92 veda a concessdo de medida liminar contra a F azenda Publica que esgote, no todo ou em
parte, o objeto da agio. No mérito, aduz que o ingresso de criangas em creches esta condicionado 3
existéneia de vagas, lista de espera ¢ construgdo de creches proximas ao local de domicilio das
familias interessadas, e, portanto, nunca negou o acesso da menor a creche; e que, com base na
mudanga na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), a educagdo infantil (menores de (4
anos de idade) ndo é mais obrigatoria. Por fim, pondera que, com base no principio da supremacia
do interesse publico, a necessidade da coletividade se sobrepde ao interesse individual. Requereu
total a improcedéncia da presente acdo.

O requerido informou o cumprimento da liminar (fls. 57/59).

Réplica as fls. 63/66.

O Ministério Pablico apresentou parecer final em que opinou pelo
parcial provimento da acgo (fls. 70/74).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Preliminarmente, ndo ha que se falar na extingdio do feito sem o exame
do merito por perda do objeto da agdo.

De fato, o requerido Municipio satisfez a pretensdo da autora e forneceu
a vaga em uma das creches pleiteadas.

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem judicial que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.

Vé-se, portanto, que ndo houve o desfazimento do elemento material da
aglo — interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada
deferida, que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo.

No mérito, o pedido da autora merece parcial procedéncia.
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A Constitui¢do Federal, em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: (...) IV — educacdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 fcinco) anos de idade .

Cumpre observar também a redagio do art. 211 da Constituigdo Federal:
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino. (...} § 2°- Oy Municipios atuardo prioritariamente no ensing fundamental
€ na educagdo infantil ",

Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito a educacio, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola pablica e gratuita préxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V., e artigo 54, inciso
Iv).

Dessa forma, a Administragio Publica ndo pode, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criangas e adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que nao pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituigdo, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condigdes financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes a educagio
possuem eficacia plena e aplicagio imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judiciario a fim
de assegurar sua efetividade ndo caracteriza indevida intromisséio no Ambito de atuagdo de outro
Poder. uma vez que se caracteriza como fungdo precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse € o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA -
OBRIGACAQ DO ESTADO — IMPOSICAO — INCONSTI TUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a
educacdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a sels anos de
idade. 0 Estado — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para g vbservdncia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo
lergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga

tributdria suportada no Brasil contrariar essa eterng lengalenga. O recurso ndo merece
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prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada prdtica, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que nio tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana. Pelas razoes acima, conhego deste
agravo, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acérdio proferido pela Corte de origem
limitou-se a ferir v tema & luz do artigo 227 da Constitui¢do Federal, reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianga e do Adolescente. artigos 54, inciso [ e 33, inciso
V" (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP - Rel. Ministro Marco Aurélio).

“Apelagdo contra sentenga que garantiv ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito & pré-escola assegurado pela Constituigdo Federal e pela legislacdo
Ordindria — Constitui dever do Estado, a disponibilizacdo de vagas independente dua
discricionariedade da Administragao Municipal ~ Imteligéncia ao artigo 208 da C. onstituicdo
Federal reproduzida no art. 54, inciso I V., do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — Reexame
necessario considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do pardgrafo 2°, do art,
141 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente ¢ desprovido o voluntdrio” (TISP — Camara Especial
~Ap. no. 161.842-0/8-00 - Rel. Des. Moreira de Carvalho —j. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que ndo cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora.

A expressdo legal “mais proxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com aten¢do ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragio
Publica.

Assim sendo, a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distancia méxima de 02
(dois) quilémetros e, caso seja esta matriculada em instituigdo de ensino em distincia superior,
deve a Administragdo Publica fornecer o necessario transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugio do direito a educagéo, conforme o exposto nos artigos 4° inciso X da Lei. n°
939496 e 208, inciso VII, da Constituigio.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de Seguranca. Vaga em
escola especifica proxima a residéncia do menor. Seguranca concedida, confirmando a liminar.
Mérito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, IV, e 211 . § 29 Constituigdo Federal, 240 da
Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, e dos artigos 53, V, 54, IV, ¢ 208,

1, Estatutn da Crianga e do Adolescente. Doutrina. Dever do Estado que ndo pode ser ignorado
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a qualquer pretexto (Sumula n° 65. Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianga em escola especifica. Particularidades. Menor que g época ndo gozava do
heneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
distdncia superior a 2 (dois) quilémetros. Aspecto pedagigico e de adaptagdo na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do tempo. Recurso oficial
desprovido™ (TISP; Remessa Necessaria Civel 1008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Camara Especial: J- 24/07/2017).

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido para determinar que o requerido fornega a autora vaga em creche da
rede publica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distincia maxima de 2 km da
residéncia ou local de trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores), ou, sendo
maior a distancia, fornega transporte puablico gratuito & crianga.

Custas na forma da Lei.

Expeca-se certiddo de honordrios a patrona da autora, nos termos da

Tabela do Convénio,

Oportunamente, ao arquivo.
P.IC.

Valinhos/SP, 23 de maio de 2019,

LDOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2008, CONFORME IMPRESSAQ A MARGEM DIREITA.

Certifico e dou fé que:
() odespacho de fis.
( x yasentenga de fls.
{ ) oato ordinatério:

Escrevente:
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Classe - Assunto Mandado de Seguranga Infancia e Juventude - Vaga em creche
Impetrante: Daniele Quintino Mezadri

Impetrado: Orestes Previtale Junior

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
pot JASMINE QUINTINO MAXIMO MEZADRL, representada por sua genitora, Daniele
Quintino  Mezadri, contra ato do PREFEITO DO MUNICIiPIO DE VALINHOS/SP ¢
SECRETARIO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE VALINHOS/SP. A impetrante alega
que realizou inscrigio na creche 1* CEME] Papa Jodo Paulo 1I, em 12.03.2019, sob o n°
6265/2019. Contudo, ndo foi possivel efetivar sua matricula, pois, segundo o impetrado, ndo havia
vagas em aberto na referida creche. Em razio da auséncia de vaga, seu nome foi incluido na lista
de espera e determinado que ela aguardasse ser chamada. Meses se passaram e, até a presente data,
a vaga nlo foi fornecida, o que tem causado problemas a sua genitora que necessita trabalhar para
prover o sustento da familia, mas, ao mesmo lempo, ndo tem com quem deixa-la. Diante desses
fatos, da absoluta necessidade de vaga em creche para que sua genitora possa trabalhar, bem como
de que sdo assegurados a todos o direito constitucional a educagdo, evidente que tem sido violado
seu direito liquido e certo. Pleiteia, liminarmente, disponibilizagio de vaga em periodo integral na
creche 1 CEMEI Papa Jodo Paulo [I, sob pena de multa didria; e, ao final, a confirmagéo da
liminar. Juntou documentos (fls. 16/20).

O Ministério Piblico se manifestou favoravelmente a concessdo parcial
da liminar (fls. 23).

O pedido liminar foi parcialmente deferido, para determinar que os
impetrados disponibilizem a impetrante vaga em creche da rede publica ou particular conveniada,

em local mais proximo possivel da residéncia ou trabalho de qualquer de seus genitores, no prazo
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de 60 dias, sob pena de multa (fls. 25/26).

O Municipio de Valinhos informou o cumprimento da liminar (fls.
47/49),

Notificados (fls. 34 ¢ 37), os impetrados prestaram informagdes (fls.
50/55). Inicialmente, alegam que o cumprimento da liminar esgotaria o objeto da agdo, devendo
esta ser indeferida. Ademais, aduzem que o ingresso de criangas em creches est4 condicionado a
existéncia de vagas, lista de espera ¢ construgdo de creches préximas ao local de domicilio das
familias interessadas, de forma que, com a matricula da impetrante, a distribui¢io de vagas para
outras criangas que se encontram em fila de espera restard afetada; que as dotagdes orgamentarias
e logisticas dos Entes Plblicos sdo {imitadas e finitas, o que leva o Municipio a trabalhar dentro de
um limite apertado de vagas em creche; e que, com base na mudanga na Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo (LDB), a educagio infantil (menores de 04 anos de idade) ndo ¢ mais obrigatéria.
Relatam que os documentos apresentados pela impetrante nfio comprovam de forma efetiva que os
genitores ou outra pessoa da familia nio possa dedicar-se aos cuidados da impetrante. Por fim,
ressaltam que o Secretdrio Municipal da Educagdo, em momento algum, agiu de forma ilegal ou
com abuso de poder. Requereram a denegagdo da ordem.

O Municipio de Valinhos requereu seu ingresso no feito como
litisconsorte passivo necessario (fls. 36).

A impetrante deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar réplica
(fls. 60).

O Ministério Publico apresentou parecer final em que opinou pela parcial
concessao da seguranga (fls. 63/70).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Iniciaimente, concedo a impetrante os beneficios da gratuidade de

lustica. Anote-se.

Preliminarmente, ndo hd que se falar na extingiio do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da agéo.

De fato, o Municipio impetrado satisfez a pretensdo da impetrante e
forneceu a vaga na creche pleiteada,

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem judicial que

deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.
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Vé-se, portanto, que ndo houve o desfazimento do elemento material da
ag¢do — interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada
deferida, que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo,

No mérito, a seguranga deve ser parcialmente concedida.

A Constituigio Federal, em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: (..} IV — educagdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”.

Cumpre observar também a redagdo do art. 211 da Constitui¢do Federal:
A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino. (...) § 2° - Os Municipios atuardo priovitariamente no ensino Sundamental
e na educagdo infantil”.

Ainda, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito & educagdo, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-the o acesso 4
escola publica e gratuita préxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, ¢ artigo 54, inciso
IV).

Dessa forma, a Administraggo Plblica n3o pode, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criangas ¢ adolescentes venham a exercer o direito
a educagdo, direito este fundamental, que nédo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituigdo, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticével aos pais, sem melhores condigdes financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes a educagio
possuem eficacia plena e aplicagfio imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judiciario a fim
de assegurar sua efetividade ndo caracteriza indevida intromissio no imbito de atuagfo de outro
Poder, uma vez que se caracteriza como fungdo precipua da justiga a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse ¢ o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOILA —
OBRIGACAO DO ESTADO — IMPOSICAO — INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.

Conforme preceitua o artigo 208, inciso 1V, da Carta Federal. consubstancia dever do Estado a
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educagdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para a observdncia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo
tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga
tributdria suportada no Brasil a contrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada prdtica, a todos os titulos
nefusta, de menosprezo aqueles que ndo tem como prover as despesas necessdrias a uma vida em
sociedade que se mostre consenténea com a natureza humana. Pelas razdes acima, conhego deste
agravo, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acérdao proferido pela Corte de origem
limilou-se a ferir o tema a luz do artigo 227 da Constituicdo Federal reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 54, inciso 1 ¢ 53, inciso
V7 (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP - Rel. Ministro Marco Aurélio).

“Apelacdo contra sentenca que garantiu ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito a pré-escola assegurado pela Constituicdo Federal ¢ pela legislagdo
Ordindria — Constitui dever do Estado, a disponibilizacdo de vagas independente da
discricionariedade da Administracdo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da Constituigdo
Federal reproduzida no art, 54, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Reexame
necessario considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provide apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas processuais, nos termos do paragrafo 2°, do art.
141 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e desprovido o voluntdgrio” (TISP - Camara Especial
~Ap. no. 161.842-0/8-00 - Rel. Des. Moreira de Carvalho ~]. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que ndo cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora.

A expressdo legal “mais proxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com atengdo ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administracdo
Publiza,

Assim sendo, a jurisprudéncia da Camara Especial do E. TJ/SP entende
que a proximidade da residéncia da crianca deve ser compreendida como a distdncia maxima de 02
(dois) quildémetros e, caso seja esta matriculada em Instituigdo de ensino em distancia superior,
deve a Administragio Pablica fornecer o necessdrio transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugio do direito a educagio, conforme o exposto nos artigos 4°, inciso X da Lei. n°

9394/96 ¢ 208, inciso Vil, da Constituigo.
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Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranga. Vaga em
escola especifica proxima & residéncia do menor. Seguranga concedida, confirmande a liminar.
Meérito. Inteligéncia dos artigos 205, 208, 1V, e 211, § 2° Constituicdo Federal, 240 da
Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, e dos artigos 53, V, 54, IV, e 208,
11, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Doutrina. Dever do Estado que néo pode ser ignorado
a qualquer pretexto (Stimula n° 63, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianga em escola especifica. Particularidades. Menor que a época ndo gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
distdncia superior a 2 (dois) quilémetros. Aspecto pedagdgico e de adaptagio na nova escola gue
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do tempo. Recurso oficial
desprovido™ (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Camara Especial; j. 24/07/2017).

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que os impetrados fornecam a impetrante vaga em
creche da rede piblica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distincia maxima
de 2 km da residéncia ou local da trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores),
ou, sendo maior a distancia, fornega transporte publico gratuito a crianga.

Custas na forma da Lei.

Sem honorérios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.
Oportunamente, ao arquivo.

P.RIC.

Valinhos/SP, 07 de agosto de 2019.

[ DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LE| 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA. —J'

Centifico e dou fé que:
( ) odespacho de fls.
( x }asentenga de fis.
() o ato ordinatdrio;

Escrevente:

1001216-08.2019.8.26.0650 - lauda §

assinado digitalmente por MARCIA YOSHIE ISHIKAWA, liberado nos autos em 07/08/2019 as 21.09.

ginal,

Este documento & cépia do ori

Documento.do, informe o processo 1001216-08.2019.8.26.0650 e cédigo 6B3EQTB.

e 0 site https://esaj.tjsp‘jus.br/pastadigital/pg/abrirConferencia

Para conferir o original, acess



TR %A% OF BATRCA

TIN R YRELAN) BE 04T

fis. 77

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMARCA DE VALINHOS

FORO DE VALINHOS

P VARA

Rua Professor Ataliba Nogueira, 36, . - Santo Antonio

CEP: 13270-660 - Valinhos - SP

Telefone: 19-38713563 - E-mail: valinhos3@tjsp.jus.br

1001216-08.2019.8.26.0650 - lauda 6

berado nos autos em 07/08/2019 as 21 09 .

ginal, assinado digitalmente por MARCIA YOSHIE ISHIKAWA, li
e O site https:lfesaj.tjsp.jus.br!pastadigitaIng/abrirConferenciaDo

Este documento & cépia do ori

cumento.do, informe o processo 1001216-08.2019.8.26.0650 e codigo 6B3EQ7B.

Para conferir o original, acess



fls. 81

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMARCA DE VALINHOS
FORO DE VALINHOS

TN Y ATWCA

3" VARA
i HRVRALI o e RUA PROFESSOR ATALIBA NOGUEIRA, 36, Valinhos - SP - CEP

13270-660
Horirio de Atendimento ao Piiblico: das 12h30min 4s19h00min

[ SENTENCA

Pracesso Digital n®; 1001401-46.2019.8.26.0650

Classe - Assunto Mandado de Seguranga Infincia e Juventude - Garantias Constitucionais

Impetrante: Guitherme Rodrigues Santana

Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcia Yoshie Ishikawa

Vistos,

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
por GUILHERME RODRIGUES SANTANA, representado por sua genitora, Lawra Luiza
Rodrigues Santana, contra ato do SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO ¢ do
PREFEITO MUNICIPAL DF VALINHOS/SP. O impetrante alega que, em 27.02.2019,
requereu inscricdo no cadastro de demanda para educa¢do infantil da Secretaria de Educagio
Municipal da Prefeitura de Valinhos, sob o n° de scrigdo 6261/2019, buscando uma vaga na
creche LAPIS DE COR, contida no agrupamento Bergdrio I, Regido 06, que se localiza a 600
(seiscentos) metros de distincia de sua residéncia; que, contudo, tal vaga ndo foi concedida, mas
que. ao invés disso, foi colocado em fila de ¢spera para creche CEMEI Alberto Juliano Serra,
localizada a 2.5km (dois quiiémetros e meio) de distancia de sua residéncia. No ato de inscrigdo, a
sua genitora foi informada de que ndo haveria vagas o suficiente para o atendimento de toda a
demanda das creches e que deveria, portanto, aguardar por tempo indeterminado pela vaga.
Sustenta que a frequéncia & creche e unidades de pré-escola consiste em um dos direitos
fundamentais da crianga, estabelecido na Constituicdo Federal como forma de propiciar o
desenvolvimento integral das criangas de até cinco anos de idade, bem como ¢ direito resguardado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Pleiteia, liminarmente, a realizago sua da matricula na
creche LAPIS DE COR, contida no agrupamento Bergério I, Regidio 06, sob pena de multa didria;
e. ao final, a confirmagao da liminar. Juntou documentos (fls. 11/17).

O feito foi distribuido, inicialmente, a4 2° Vara local €, aquele Juizo
reconheceu sua incompeténcia, determinando a redistribui¢do do feito a essa Vara da Infincia €
Juvenrude (fls. 18).

O Ministério Publico se manifestou favoravelmente a parcial concessio
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da liminar inaudita altera pars (fls. 22).

O pedido liminar foi parcialmente deferido, para determinar que o
impetrado disponibilize ao impetrante vaga em creche da rede publica ou particular conveniada,
em local mais proximo possivel da residéncia ou trabaiho de qualquer de seus genitores, no prazo
de 60 dias, sob pena de multa (fls. 23/24),

O Municipio de Valinhos requereu seu ingresso no feito como
litisconsorte passivo necessario (fls. 36/37).

Notificados (fls. 32/35), o Secretario Municipal de Educagdo e o Prefeito
Municipal de Valinhos/SP prestaram informagdes (fls. 38/46 e 56/65). Inicialmente, o Secretario
Municipal alega que o writ nio é o instrumento processual adequado para a pretensio do
impetrante, uma vez que ndio ha direito liquido e certo a ser amparado: que o cumprimento da
liminar esgotaria o objeto da a¢do, devendo esta ser indeferida; e que € parte passiva ilegitima no
processo, pois ndo praticou qualquer ato ilegal ou abusivo, de modo que o processo deve ser
extinto sem julgamento de mérito. Ademais, aduz que o ingresso de criangas em creches estd
condicionado a existéncia de vagas, lista de espera e construcdo de creches préximas ao local de
domicilio das familias interessadas; e que, com base na mudanca na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio (LDB), a educagdo infantil (menores de 04 anos de idade) ndo é mais obrigatéria. Por
fim, pondera que, com base no principio da supremacia do interesse publico, a necessidade da
coletividade se sobrepde ao interesse individual. Requereu a denegagdo da ordem. O Prefeito
Municipal de Valinhos reiterou as informagdes prestadas e sustentou que, pelo cumprimento da
liminar, ocorreu a perda superveniente do objeto da presente acdo,

O Ministério Publico apresentou parecer final em que opinou pela parcial
concessdo da seguranga (fls. 69/76).

O impetrado informou que, por quatro vezes consecutivas, foram
oferecidas vagas nas creches CEMEI Alberto Juliano Serra e Instituto Esperanga I, nas datas de
14.03.2019, 28.03.2019, 29.03.2019 e 17.04.2019, mas que todas foram recusadas pela familia
(f1s. 77/80).

K o relatério.

Fundamento e decido,

Preliminarmente, ndo hd que se falar na extingdo do feito sem o exame
do mérito por perda do objeto da acéo.

De fato, o Municipio impetrado satisfez a pretensdo do impetrante e
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forneceu a vaga em duas creches.

Contudo, assim agiu apenas em decorréncia de ordem judicial que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado nesta demanda.

Vé-se, portanto, que néo houve o desfazimento do elemento material da
acdc — interesse de agir — no curso da demanda, mas apenas o cumprimento de tutela antecipada
deferida, que, sendo satisfativa, tem por fim exatamente antecipar o bem da vida pleiteado no
processo.

Quanto as demais preliminares arguidas, como elas se confundem com o
mérito, com ele serdo analisadas.

No mérito. a seguranga deve ser parcialmente concedida.

A Constituigio Federal. em seu artigo 208, dispde: “O dever do Estado
com a educa¢do serd efetivado mediante a garantia de. (..} IV — educacdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cincoj anos de idade ',

Cumpre observar também a redacio do art. 211 da Constituigdo Federal:
"4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino. (...) § 2°- Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino Jundamental
¢ na educacdo infantil”,

Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, reiterando que a crianga
tem direito a educagfio, mediante o atendimento em creche e pré-escola, assegura-lhe o acesso a
escola publica e gratuita préxima de sua residéncia (artigo 53, caput, inciso V, e artigo 54, inciso
V).

Dessa forma, a Administragdo Publica nio pode, com o argumento de
insuficiéncia de recursos ou vagas, impedir que criangas ¢ adolescentes venham a exercer o direito
a educagfo, direito este fundamental, que ndo pode ser condicionado.

Cabe a ela cumprir a Constituigdo, em especial no que concerne aos
direitos fundamentais, pois seria impraticavel aos pais, sem melhores condigdes financeiras, zelar
por seus filhos, se ndo lhes for disponibilizado pelo Estado um minimo, que deve ser entendido
como a possibilidade de sair para trabalhar, permanecendo as criangas em creches mantidas pela
Municipalidade.

Vale lembrar que as normas constitucionais referentes i educagio
possuem eficacia plena e aplicagdo imediata, de modo que a intervengdo do Poder Judiciario a fim

de assegurar sua efetividade ndo caracteriza indevida intromissio no ambito de atuagdo de outro
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Poder, uma vez que se caracteriza como fungiio precipua da justica a efetividade de direitos
constitucionalmente tutelados.

Esse € o entendimento da jurisprudéncia: “CRECHE E PRE-ESCOLA —
OBRIGACAO DO ESTADO — IMPOSICAO — INCONSTITUCIONALIDADE NAQ VERIFICADA.
Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a
educagdo, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. O Estado — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para a observdncia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo
lergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. Eis a enorme carga
tributdria suportada no Brasil a contrariar essa eterna lengalenga. O recurso ndo merece
prosperar, lamentando-se a insisténcia do Municipio em ver preservada prdtica, a todos os titulos
nefasta, de menosprezo aqueles que ndo tem como prover as despesas necessarias a uma vida em
sociedade que se mostre consentdnea com a natureza humana, Pelas razes acima, conhego deste
agravo, mas a ele nego acolhida, ressaltando que o acérdéo proferido pela Corte de origem
limitou-se a ferir o tema & luz do artigo 227 da Constituicdo Federal, reportando-se, mais, a
compromissos reiterados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 34, inciso I e 33, inciso
V" (STF - Agravo de Instrumento no. 480.004-9/SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

“Apelagdo contra sentenga que garantiu ao menor o direito a vaga em
creche municipal — Direito a pré-escola assegurado pela Constitui¢do Federal e pela legislagdo
Ordindria — Constitui dever do Estado, a disponibilizagdo de vagas independente da
discricionariedade da Administragdo Municipal — Inteligéncia ao artigo 208 da Constituicdo
Federal reproduzida no art. 54, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Reexame
necessario considerado interposto — Recurso oficial parcialmente provido apenas para excluir da
condenagdo o pagamento das custas e despesas Pprocessuais, nos termos do pardgrafo 2°, do art.
141 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e desprovido o voluntdrio” (TJSP — Camara Especial
~—Ap. no. 161.842-0/8-00 — Rel, Des. Moreira de Carvaltho —j. 26.05.2008).

Por outro lado, imperioso destacar que niio cabe escolha de vaga em
escola especifica, como no caso dos autos, por mera conveniéncia da parte autora.

A expressdo legal “mais préxima de sua residéncia” deve ser interpretada
com atengdo ao principio da razoabilidade, respeitando a discricionariedade da Administragio
Pablica.

Assim sendo, a jurisprudéncia da Cimara Especial do E. TJ/SP entende
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que a proximidade da residéncia da crianga deve ser compreendida como a distincia maxima de 02
{dots) quilémetros e, caso seja esta matriculada em institui¢do de ensino em distancia superior,
deve a Administragdo Publica fornecer o necessario transporte para sua frequéncia, garantindo
assim a consecugdo do direito a educagdo, conforme o eXposto nos artigos 4° inciso X da Lei. n°
9394/96 e 208, inciso VII, da Constituigdo.

Nesse sentido: “Reexame Necessdrio. Mandado de seguranga, Vaga em
escola especifica proxima a residéncia do menor. Seguranga concedida, confirmando a liminar.
Mérito. Inteligéncia dos artigos 2035, 208, IV, ¢ 211 $ 2% Constituicdo Federal, 240 da
Constitui¢do Estadual, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. e dos artigos 53, V, 54, IV, e 208,
I Estatuto da Crianca e do Adolescente. Doutring. Dever do Estado que nido pode ser ignorado
a qualquer pretexto (Stumula n° 65, Tribunal de Justica). Estado que ndo possui o dever de
matricular a crianca em escola especifica. Particularidades. Menor que & época ndo gozava do
beneficio do transporte gratuito, necessdrio uma vez que sua escola encontrava-se localizada em
distdncia superior a 2 (dois) quilémetros. Aspecto pedagégico e de adaptacio na nova escola que
ndo podem ser ignorados. Fato que se consolidou com o decurso do tempo. Recurso oficial
desprovido™ (TISP; Remessa Necessaria Civel 1008163-52.2014.8.26.0004; Relator Des. Dora
Aparecida Martins; Camara Especial; j. 24/07/201 7.

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil, confirmando a liminar anteriormente deferida, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANCA pleiteada para determinar que os impetrados forne¢am ao impetrante vaga em
creche da rede piblica ou particular conveniada, em periodo integral, situado a distincia maxima
de 2 km da residéncia ou local de trabalho de qualquer de seus representantes legais (genitores),
ou, sendo maior a distancia, fornega transporte puablico gratuito 4 crianga.

Custas na forma da Lei.

Sem honordrios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.

P.I.C.

Valinhos, 29 de julho de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DlGlTALMENTlgl NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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FUR~NAL B RIVICA

[ SENTENCA '
Processo Digital n®; 1004345-26.2016.8.26.0650

Classe - Assunto Mandado de Seguranga - Vaga em creche

Impetrante: Luan Henrique Roupinha Augusto e outro

Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Paulo Rogério Santos Pinheiro

Vistos,

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por LUAN HENRIQUE
ROUPINHA AUGUSTO, menor impitbere representado pela genetriz DAIANE DE
SOUZA ROUPINHA, contra ato da Prefeitura Municipal de Valinhos, em que afirma ser
titular do direito liquido e certo ao fornecimento de vaga em creche que especifica, por
entender que é dever do Municipio garantir a educagfo infantil em creches e pré-escolas

O pedido de liminar foi deferido.

A autoridade impetrada prestou informagdes. Argui preliminar de
ilegitimidade passiva e, quanto ao mérito, sustenta que o impetrante nio possui direito
liquido e certo a concessdo de vaga no ensino puablico, uma vez que n3o demonstrou a
efetiva necessidade do servico, inexistindo prova pré-constituida de exercicio laboral pelos
pais. sendo que o contato do menor com os pais na primeira infincia é essencial 4 sua
formagdo. Acrescenta que, com as mudangas da Lei n® 12.796/13 na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio, a educagdo infantil ndo ¢ mais obrigatdria.

Em Parecer, o Ministério Publico manifesta-se pela concessdo da seguranga.
E o relatério. Fundamento e decido.

Afasta-se a preliminar de caréncia de documento indispensavel para a
propositura da presente. Comprovado ou ndo nos autos que os genitores do menor
trabalham, € certo que o impetrante possui o direito fundamental a educagdo, sendo
necesséria a disponibilizagio de vaga para que os pais, ainda que desempregados, possam
buscar trabalho e efetivamente exercé-lo €, assim, proporcionar a prole melhores condigdes
de vida; ainda que isso implique na matricula em creche por meio periodo apenas.

No mérito, importa dizer que o mandado de seguranga é agfio constitucional

fundamentada na prote¢do ao direito liquido e certo ameagado por ilegalidade ou abuso de
poder de autoridade publica. O direito liquido ¢ certo é aquele manifesto quanto a
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existéncia e delimitado em sua extensdo, cujos requisitos possam ser aferidos de plano,
segundo definigdio classica de Hely Lopes Meirelles.

O artigo 6° da Constitui¢io Federal erigiu o direito a educagfo a categoria
de direito social e, no artigo 208, inciso 1V, estabeleceu que o dever do Estado com a
educagio serd efetivado mediante a garantia de “educacdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade”, o que ¢ repetido no artigo 54, inciso 1V, da Lei n®
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Cuida-se¢ de norma constitucional de eficacia plena, haja vista que o
dispositivo prevé todos os requisitos faticos para sua completa execugdio, nio havendo
necessidade de regulamentagfio da matéria por legislagdo complementar.

Por sua vez, segundo o artigo 211 e § 2° da Constituigdo Federal, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardio em regime de colaboragio os
seus sistemas de ensino, sendo que os Municipios atuario com prioridade no ensino
fundamental e na educa¢do infantil. No mesmo sentido, prescreve o artigo 240 da
Constituigdo do Estado de S3o Paulo.

A municipalizagio no atendimento as criangas nos servigos de educagdo
infantil também ¢ estabelecida pelo artigo 88, inciso 1, da Lei n° 8.069/90 e pelo artigo 11,
inciso V, da Lei n® 9.394/96, que regulamenta as diretrizes e bases da educa¢io nacional.

Vale lembrar, ainda, o dever de o Municipio assegurar o acesso a escola
publica e gratuita proxima da residéncia da crianga (Lei n° 8.069/90, art. 53, inciso V).

A Lei n° 12.796/13, ao atribuir nova redagio a dispositivos da Lei n°
9.394/96, que trata das diretrizes e bases da educagdo, ndo afastou a obrigatoriedade de o
Poder Piablico assegurar o ensino infantil. O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio continua a impor ao Poder Piblico o dever com a educagiio infantil, a ser
efetivado mediante garantia de educagio basica ¢ obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade
(inciso 1) e educagdo infantil gratuita as criancas até 5 anos de idade. O mesmo dever é
previsto no artigo 54, IV, da Lei n° 8.069/90.

Em suma, o ordenamento juridico € bastante claro ao estabelecer a
obrigacio de os Municipios assegurarem o servico de educagdio infantil s criangas,
mediante garantia de acesso as vagas em creches e pré-escolas.

Ndo hd discricionariedade da Administragio Publica quanto ao
cumprimento do dever constitucional, em virtude da absoluta prioridade com que a
Constituicio Federal trata o dever de a familia. a sociedade e o Estado assegurarem a
crianga, ao adolescente ¢ ao jovem o direito a educagio (CF, art. 227, como redacdo
determinada pela Emenda Constitucional n® 65/2010; Lei n°® 8.069/90, art. 4°). A liberdade
de escolha do Poder Publico somente se verifica quanto 4 forma de satisfazer essa
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obrigagio, sendo o minimo exigido pelo ordenamento juridico o oferecimento de vagas em
creches ¢ pré-escolas.

estende o local de trabalho da representante legal. Nessa altima hipétese, ha que se facultar
a Administragio Publica a exigéncia de comprovagio do trabalho exercido pela genetriz do
autor. Na auséncia de vagas suficientes na rede puablica, incumbirg 3 Municipalidade

custear o atendimento na rede particular conveniada, em cardter excepcional e subsididrio.

Levando em conta que a lista de espera ¢ organizada segundo a ordem
cronologica de solicitagdes de vagas em creche, ha que se ponderar a existéncia de outras
criangas que aguardam vaga ha mais tempo em relacdo ao impetrante e que poderiam ser
preteridas, caso a seguranca seja deferida sem qualquer restrigio, o que infringiria o
principio constitucional da igualdade perante a lei. De outro lado, a existéncia de lista de
espera demonstra o descumprimento do dever legal de garantir o acesso imediato as vagas
em creches e pré-escolas, ndo podendo o impetrante ser prejudicado pela omissdo do Poder
Publico. Visando & coexisténcia em harmonia entre o direito individual e o principio da
igualdade, € razodvel que se faculte & autoridade impetrada o prazo de 60 dias, ja
estabelecido na decisdo liminar, para fornecimento da vaga, periodo no qual se espera que
as crian¢as 4 frente na ordem cronologica (lista de espera) também possam ter a vaga
assegurada.

Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE a seguranga para que a
autoridade impetrada assegure a colocagdo do(a) impetrante em creche, em periodo
integral, localizada o mais proximo possivel da residéncia ou local de trabalho de qualquer
de seus representantes legais, tornando definitiva a liminar,

Sem incidéncia de custas em virtude da isengdo da Fazenda Piblica,
tampouco de honorarios advocaticios (STF, Siimula 512).

Oficie-se a autoridade impetrada para cumprimento, independentemente de
transito em julgado (Lei n® 12.016/09, arts. 13 e 14, § 3°).

Oportunamente, com ou sem recursos voluntérios, encaminhem-se os autos
ao Egrégio Tribunal de Justica, Secdo de Direito Publico, para reexame necessario previsto
em lei.

P.R.I.C.

Valinhos, 12 de abril de 2017.

[ DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, _ |
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