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Ementa; “Dispée sobre programa de desconto no IPTU para
iméveis que utilizem painéis de geracdo de energia solar,
denominado IPTU Solar e da outras providéncias no ambito do
Municipio de Valinhos.”
LIDO EM SESSAO DE ;LB__/_QéL/_v_‘}._.
Encaminhe-se a (s) Comisséo (Ses):
[X] tustiga e Redagdo
X Finangas e Orgament
SENHORA PRESIDENTE [x] Obras e Servigos Publfcas
NOBRES VEREADORES [] Cultura, Denominagdo\efss,Social

Presiflefte

O Vereador EDSON SECAFIM apresenta aosPHRgH SivaBarto
Vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e aprovagad ggidonts
incluso projeto de lei que dispbe sobre programa de desconto no IPTU para
imoveis que utilizem painéis de geragdo de energia solar, denominado IPTU
Solar e da outras providéncias no &mbito do Municipio de Valinhos.

Justificativa:

A sustentabilidade € um termo que esta associado a um
conjunto de agbes que visam preservar e cuidar do meio ambiente e, em Ultima
insté&ncia, proteger a vida humana. A construgdo de cidades e centros urbanos
gera, sem duvida, uma parcela significativa do impacto ambiental. Embora seja
necessario o crescimento das regides, este causa diversos prejuizos ao
equilibrio natural.

Por outro lado, existem maneiras de compensar esse
problema, especialmente por meio de incentivos e uso de novas tecnologias. O
projeto em tela visa exatamente incentivar, através de descontos no IPTU, a
utilizagédo da tecnologia cada vez mais desenvolvida de geragdo de energia /, ﬁ
solar para imoéveis residenciais, comerciais e industriais, mesmo que em
pequena escala.

Redugdes no valor do IPTU poderac compensar os gastos
do proprietario com a instalacdo dos equipamentos necessarios e incentivar
novas instalagdes. Sendo a utilizagdo da energia solar de interesse publico,
cabe ao Municipio de Valinhos tomar iniciativas nesse sentido. A energia solar
& considerada uma fonte de energia renovavel e inesgotavel. Ao contrario dos
combustiveis fosseis, o processo de geracdo de energia elétrica a partir da
energia solar ndo emite didxido de enxofre (S0O2), 6xidos de nitrogénio (NOx) e
dioxido de carbono (CO2) — todos gases poluentes com efeitos nocivos a
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saude humana. A energia solar também se mostra vantajosa em comparagao a
outras fontes renovaveis, como a hidraulica, pois requer areas menos extensas
do que hidrelétricas.

O incentivo & energia solar no Brasil é justificado pelo
potencial do pais, que possui grandes areas com radiag&o solar incidente e
esta préximo a linha do Equador. Apesar de promissora, a energia solar se
tornarad viavel economicamente apenas com a cooperacdo entre setores
publicos e privados, um dos objetivos desta proposigao.

Assim sendo, agradeg¢o a atengdo dos nobres pares e
conto com a contribuigao de cada para a aprova¢ao deste Projeto.

Valinhog, ads 18/de JAbril de 2019

N° do Processo: 2600/2019 Data: 22/04/2019
Projeto de Lei n.° 91/2019

Autoria: EDSON SECAFIM

Assunto; Dispde sobre programa de descento no IPTU para
imovels que utilizem paindis de geragdo de ensrgia solar,
danomma_dp IPTU Solar, e da outras providancias no ambito
do Municipio de Valinhos.
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Lei n°

“Disp&e sobre programas de desconto no IPTU para iméveis
que utilizam painéis de geragdo de energia solar,
denominado IPTU solar e da outras providéncias no ambito
do Municipio de Valinhos.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sio conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido programa de desconto no
valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU para
imoveis que possuam painéis de geragdo de energia solar, denominado IPTU
Solar, visando auxiliar a sustentabilidade urbana.

Paragrafo Unico. Os imoveis beneficiados com o
desconto citado no caput deverdo nido apenas gerar energia através dos ﬁk
paingis, mas também consumir esta energia de forma cotidiana, reduzindo o
consumo de energia elétrica tradicional.

Art. 2° - O crédito sera concedido a partir da efetiva
instalagéo de painéis de energia solar e de seu devido consumo em imoéveis,
verificados pelo Poder Executivo, sendo definida por este, em tabela propria, a
conversao do valor médio economizado no consumo de energia elétrica em
valores de desconto no IPTU.

Art. 3° - O contribuinte se cadastrara em sistema
virtual do IPTU Solar através do sitio da Prefeitura da Cidade de Valinhos e,
apods a verificagéo do Poder Executivo acerca da devida instalagao das placas
de energia solar e do inicio do consumo da energia gerada, sera langado em
seu cadastro o valor referente a economia em energia elétrica e o consequente
acimulo de créditos guanto a descontos no IPTU.
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§ 1° A inscrigdo no {PTU Solar é opcional e aplicavel
aos novos empreendimentos a serem licenciados, assim como as ampliagdes
efou reformas de edificagdes existentes de uso residencial, comercial, misto,
tndustrial ou institucional.

§ 2° As edificacdes ja licenciadas poderao requerer a
certificagcdo caso o empreendimento j4 atenda as exigéncias desta Lei, ou em
caso de reforma, desde que a energia gerada pelos painéis possa ser utilizada
em todas as partes, unidades ou lotes do empreendimento.

Art. 4° - S6 sera beneficiado pelo IPTU Solar o
imével ou empreendimento que nac tenha pendéncias relativas ao
licenciamento efou fiscalizagdo ambiental.

Art. 5° - O crédito acumulado durante todo o ano
sera langado como desconto no IPTU do contribuinte cadastrado para o ano
subsequente.

Art. 6° - O Poder Executivo estabelecera as formas
de calculo, crédito, prazo e tabela de conversao, previsto nesta Lei.

Art. 7° - As despesas decorrentes da implantagao
desta Lei correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Valinhos, de de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comiss3o de lustiga e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 ce abril de 2019.

UCM/% ,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019
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Parecer n? _@5_/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n® 91/19 — Autoria Vereador Edson Secafim — “Dispde sobre o
programa de desconto no IPTU para iméveis que utilizem painéis de geragdo de
energia solar, denominado IPTU Solar e dd outras providéncias no dmbito do

Municipio de Valinhos”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre o programa de desconto no IPTU para imdveis que utilizem painéis de
geragdo de energia solar, denominado IPTU Solar e d4 outras providéncias no ambito
do Municipio de Valinhos” de autoria do Vereador Edson Secafim solicitado pela

Comissao de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigao

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisfar sobre assuntos de interesse local;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unifo e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
outonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar para a
concessao de iseng¢do tributaria de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

“AcGo direta de inconstitucionalidade. Catanduva. Lei Complementar n. 917,
de 03 de maio de 2018, que “Institui o programa de incentivo e desconto no
IPTU, denominado 'IPTU Verde' no Municipio de Catanduva e dé outras
providéncias”. Alegacdo de incompatibilidade com o disposto nos arts. 59;
25; 47, 1l e Xiv; 111; 160, § 12: 163, Il; 174, §§ 32 e 6° ¢ 176, |, da
Constituigdo Estadual. Inexisténcia de vicio de iniciativa e/ou vulnera¢do ao

principio da separa¢do dos Poderes. Processo legislativo referente a matéria
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tributdria cuja iniciativa é concorrente entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Lei impugnada que ndo importou violacdo aos principios da
razoabilidade, impessoalidade, capacidade contributiva ou isonomia,
tampouco inconstitucionalidade por faita de instituigdo do beneficio fiscal
por lei especifica. A¢Go julgada improcedente.

{...]

Pretende o Prefeito Municipal de Catanduva ver declaroda a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 917, de 03 de maio de 2018,
do Municipio de Catanduva (p. 21/25), sob o argumento de vicio de
iniciativa, ofensa aos principios da independéncia entre os Poderes,
isonomia, impessoalidade, razoabilidade e capacidade contributiva, além
das disposicdes constitucionais orgamentdrias, bem como aos arts. 5%; 25;
47, e XIv; 111; 160, § 12; 163, II; 174, §§ 32 e § 69, e 176, |, da Constituico
Estadual.

Referido diploma, de iniciativa parlamentar, “Institui o programa de
incentivo e desconto no IPTU, denominado 'IPTU Verde' no Municipio de
Catanduva e dd outras providéncias” e o faz nos seguintes termos:

“Artigo 1¢ Fica instituido no émbito do Municipio de Catanduva o programa
IPTU Verde, cujo objetive é fomentar medidas que preservem, protejam e
recuperem o meio ambiente, voltadas & redugdo de consumo de recursos
naturais e de impactos ambientes no Municipio de Catanduva, em
contrapartida & concess@o de redugfio de aliquotas do Imposto Predial e
Territorial Urbano IPTU, aos quais tenham sido comprovadamente
incorporadas medidas de sustentabilidade ambientol.

Artigo 22 O Programa IPTU Verde tem por objetivos:

{ melhorar a qualidade de vida dos cidaddos;

It minimizar os impactos ao meio natural;

Il tornar mais eficiente o desempenho urbanistico;

IV reduzir as demandas hidricas, energéticas e alimentares;
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V ampliar a inclus@o social e econémica dos cidaddos; e

Vi motivar o éxito tributdrio com a participagdo cidadd.

Pardgrafo unico. A reducdo o que se refere o caput deste artigo serd
aplicada as novas construcbes, bem como as edificacdes existentes que
realizarem ampliagbes, reformas ou comprovem que jd possuem
dispositivos/medidas que se enquadrem nesta lei.

Art. 32 Serd concedida redugdo na aliquota do Imposto Predial e Territorial
Urbano aos proprietdrios de imoveis residenciais e ndo residenciais,
incluindo condominios horizontais e verticais, que adotarem as seguintes
medidas:

! Sistema de captacGo de dgua da chuva;

Il Sistema de reuso de dgua;

1 Sisterma de aquecimento hidraulico solar;

IV Sistema de geracgdo de energia sofor

fotovoltaica;

V construgdo com materiais sustentdveis;

VI Construgo de “Telhado Verde” em todos os telhados disponiveis no
imovel para este tipo de coberturg;

Vil Manutengdo de drea permedvel niio degraddvel, com cultivo de espécies
arbdreas nativas; e/ou dreas com um ou mais drvores em frente ao imovel,
e/ou dreas com cobertura vegetal permedvel;

Vil Construgdo de calgadas ecoldgicas;

X Adogdo de drea verde publica;

X Sistema de utilizacfio de energia edlica que corresponda a, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento} da demanda energética da edificagdo;

X! Possua sistema de pogo artesiano e fossa séptica, em imdveis localizados
onde ndo ha oferta de servigos da rede de saneamento bdsico, ou seja, ndo
seja disponibilizado abastecimento de dgua potével e coleta/tratamento de

esgoto pela rede publica.
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Pardgrafo unico. Os beneficios podem ser cumulativos.

Artigo 42 Para efeito desta Lei considera-se:

| Sistema de captagdo da dgua da chuva: aquefe que capta dgua da chuvg e
armazena em reservatorio para utilizacdo no préprio imovel em atividades
gue ndo requeiram o uso de dgua potdvel, com a instalagdo de caixa d'dgua
com capacidade minima de mil litros;

Il Sistema de reuso de dgua: aquele utilizado apds o devido tratamento da
dgua residual do proprio imodvel, paro atividades que ndo exijam que a
mesma seja potdvel, conforme normas da Associac@o Brasileira de Normas
Técnicas ABNT, em especial a NBR 13.969/97, com a instalagcdo de caixa
d'égua com capacidade minima de mil litros;

11l Sistema de aquecimento hidréulico solar: aquele que utiliza sistema de
captacdo de energia solar térmica parg aguecimento de Ggua, com a
finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na
residéncia, integrado ao sistema de energia elétrica do imovel;

IV Sistemo de geracdo de energia solar fotovoltaica: aquele que utiliza
sistema de captagdo de energia solar por meio de células fotovoltaicas,
montadas em um painel solar, com a finalidade de reduzir parcialmente o
consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao sisterma de energia
elétrica do imdovel;

V Construgio mediante a utilizacdo de materiais sustentdaveis, aquele que
utiliza materiais que atenuem os impdactos ambientais, o que deve ser
comprovado mediante apresentacdo de selo certificado e/ou mediante a
apresentagdo de projeto estrutural e arquiteténico com laudo técnico,
elaborado por profissional habilitado, que deve contemplar, no minimo, 50%
do material utilizado na obra;

Vi Telhados verdes, telhados vivos e ou ecotelhados: coberturas de

edificacdes no qual é plantada vegetacdo compativel com a
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impermeabilizacdo e drenagem adequada, proporcionando melhorais em
termos paisagisticos, termoacustivo e redugdo da polui¢éio ambiental;

Vil Area verde permedvel: porgdo do imovel ndo impermeabilizada por
qualquer tipo de pavimento, ndo compactada, necessariamente recoberta
por vegetagdo herbdcea, arbustiva ou arbdrea;

Vill Calgadas ecolégicas, em sua maioria, sdo compostas de pavimentos
permedveis com concreto e grama, faixas de gramado, jardins e drvores,
como uma forma de colaborar com o meio ambiente e tentar reduzir os
problemas de alagamentos e enchentes, pois, elas facilitam a infiltracdo da
dgua de chuva e contribuem com a redugdo da temperatura com a elevagdo
da umidade do ar;

IX adoglio de drea verde publica corresponde a colaboracdo técnica e
financeira, por pessoa fisica ou pessoa juridica, para manutencdo e
renovacio de dreas verdes publicas, como pragas, canteiros, parques
urbanos, passarelas e monumentos publicos;

X sistema de utilizacGo de energia edlica é o que utiliza energia dos ventos,
gerando e armazenando energia elétrica para aproveitamento no imovel,
visando a reduzir, parcial ou integralmente, o consumo de energia elétrica
do imdvel oriunda da rede publica;

Xl sistema de po¢o artesiano e fossa séptica em funcionamento, em locais
onde ndio ocorra o fornecimento de dgua potdvel e coleta de esgoto, visando
reduzir a poluicdo do solo pela inexisténcia de fossas e estimular a captagfo
adequada da dgua dos lengois fredticos, enquanto ndo houver o
implantacdo da infraestrutura de saneamento bdsico no local pelo Poder
Publico.

Artigo 52 A porcentagem de redugdo da aliguota do Imposto Predial e
Territorial Urbano serd concedida nas seguintes proporgbes:

1 3% para a medida descrita no inciso I;

i - 3% para a medida descrita no inciso Ii;
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Il 4% para a medida descrita no inciso Il

IV - 4% para a medida descrita no inciso IV;

V - 5% para a medida descrita no inciso V;

VI - 2% para a medida descrita no inciso Vi;

VIl - 2% para a medida descrita no inciso Vil em imdvel que contenha mais
de 40% de drea efetivamente permedvel;

VIl - 2% para a medida descrita no inciso Vill;

IX - 2% para a medida descrita no inciso X;

X 4% para a medida descrita no inciso X;

X! - 5% para a medida descrita no inciso XI.

Artigo 62 Os interessados em obter o beneficio tributdrio poderdo protocolar
o pedido e sua justificativa na Secretaria de Finangas de Catanduva ou na
Central de Atendimento da Prefeitura Municipal de Catanduva, contendo a
medida aplicada em sua edificag@o ou terreno, devidamente comprovada.
Pardgrafo tnico. O incentivo fiscal serd aplicado ao imével a partir do
exercicio seguinte ao de sua solicita¢@o e respectiva concessdo.

Artigo 72 Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte deverd estar quite com
suas obrigacBes tributdrias ou estar adimplente com acordo de
parcelamento efetuado perante a municipalidade.

Artigo 82 A concessGo do beneficio referido no artigo 52 desta lLei serdo
precedidos de procedimento administrativo, no qual deverd constar:

I requerimento formal por parte do contribuinte;

It documentacdo comprobatdria da execucdo das agbes referidas nos incisos
do caput do art. 22 desta Lei Complementar;

it comprovagic da adimpléncia referida no caput do art. 72 desta lei
Complementar;

IV parecer técnico competente; e

V ato concessivo do orgdo tributdrio competente.
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Pardgrafo tnico. Para o fim do disposto no caput deste artigo, poderd ser
exigida documentagdo complementar, a critério da autoridade tributdria.
Artigo 92 O beneficio serd extinto quando:

I o proprietdrio do imdvel inutilizar a medida que levou & concessdo da
redugdo;

Il o beneficidrio tornar-se inadimplente de qualquer tributo ou acordo de
parcelamento, perante a municipalidade;

Il o interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela Administra¢éo
no prazo solicitado;

1V ndo solicitar a renovagio do beneficic anualmente;

V comprovagdo de dolo, fraude ou simulacdo em relagdo as informagdes
prestadas, ficando o contribuinte incentivado impedido de solicitar novo
beneficio nos cinco exercicios seguintes ao de sua exclusdo.

Pardgrafo unico. Ressalvado o disposto no inciso V do caput deste artigo, a
perda do beneficio ocorrerd no exercicio sequinte aquele em que ocorreu a
hipotese de exclusdo.

Artigo 10 O beneficiado pelo incentive deverd comunicar @ Administracdo
Tributdria qualquer fato que impligue desatendimento das condigbes para
manutengdo do incentivo.

Artigo 11 A obtencGo do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o
beneficiario do cumprimento integral da legislacio ambiental, urbanistica,
edilicia e demais normas legais aplicaveis.

Artigo 12 O incentivo fiscal de que trata esta lei serd administrado pela
Secretaria Municipal de Finangas.

Artigo 13 As despesas decorrentes com a execug¢do da presente Lei onerardo
o verba orcamentdria propria, suplementada se necessdrio.

Artigo 14 O Poder Executivo Municipal podera regularmentar a presente Lei.

Artigo 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.
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De fato, o art. 52, caput, da Constituicdo Estadual, que reproduz o conteiido
do art. 22 da Constituicdo Federal, dispde sobre a independéncia e
harmonia entre os Poderes constituidos da Republica; além disso, parte das
normas aplicéveis ao Poder Executivo no dmbito estadual estg prevista no
art. 47, da CE, dentre estas as que dizem respeito a gestdo administrativa
dos bens publicos. Tais normas séo aplicdveis aos Municipios por forca do
que dispde o art. 144, da CE.

Infere-se dos dispositivos constitucionais acima que o chefe do Poder
Executivo acumula, dentre outros, os encargos de exercer as fun¢des tipicas
de administragdo e de iniciar o processo legiferante acerca destas.

No que se refere a estes autos, a legislagdo impugnada dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
no dmbito do Municipio de Catanduva aos contribuintes gue adotarem as
medidas nela previstas.

Ao contrdrio do que sustentou o autor, no entanto, as regras aplicaveis ao
processo legislativo néo preveem distribuicdo especifica da iniciativa sobre
matéria tributdria em abstrato, isto €, hd competéncia concorrente entre os
Poderes Executivo e Legislativo, conforme se depreende do art. 24 da
Constituicdo Estadual e do art. 61, caput, da Constituicdo Federal.

No caso em tela, a Lei Complementar n. 917, de 03 de maio de 2018, do
Municipio de Jundiai, diz respeito a matéria tributdria, cuja competéncia néo
estd no rol de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, como se
depreende do art. 61, § 12, da Constituigdo Federal, comando este gque se
irradia aos Estados e Municipios por forca do disposto no art. 144, da
Constituigdo Estadual, e do principio da simetria.

O tema jd foi inclusive objeto de apreciaciio pelo Supremo Tribunal Federal,

sob o regime de repercusséo geral, em julgamento assim ementado:
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“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsGo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributéria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia”. (ARE 743480/MG Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes J. 10.10.2013, g.n.).

Assim, ndio ocorre o vicio formal de constitucionalidade alegado, mesmo
com a possibilidade de serem atingidas, de olguma forma, as contas
publicas do Municipio de Catanduva. Frise-se que a natureza da norma em
aprego, como dito acima, é tributdria, ndo orgamentdria, ou seja, encontra-
se dentro das regras constitucionais de iniciativa concorrente do processo
legisiativo.

Importante observar que as limitagbes @ iniciativa legislativa, por se
tratarem de excegdes 4 regra da competéncia concorrente e, comportam
interpretagdo unicamente restritiva, ndo ampliativa.

Acerca da constitucionafidade na iniciativa do Poder Legislativo em matéria
tributdria, ainda que ocorra reflexo no orcamento do ente federado, ja
decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE
CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU
CONTRA A DECISAQ AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordindrio é cobivel contra
agcordéo que julga constitucionalidade in abstracto de leis em face da
Constituicdo Estadual, quando for o caso de observdncia ao principio da

simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A
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iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributéria pertence
concorrentemente go Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 12, 11,
b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
D) de 15.0592; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. in casu, o Tribunal de origem
entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributdria por
entender que a matéria estaria adstrita & iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, dada a eventual repercuss@o da referida lei no orcamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo de instrumento e o recurso
extrgordindrio, ern face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental
g que se nega provimento”. (Al 809719 AgR / MG - Minas Gerais Primeira
Turma Rel. Min. Luiz Fux J. 09/04/2013).

No mesmo sentido orienta-se a jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI Ne 3.722 DE 18 DE
FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL CONCESSAO DE ISENCAO
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO A PROPRIETARIOS DE
IMOVEIS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES QUE ESPECIFICA INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL VIABILIDADE COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
PARA EDICAC DE NORMA TRIBUTARIA PRECEDENTES DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL LEI QUESTIONADA, ADEMAIS, QUE NAO CRIA OU IMPOE
OBRIGACOES AO EXECUTIVO AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA TESE DE
AUSENCIA DE COMPENSACAO, A DESRESPEITAR ARTIGO 14 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101/2000 (LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL) QUE
REPRESENTA MERO CONTROLE DE LEGALIDADE DA NORMA PRETENSAO
IMPROCEDENTE”. (ADI n. 2082828-97.2015.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Casconi, j. 16.09.2015).
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“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n¢ 217, de
19 de abril de 2013, do Municipio de Franca, que 'Aftera os artigos 32 e 42
da Lei Complementar n? 134/2008, de modo a permitir que, no caso de
imdveis alugados, os locatdrios responsdveis pelo pagamento do IPTU
possam receber os prémios decorrentes do mesmo’. Matéria tributdria
Violagdo ao principio da separacdo dos poderes Inocorréncia. Legitimidade
otiva concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar
processo legisfativo, quando se trotar de matéria de natureza tributdria
Precedentes Termma analisado em sede repercussdo geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo n2 743.480. Agdo improcedente.” (ADI n.
2259862-25.2016.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j. 28.06.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade promovida pelo ilustre Prefeito do Municipio de
Ocaucu, Estado de Sdo Paulo, por meio da qual se questiona a adequagio
constitucional da Lei Complementar Municipal n2 06, de 09 de setembro de
2013, que 'dispde sobre a isencio do imposto Predial e Territorial Urbano e
das taxas de Servicos Urbanos e dd outras providéncias'
CONSTITUCIONALIDADE — A Constituicdo de 1988 ndo veda a iniciativa do
Poder Legislativo em legisiar sobre matéria tributdria. A circunstdncia de as
leis que versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no or¢amento
do ente federado ndo conduz & concluséo de que sua inicigtiva é privativa do
chefe do executivo. Por sua vez, a concessdo de isengdo tributdria por meio
de lei de iniciativa do Poder Legislativo também ndo represente nenhum
vicio de inconstitucionalidade  Precedentes. A¢do  direta de
inconstitucionalidade improcedente”. (AD! n. 2011272-69.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Roberto Mac Cracken j. 14.05.2014).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que envolve a Lei n.
9.297/2017 do municipio de Presidente Prudente, que 'garante desconto de

5% no IPTU para proprietdrios de imoveis que mantiverem suos calcadas

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. . .
Proc. N2 XG0/ 44
Fle [

e i e e ¢ ot

R J
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

grborizadas’. Inconstitucionalidade. N&o configuragdo. Inexisténcia de
ofensa oo principic da separago de poderes. Iniciativa do processo
legisiativo referente & matéria tributdria que € concorrente entre os Poderes
Executivo e Llegislativo. Reflexo no orgamento municipal que ndo se
confunde com a competéncia para legistar. Criagdo de normas tributdrias e
ndo de leis orcamentérias. Precedentes deste C. Orgdo Especial. A¢do
improcedente”. (ADI n. 2071967-81.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos,
j-16.08.2017).

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N¢
375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE — ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA
- ISENCAO DE IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL USUFRUIDO OU
DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS QU PENSIONISTAS COM RENDA BRUTA
MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL ATE O TETO PREVIDENCIARIO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXQOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA
OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 25 E 174, PARAGRAFOS 22 E 69, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Por
se tratar de limitacBes ao poder de instauraciio do processo legisiativo, as
hipdteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo Obice @ iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo
restringiu o Gmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de
competéncia concorrente”. (ADI n. 2246229-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Renato Sartorelli J. 27.04.2016).
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Além disso, eventual diminuicdo da receita tributdria ndo eguivale @
previsio de novos encargos municipais, isto é, a LCM n. 917/2018 ndo
aumenta despesas, mds sim dispensa receita, caracteristica que é
insuficiente para a declara¢do de inconstitucionalidade nos moldes
pretendidos.

Ausente, dessa forma, ofensa aos arts. 52, 25, 47, Il e X!V, da CE, fica
rejeitada a alegagdo de inconstitucionalidade quanto a esses aspectos.

De outro lado, a lei impugnada ndo importou violagdo aos principios da
razoabilidade {CE, art. 111), impessoalidade e capacidade contributiva (CE,
art. 160, § 19) e isonomia (CE, art. 163, l), tampouco é atingida pela
vedagdo contida no art. 176, I, da CE.

Alids, ndo se estd diante de ofensa ao disposto no art. 163, § 6°, da
Constituicdo Estadual (que reproduz o art. 150, § 6°, da CF), que determina:
"Qualguer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, s6 poderdo ser concedidos mediante lei estadual especifica,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo
155, § 28, Xil, “g”, da Constituigdo Federal.".

Na verdade, o ato normativo combatido mostra-se em consondncia com
referido dispositivo, porque representa, sim, lei complementar de iniciativa
do Poder Legislativo local tratando especificamente de incentivo fiscal (v.g.
subsidio) de tributo.

E ndo prospera o argumento de que a lei foi genérica e afetou a isonomia,
capacidade contributiva efou a razoabifidade.

Observa-se que, na realidade, a norma foi especifica, na medida em que
elegeu um critério objetivo para a instituicdo da benesse: proprietdrios de

imoveis residenciais e ndo residenciais, incluindo condominios horizontais e

o ¥
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verticais, contribuintes do IPTU, que voluntariamente fizerem a adogdo de
uma ou mais medidas previstas nos incisos | a XI ao seu art. 32,

E, go contrdrio do que defendeu o autor, dentre os possiveis beneficigrios do
incentivo fiscal ndo se estabeleceu qualquer distingdo ou restricdo, o que,
fonge de representar atentado aos principios constitucionais acima,
corrobora o respeito & isonomia. Por conseguinte, ndo tendo a Cdmara
Municipal promovido qualquer distingdo concreta, estd afastada @
possibilidade de o Chefe do Executivo fazé-lo, uma vez que se limitard a
conceder a benesse a todos os contribuintes interessados e que
preencherem os requisitos legais, inexistindo qualquer abuso ou faita de
razoabilidade.

Acerca do tema, confiram-se os seguintes julgados deste Orgdio Especial:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isen¢do tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipéteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um unico imével residencial, utilizado para sug prépria residéncia. Ndo
caracterizada hipétese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa. Matéria
que ndo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do STF e deste
Orgdo Especial. Ofensa d separagdo de poderes. Isen¢fio tributdrig.
Inocorréncia. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da Constitui¢do
do Estodo. A falta de previsdo orcamentdria ndo implica na existéncia de
vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de remanejamento
ou complementago orgamentdria, bem como postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orcamentdrio subsequente.
Acdo julgada improcedente”. (ADin. 2071988-57.2017.8.26.0000, rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 26.07.2017}.
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N2 568,
DE 12 DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - ATO NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL PELA ADOCAO
DE MEDIDAS ECOLOGICAS — COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO
ESPECIAL - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA -
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5¢ £ 111, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO - ACAQ JULGADA IMPROCEDENTE,
CASSADA A LIMINAR". "Por se tratar de limitagdes ao poder de instauracdo
do processo legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem
ser interpretadas restritivamente, inexistindo Obice 4 iniciativa de lei
pariamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou
majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiu o dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente”. "As proposicdes legislativas instituidoras
de beneficios fiscais ndo se submetem a reserva de iniciativa prevista na
Constituigdo Bandeirante e tampouco constituem ingeréncia nas
prerrogativas do Poder Executivo, ainda que impliqguem reflexos
orgamentdrios, na medida em que o ato de legislar sobre direito tributdrio
ndo se confunde com o ato de legislar sobre o orcamento”. (ADI n. 2150797-
95.2016.8.26.0000, rel. Des. Renato Sartorelli, j. 01.02.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.078 DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O
PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO, DENOMINADC 'IPTU VERDE' NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE REPERCUSSAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL IRRELEVANCIA
AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO 52 £ §§ 22 E 62 DO ARTIGO 174 DA
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CONSTITUICAO ESTADUAL INOCORRENCIA PRECEDENTES DO STF E DO
ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE - IMPROCEDENCIA DA ACAO”. (ADI n.
2248567-25.2015.8.26.0000, rel. Des. Jodo Negrini Fitho, j. 27.07.2016).

Come se vé, afastodos os argumentos apresentados pelo autor, ndo resta
alternativa sendo a improcedéncia da demanda.” (Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n¢ 2208954-90.2018.8.26.0000)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracdes no texto do projeto

a fim de atender ao principio da legalidade tributdria esculpido no art. 97 do Codigo

Tributério Nacional:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
i - a instituigdo de tributos, ou a sua extingdo;

it - a majoracdo de tributos, ou sua redugcbo, ressalvado o disposto nos

artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

il - a definigdo do fato gerador da obrigacio tributdria principal, ressalvado

o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdiculo, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agGes ou omissBes contrédrias a seus

dispositivos, ou para outras infracées nela definidas;

Vi - as hipdteses de exclusdo, suspens@o e extingdo de créditos tributdrios,

ou de dispensa ou redugdo de penalidades. {...)”

&
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera reunir

condi¢bes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-

se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
D.J., aos 02 de maio de 2019.
O C ol

Aline Cristinx Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Comissio de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n° 91/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre programa de desconto no IPTU para imoveis
que utilizem painéis de geragfio de energia solar, denominado IPTU Solar, e da
outras providéncias no dmbito do Municipio de Valinhos.

Parecer; Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 70 do secoamvd de 2019

/@e{ A\IHQmar ‘Ve‘iga Jﬁt}i\gr

<// N ()

Ver. Gilbgrto Borges

/
’ M U () ()

- Ver. Andrd Amaral N

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:Parecer juridico CONTRARIO, por ndo definir em lei as caract risticas do
desconto, ferindo disposi¢io do art. 97 do Codigo Tributario Nacional.

LIDC NO EXPEDIENTE EM SESS

PRESIDENT,
Dalva Dias /J?E‘ﬁlva Berfo
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PARA ORDEM DO DIA DE Qﬁ{ (0,1 7

27

PARA ORDEM DO DIA DE 77 j ﬁ'

PRESIDENTE
Dalva Dias ¢ Siiva Berto
Presiionte

o 1
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VISTA AQ SR. VEREADOR..omo %o
o A
em sessio oe 9277

.............

---------------------------------- a LI YT
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PRESIDENT
Dalva Dias 5 4 Silva Berio

PARA ORDEM DO DIA . 3 _/LQJ_LS’

PRESIDEN J
Dalva Dia:}l Siiva Berto

Prgsidonte

12 el 03,19

------------------------------------------

VISTA AO SR. VEREADOR{),
EM SESSAOQ DE (]5//

-------
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ESTADO DE SAO PAULO /

PARECER CONTRARIO da e G..?.ﬁ.
MANTIDO .. 220 o

em Sesséo de _{0 J_12 4 22

Providencie-se e arquive-se.
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