CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 258/2019

Assunto: Projeto de Lei n? 185/2019 — Autoria da Vereadora Dalva Berto — “Institui o
dia 13 de mar¢o como Dia Municipai de Conscientizacdo e da Educagio Preventiva da
Endometriose, a ser realizada anualmente na semana que inclui o dia 13 de margo”.

A Comissdio de Justica e Redagdio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe de autoria da Vereadora Dalva Berto que
“Institui o dia 13 de marce como Dia Municipal de Conscientizagdo e da Educaco
Preventiva da Endometriose, o ser realizada anualmente na semana que inclui o dig 13

de margo”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando deciséo

proferida pelas ComissGes.

Cumpre destacar que a competéncia da Comissdo de Justica e @

Redacdo é estabeiecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara Municipal de

-
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Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuicdo da Comiss3o apreciar os assuntos a ela

submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se que o projeto em tela trata da criagdo de data no
calendario municipal para conscientizagdo e divulgacdo de informacdes relativas a

condigdo clinica da endometriose.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitada.

A proposta em exame, quanto ao aspecto formal, afigura-se
revestida de constitucionalidade, por for¢a da Constituicdo Federal de 1988 que dotou
os Municipios de autonomia legislativa consubstanciada, sobretudo, na capacidade de

legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB):

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ademais, acerca da reserva de iniciativa colacionamos julgado do
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado, que consigna
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas na Constituicdo e referem-se as matérias relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a

servidores e 6rgaos do Poder Executivo:

Ndo procede a alegagGo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa so poderd ser proposto pefo chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
art, 61 da Constituicéio do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragéio publica, notadamente
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no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, |.
2-4-2007, P, DIE de 15-8-2008.}- grifo nosso.

No mesmo sentido, acérddos do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo a seguir colacionados:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N@
4.808, DE 24 DE QUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE
MAUA, QUE 'INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE
A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO ANUALMENTE NA
TERCEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - MERA CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA OU DE CONSCIENTIZACAO SOBRE
TEMAS RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICIPIO NAQO
CONFIGURAM, POR SI SO, VIOLACAO A INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - INEXISTENCIA, ADEMAIS,
DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE -
ARTIGO 22 DA LEI MUNICIPAL N2 4.808/2012, POREM,
QUE IMPOE A ADOCAO DE  PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE -
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VJ'OLACA'O, NESSA PARTE, AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59,
47, INCISOS X1V E XIX, ALINEA ‘A, £ 144, TODOS DA CARTA
PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE". "A auséncia de dotagGo
orcamentdria apenas conduz @ inexequibilidade da norma
no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia
ao disposto no artigo 25 da ConstituicGo Estadual”. "Nos
termos do artigo 52, caput, da Constituicdo Bandeirante,
0s Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio sdo
independentes e harmdnicos entre si. Disso decorre que o
Prefeito goza de autonomia e independéncia em rela¢lo a
Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo
publica".

(TiSP,  Direta de Inconstitucionalidade 2097486-
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87.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
15/08/2019) — grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal
n? 3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a
cringdo da Campanha Publicitdria Educativa de
Conscientiza¢gdo quanto ao alcoolismo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagtio do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Ndo interferéncia em
gestdo administrativa. Observdncia ao principio da
separagdo  dos  poderes. Ag¢do  improcedente.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2086116-
14.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/08/2019; Data de
Registro: 08/08/2013)- grifo nosso.

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Alegocdo de
afronta @ ConstituicGo Federal e a Lei Orgdnica Municipal.
Inadmissibilidade. Aplicabilidade dos artigos 125, § 29, da
Constituicdo Federal, e 74, VI e 90, da Constituicdo do
Estado de SGo Paulo. Precedentes. Ndo conhego da aglo
quanto aos parGmetros apontados LOM e Constituigdo
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n? 3.454, de 25.03.15 do Municipio de Santana de
Parnaiba. Cria Dia do Professor de Educagéo Fisica. Mera
data comemorativa. Competéncia concorrente. Matéria
local, abrangida pela competéncia legisiativa da Cadmara
de Vereadores. Ndo configurado vicio de iniciativa,
quebra do principio da Separagéio dos Poderes ou violagGo
g ‘reserva administrativa’. Fonte de custeio. Suficiente a
genérica. Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal.
A¢do improcedente, na parte conhecida. (A¢do Direta de
Constitucionalidade n? 2210517-27.2015.8.26.0000. @
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Relator Evaristo doS Santos. Data Julgamento:
13/04/2016) - grifo nosso.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.436, de
10 de dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que
'Dispbe sobre a inclusdo, no Calenddrio Oficial do
Municipio, do Dia do Imigrante, e dd outras providéncias'.
Alegag¢do de vicio de origem e de aumento de despesas
sem indicagdo da fonte de custeio. Inocorréncia da
inconstitucionalidade invocada. Mera fixa¢éio de data
comemorativa. Auséncia de cria¢@io de orgdos e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria
de interesse local. Agdo julgada improcedente. Liminar
revogada.” (ADIn n? 0.068.550-67.2011.8.26.0000 v.u. j.
de 14.09.11 Rel. Des. MARIO DEVIENNE FERRAZ).-grifo
n0osso.

Do mesmo modo, a Constituigdo do Estado de S3o Paulo ndo
contém nenhum dispositivo que impecga a Camara de Vereadores de legislar sobre a

fixacdo de datas comemorativas ou de conscientizagdo.

Imperioso mencionar, ne que tange a criagdo de despesas, que 0
STF fixou entendimento consubstanciado no Tema 917 da Repercussdo Geral nos

seguintes termos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administra¢do publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus O6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussao geral reconhecida com
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reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-
10-2016, Tema 917.]” - {grifo nosso).

Encontramos, ainda, entendimento jurisprudencial no sentido de
que mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio sdo constitucionais,
podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na inexequibilidade da norma no

mesmo exercicio, sendo vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que qlteram @
remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegag¢Ges de vicio de iniciativa
legisiativa {arts. 22 37, X, e 61, § 12, 1i, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5%,
caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 1° da CF). 4.
Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que
as normas impugnadas nGo pretenderam a revisdo geral
anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5.
Distingdio entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneracfo dos servidores
publicos: necessidade de fei especifica para ambas as
situacbes. 6. Auséncia de violagdo oo principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de
dotagdo orcamentdria prévia em legislagéio especifica
ndo autoriza a declaraglio de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele
exercicio financeiro. 8. A¢éio direta ndo conhecida pelo
argumento da viola¢do do art. 169, § 19, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min.
Iimar Galvdo, undgnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agﬁo@
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direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida
e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei ADI
3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES) —
grifo nosso.

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917,
de 28 de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre apresentagdo de
artistas e conjuntos musicais em locais publicos e pragas,
inclusive nos bairros periféricos do Municipio.
Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carta Estadual.
Auséncia de indicacdo da fonte de custeio que, quando
muito, impede a exequibilidade da norma no ano em
que editada. Norma que ndo se inclui no elenco do artigo
24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se havendo
falar em invasdo da competéncia exclusiva do Alcaide.
Ingeréncia, entretanto, quanto a iniciativa de leis sobre
tema de organizagdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47,
incisos I, XIV e XiX, alinea “a” da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo. Agdo procedente. [...]

(TISP. ADI n? Relator Des. Xavier de Aquino Julgamento
19/04/2017})- grifo nosso.

Nessa toada, afasta-se qualquer interpretagdo no sentido de
inconstitucionalidade da norma por criar despesa sem prever a respectiva fonte de

custeio.

O projeto de lei, portanto, ndo padece de inconstitucionalidade.

Outrossim, cumpre mencionar que esta Casa de Leis aprovou,
neste ano, o PL 18/2019 que foi convertido na Lei n. 5.853/19 e “Institui o Dia
Municipal de Conscientizacio sobre o Lupus e dispde sobre a Politica Municipal de
Conscientizagao e Orientagdo sobre o Lupus Eritematoso (LES} e o Lupus Eritematoso

Discoide (LED)".

Pigina7de 8 //

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, quanto ao aspecto légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, o projeto retine condigcoes de legalidade e

constitucionalidade. Scbre o mérito, manifestar-se-a o Plenario soberano.

E o parecer, & superior apreciag3o.

D.1., 13 de novembro de 2019.

Y oal o -
RIS A
Tiago Fadel Malghosian

Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissdo de Justiga e Redagdo para conhecimento
e demais providéncias.

‘s Teixeira
Diretora Juridi ubstituicdo
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