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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO
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Encaminhe-se a {s) Comissdo (Ges):
DA Justiga e Redagéio
Valinhos, 05 de agosto de 2019. % Finangas e Orgamento

Obras e Servigos Publicds
[] Cultura, Denominacdo e A§s. Social

Excelentissima Senhora Presidente; Presid

Dalva Dias ¢ Silva Berto

=1 iy
Nobres Vereadores: Presidonte
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Passo as maos dé Vossas_Ex€eléricias, pata a’riéljsfé e apreciagao, o incluso
Projeto de Lei _ /7.7, 172019 que “Dispde acera da obrigatoriedade do uso de
mangueiras transparentes nas bombas de combustiveis.”

Justificativa: !

Atendendo pedido de municipes, tenho a elevada honra de submeter a
apreciacdo e deliberagédo dessa Colenda Camara o-incluso Projeto de Lei que tem
como objetivo dar maior transparéncia no processo de transferéncia de combustivel
ao veiculo automotor, possibilitando agsim melhor fiscalizagdo e diminuigdo no
numero de fraudes.

Infelizmente, o consumidor tem sido vitima de fraudes envolvendo postos de
combustiveis, dentre elas gasolina aduiterada e, quantidades menores das que s&o
efetivamente pagas.

Por fim, a presente Lei trara ao gonsumidor um novo instrumento de
fiscalizag&o, podendo inibir a pratica de tais abusos no momento da transferéncia do
combustivel ao veiculo.

Ante o exposto, por sua pertinéncia e relevancia, solicita-se aos Nobres
Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste Projeto.

Hefirigie Conti
Vereador — Partido Verde
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Do Projetode Lein® /37, 12019

Lei n°.

“Dispbe acerca da obrigatoriedade do uso de mangueiras
transparentes nas bombas de combustiveis.”

»

ORESTES ’F‘REVITALE JUNIOR, Prefelto da-Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigées que-lhe 3o t:onfendas pe'lé‘artlgo 80, inciso Ili, da Lei Organica
do Municipio, ) - .

— —
-
——

FAZ SABER que a Camara Muniz:i'pal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. .Os postos de combustiveis do Municipio de Valinhos ficam
obrigados a promover a substituicdo das mangueiras de abastecimento por
mangueiras transparentes, de modo a permitir a visibilidade do combustivel.

Paragrafo unico: Consideram-se-transparentes as mangueiras pelas
quais é possivel ver a passagem do combustivel da bomba até o veiculo
automotor.

Art. 2°. A qualquer transgressao a dispositivos desta Lei, aplicam-se
as seguintes penalidades:

| — Adverténcia;

Il — Multa diaria no valor equivalente a 4 (quatro) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos — UFMV;

Ill - Em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias apos a
data de publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos
aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

proc. Ne Y 32519
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RESP. @Mq

' "
A Comissdo de Justica e Redagads, Pade i - ‘
conforme despacho da Senhora - N f
Presidente em Sessio do < e eem o T N
dia 06 de agosto de 2019. T -

\
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo 1

07/agostof2019 1

Vi
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Parecer n2 ,2022-»/2019 — (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 132/19 — Autoria Vereador Henrique Conti — “Dispde
acerca da obrigatoriedade do uso de mangueiras transparentes nas bombas de

combustiveis”

A Comisséio de Justica e Redagiio

3 . -

-

Trata-se de parecer juridico relafive” ao projeto em epigrafe que
“Dispbe acerca da cbrigatoriedade do uso de mangueiras transparéntes nas bombas
der combustivéis” de autoria do Vereador Henrique Contj solicitado pela Comissio de

Justiga e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, .destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagio, estabelecida no artigd 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere, ao aspécto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada™ho projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;”
O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse

local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;

ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
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privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se @ autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal gue néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagao Bras:le:ra Q. que defme e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como~dogma constrtuc:onal € G- predo‘mtoancra do interesse do
Municipio sobre o do- Estado Mou da ‘Umao (“ A E‘onﬂ:‘._undo, podemos dizer que tudo

R
quanto repercutrr direta e—md:retamente-na“mda-mumc:puf‘ é de interesse peculiar do

- et e

Municipio, embodra possa interessar tambemmlreta & medigtamente ao Estado-
P S

membro ey Unigo. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio

interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de pdderes estranhos Sem ofensa &

autonomia local.” [MEIRELLES, Hely L.ope‘is, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

i

Malheiros Editores, p. 111) .

y
L

O Tribunal de Justi¢a do Estadp 8¢ "Sdo Paulo veni adotando os
seguintes posicionamentos d respeito de Thatétia semelhante dos quais se extraem os

principios aplicaveis ao caso em tese: >

“ACAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDAD!:'*L&' n? 8.963, de 21 de maio
de 2018, do Municipio de Jund.-cu que preve, em ,postos de combustiveis,
paine] de divulgacéio de pre;os e’- quadro ’informatwo sobre os
estabelecimentos” Norma rmpugnada, de iniciativa parlamentar, que ndo
versa sobre energia ou ve;;c;la de combustiveis, restringindo-se a cuidar de
matéria referente & informag@o e consequente protegdo do consumidor Lei
que ndo extrapole a competéncia suplementar dos Municipios Artigo 30,
incisos | ¢ ll, da ConstituigGo Federal Lei Municipal que ndo viola o
principio federativo Precedentes desse Colendo Orgdo Especial

Inconstitucionalidade ndo configurada. Pedido improcedente,
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[

Assim, de rigor a revisGo dos fundamentos da fiminar concedida, em
especial, considerando os precedentes deste Colendo Orgdo Especial a
respeito da matéria.

Como se sabe, o Estado e o Municipio devem seguir, por simetria, 0s

prmcrpros_da Constrturgao Federa! (grtrgo 144 da Constituigdo do Estado),

_mdumdo—se a repgrticlo_de competenc:as ad" inistrativas e legislativas

o

decorrengés do pacto federativo. -~

A Constituico, brasifeira.ddotou-a-competéngia concorrente ndo cumulativa

-~
n

ou “vertical, de forma que a com;et'éncia da Unido estd adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo 0s Esta&os_e Distrito Federal
especificd-las através de suas respectivés leis.

Sobre o tema, a ligtio de Raul Machado Horta: “As ConstituicBes federais
passaram o explorar, com ;r‘naior amplitude, a reparti}&'o vertical de
competéncias, que realiza a distibuicap de i(:jéntica matéria legislativa entre
o Unifio Federal e os 'Estados-m;mbros, estabelecehdo verdadeiro
condominio legisiativo, consoante regras constitucionais de convivéncia. A
reparticGo vertical de competéncias conduziu & técnica da legislacdo federal
fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais, que recai sobre
determinada matéria legisfativa de .gleigﬁo do ‘consrituinte federal. A
legistacGo fedéral é reveladora:,ﬁas' ﬁn!h'b‘s_‘essenciais, enquanto a fegistagio
focal buscard preencher o c!aré.que Ihe ficou, gfeicoando a matéria revelada
na legislagdo de normas gergis as pecufiaridades e as exigéncias estaduais.
A Lei Fundamental ou de principios servird de molde & fegislag@o local. £ a
Rahmengesetz, dos alem{es; a Leggecornice, dos italianos; a Loi de cadre,
dos franceses; séic as normas gerais do Direito Constitucional Brasileiro."1
Manoe! Gongalves Ferreira Fitho, ao discorrer sobre a competéncia
legislativa concorrente, preconiza a predomin@ncia da legislagio editada

pela Unidio sobre as normas editadas por Estados e pelo Distrito Federal:
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“por outro lado, existe uma reparticiio vertical. HG uma competéncia
concorrente deferida G Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (ndo aos
Municipios) {(art. 24). Neste campo, compete a Uniiio estabelecer apenas
as 'normas gerais’ (art. 24, § 12). Aos Estados e ao Distrito Federal cabe
complementar essas normas, adaptando-as ds suas peculiaridades
(competencm complementar, qué'_q_CorEntu:;ao incorretamente chama de
suplementa:, art. 24J § 2°) /Na _{alta de 'rwrnias gerais editadas pela

=

Uni@oy,-os; Estados—‘e 0 ) DistFito i‘-'édeﬁ'bodem;ed:ta-!as suprindo a lacuna

» -t

1 —————

¢ (comp’e_tenc:a _,_.srTIenva,__,quem a@ t:tmgaa também chama de
~ 'suplementar’, de modo mco;;eth*—% -§..32). Neste caso, porém,

editando a Unido as hormas gera:s,i estas prevalecerfo sobre as que
' houverem sido promulgadas pelos Esfac:'as ou pelo Distrito Federal (art.
24, § 421" (Ferreira’ Filho, Manoel Gongalves. “Curso de Direito
Constitucional”. 399 ed. SGo Pdulo: Sarar"va,_iOIS’. p. 92).

£, segundo licGo de Hely Lopes’ Melreﬂgs

'i
“Tratando-se de compe,tencms concd'rrentes e supletmas, sempre que a

esfera mais alta passar o “Pgrover p mesmo assunto de modo diverso do
provimento inferior fica afastada a regulamentaciio-da entidade menor;
se ndo houver conflitos vigem, paralelamente, ambas as competéncias.
[f---)” (Cf. “Direito Municipal Brasifeiro”, 1,4Q-e_d.fn7famefrc;s,: 2006, pags. 461-

B
. - -

2). - - - N

Com efeito, os.Mbnicfpios ndo co‘ns;am?fo artigo 24, da Consti?tfigﬁo Federaf
como legitimados para feg_:',‘s!,ar concomin temente, entre outros temas, sobre
protecdo do consumidor (inciso VIill), atribuicGo openas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Todavia, eles detém competéncia para
“legisiar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar o legislacdo
federal e o estadual, noc que couber” (artigos 30, inciso | e 11}, de tal arte que
a legislagdo municipal, ao tratar de semelhante questdo, ndo pode

contrariar a disciplina contida em regras federais e estaduais.
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A propésito, salienta André Ramos Tavares:
“O Municipio possui a chamada competéncia suplementar (art. 30, 1i, CF).
E que poderdo os Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual

'no que couber'. Trata-se de uma possibilidade de especificar a legislacéo

1 federal e estadual sobre a matéria. Impdem-se duas condigbes: 12) a

preserica 'do interesse Jocal e 29) a.-compat:bmdade com a legislagdo

;-4
H

federaleestadual —_— -
. A
3 compet‘e‘hc?a, psrtanto que d.'fere_daque!a’ denominada concorrente

' entre Estados & Unifo,.nd qual preya!gcq 0 ;nteresse local do Estado (Art.

-
-

24) em face de legislagéo. federal contrdria. Ademais, lembra Ubirajara
Custédio Fitho, com base na competéncia suplementar, ndo estd
¥

autorizado o Municipio a invadir competéncia da Unido qu dos Estados-

membros.” {in “Curso de Direitd Constitucional”, Saraiva, 2002, p.753).
¥

. ~ . . , . .
[ E, ainda, sobre a competéncid legislativa suplementar municipal: “Pode-se
q
P i. . .
afirmar, portanto, que a comg.e'tentga murluc:pa! suplementar, enunciada
wp

no art. 30, Ii, da Carta, presta-se apénas a acrescentar algo & legislagéo

federal e & estadual, sem afungéio supletiva ou colmatadora a que alude

Tércio Sampaio Ferraz Minior, ou seja, complementa, mas néo supre.

Inexistindo legislagéio federal e/ou, estadugl, desautorizado esté o
i Municipio a legislar sobre as questﬁei previstas no ‘art.-24. Esclarecida tal
distingiiv, cuide-se agora de_ interpfe-tar a locugdo 'no, que couber’,
utilizada no final do dispositi}o em.telg (art. 30, IIIO contea;!o semdntico
dessa expresséo pode ser__s_'r:ntetizado em dois pontos, a serem observados
cumulativamente: a) 'no que couber' = no que for compativel com o
| legislacdo federal e a estadual; b) 'no que couber’ = excluidos os assuntos
| de competéncia privativa da Unido, dos Estados membros ou do Distrito
Federal. Explica-se. O primeiro ponto parece evidente: se o Municipio irg
suplementar a legislagdo federal e a estadual, haverd de fazé-lo em

conformidade com ambas. O seqgundo pontc decorre da concluséio de que
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o Municipio néo poderd suplementar a legislagdo federal e a estadual, em
matéria de competéncia privativa da Uniéio efou dos Estados-membros.”
(Ubirajara Custddio Filho, “As Competéncias do Municipio na Constituicdo
Federal de 1988”, IBDC, Celso Bastos Editor, 2000, 5P, p.85/86).

Portanto, ainda que ndo tenha competéncia concorrente para dispor a

resperfo das matérigs. arroladas no art:go 24 da Constituicdo Federal, 0

_Mumc;p:o tem comp,etenc:a supfemfntar e ‘'modo a apenas poder

compleméntar a- !eg:sfa;ao‘federd‘l {Lel’ Federal-n® 9.847, de 26 de outubro
e 199'9 ’que.. “dispde sobze:a ﬁscaQﬁa;g; das atividades relativas ao
abastec:mento nacional de combustn;as, de que trata a Lei n? 9.478, de 6 de
agosto de 1997, estabelece sangbes administrativas_e dd outras
providéncias”), tendo em vista que a norma impugnada, de iniciativa
parlomentar, néo versa s_opre‘ energia ou wvenda de combustiveis,
restringindo-se a cuidar de matéria refe‘g,en,te a informagqp e protegdo do

consumidor. !

s 1

Colhe-se da jurisprudéncit do' Co!endo‘fupremo Tribunal Federal:

“EMENTA: INE’ONSTITU&E)NAEI'DADE. Acdo direta. Lei n° 12.420/99, do
Estado do Parand. Consumo. Comercializagdo de combustiveis no Estado.
Consumidor. Direito de obter informagdes sobre avn'atureza, procedéncia e
qualidade dos produtos. Proibigfic ds,revendﬁ em postos com marca €
identificacdo visual de outra’,_.alstnbmdom Preven;ao de publicidade
.enganosa. _Sangoes adm‘r‘mstrqtmas. Adq*nss:bthdade. Inexisténcia de
ofensa aos arts. 22, incs. _f,: v e Xi, 1‘70, incs. IV, 177, §% 12 e 28, e 238,
todos da CF. Agfio julgada improcedente. Aplicaglo dos arts. 24, incs. V e
VIiI, cc. §28, e 170, inc. V, da CF. E constitucional a Lei n® 12.420, de 13 de
janeiro de 1999, do Estado do Parand, que assegura ao consumidor o
direito de obter informagdes sobre a natureza, procedéncia e qualidade de

produtos combustiveis comercializados nos postos revendedores do

T
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Estado.” (ADI n2 1980/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
16/04/2009).

No mesmo sentido, o entendimento deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.282, de 18 de maio
de 2017, do Municipio de Mogi das Cruzes, que “dd nova redacéio aos
artigos 1¢ ¢ 22 da Lei Municipal ﬂ”-ﬁ.809 de 10 de julho de 2013 e dd

-

outras prowdenc.-as” :Lei que dispoe sabre a'obngatonedade, em todas as
bt

‘bonibas-de abastec:mento nos*postqs* revendedores de combustiveis do

2t

—

Mumc;p:o, -de infofMaoés ao-cl:enteemfo:ma de percentual indicativo da
- d:ferenga de preco entre o litfa. do, altool/etanol e da gasolina comum,
indicando ainda o combustivel mais vantajoso para ‘os consumidores de
veiculos bicombustiveis Lei que ndo vidla o principio federativo, porquanto
ndo se estd a legislar sopre fanergi,a ou sobre competéncia da ANP (arts.
12; 18; 22, IV; 24, WH e §%; e 30, I"p H CF; Leis Federais 9.478/97 e
9.847/99; art. 18 ¢ 19 Resolu;_go 4|t’.Nls 41/2013) Inconstitucionalidade néo
configurada.  Agdo ,'algada improcedente.” {ADI © ng® 2207157-
16.2017.8.26.0000, Rel. Des. ol Carios Saletti, j. 03/10/2018).

- “A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que dispde sobre a
obrigatoriedade de exibigdo em postos revendfgo;es de combustiveis de
placa com o valor percentual do litro dg._dlcqo!/éf&?nol em relagdo ao valor
do litro- da .gasolina. Normg-_imp;én“&ofa que se restringe o cuidar de
matéria referente a informa}&o e consequente Erott;;;'ﬁu; do consumidor,
abrangida pela competénfja ﬂsuplementar do Municipio. Inexisténcia de
afronta a regra contida no artigo 25 da Constituicio do Estado. Auséncia
de ofensa ao principio da separaciio dos Poderes. Previsdo de dotagio
or¢amentdria generalista néio se constitui em vicio de constitucionalidade.
Possibilidade de remanejamento ou complementagdo orgamentdria, bem
como de postergagio do planejamento dos novos gastos para o exercicio

orgamentdrio subsequente. Pedido julgado improcedente, cassada a

X
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fiminar deferida.” (ADf n2 2211244-83.2015.8.26.0000, Rel. Designado Des.
Madrcio Bartoli, j. 06/4/2016).

Nesse gquadro, inexistente, pois, qualquer vicio de inconstitucionalidade na
Lei local, que cuida de matéria referente ¢ informagdo e protegdo do
consumidor, abrangida pela competéncia supfementar do Municipio, nos
termos dti{ artigo 30 mCésos / aJL dq;@‘gnstrturg:ao Federal, outra ndc é a

solug:ao,gsenqo a _;mprocedenc&: do pgd.'do ca§'§a‘hdo-se a liminar outrora

concedrda (Z\gao Dlreta “tle _?%st;tuc:onahdade n¢ 2151234-

3

bl L ‘T\
68. 2018’8 26:00007. - —— Ei e
Y - ~ S s

-
[N

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUC!ONAUDADE Lei n? 5.363, de 27.08.18, do
Municipic de Maud, o qual ”dfspoe sobre a cassagdo do alvard de
funcionamento de postos de*combustiveis estabelecidos no municipio que
adu!terarem comerc:ahzfzrem, éstdcarem, trdnsportarem ou oferecerem
aos consumidores combustwe’fg adulteraéos da outras providéncias”.

Vicio de competéncia, Ieg:s!attva. Inﬂgcorrencwa. A cassagqo do alvard de
f&ncionamentq de dﬁo‘stostg_evigse‘re no dmbito do poder de policia do
Municipio sobre o comércio de combustiveis. Inequivoco-interesse local na
regulamentag&o da matéria (art. 30, I, CF). Questdo tonsumerista ventilada
apenas vc{e modo indireto e mediato, ndo. acarretando usurpacfio da
competén;r'a da Unido qu Estadb,s {art 24, “da CF). Ademais, a fiscalizagéio
sobre 0s postos S de” combusnvei pelo Pfocon (Le.»E stadual n® 12. 675/07) pode
coexistir perfeitamente com-o pohcwame;pto realrzado pela Municipalidade
sobre referidos estabelecimentos. legitimo exercicio de competéncia
legisiativa pelo Municipio de Maud.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legisiativa comum. Recente
orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacéio administrativa. Cabe go Executivo a gestGo administrativa. Lei

de iniciativa parlamentar, nos §§ 12 e 22 de seu art. 22, disciplinou o prazo

L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

de duragdo do processo administrativo para averiguar possiveis
irregularidades (90 dias) e a sangdo a ser imposta gos responsdveis pelo
estabelecimento infrator (proibictio, por trés anos, de obtencéio de novo
alvaré para qualguer ramo de atividade).

Descabimento. Ingeréncia em matéria administrativa. Desrespeitc ao

principit _constitucional da reservb da administrago’ e separaclo dos

S

poder’es Afronta a preceitos consntucrbna:s (arrs‘ 52, 47, inciso XIV e 144 da

o

3
Constftwgao fsiadual), lncons‘trtuc:onahdadé dos §612¢ 22doart. 22da Lei

-

Mumcrgal n? 5 3637/18. n;:ao pr&"’ceﬁl{ente;».e'rﬁ parte.” (Acdo Direta de
Incofstitucionalidade n2 2.218.927-69. 2913 8.26. 0000)

-~y

Por fim, no que tange a forma o pr_,éjetq atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
R
Quanto a votacdo da 'prop!osigéo a dgliberagﬁo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente Pelo rrjeno's“”a maiofia dos membj‘os da Camara

conforme art. 159 do Regimento Internd.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta poderd reunir

'
condigBes técnicas de-legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-
- [

se;a o soberano Plenério. - -
- . -

¥ o parecer.
CMV, aos 12 de agosto de 2019.
(MU haot,le«q,

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP 9
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CAMARA MUNICIPAL DE’ VnmﬁUS‘

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiio de Justica e Redacéo
Parecer ao Projeto de Lei n° 132/2019

Ementa do Projeto: Dispde acerca da obrigatoriedade do uso de mangueiras
transparentes nas bombas de combustiveis.

't — e ¥
Parecer: Esta Com1§sag;,fanallsou P
Constltucmnalld%de Legahdaag aReHaq:a 1.0 'seu HKRECER da seguinte

forma;

'M .._-.-

CONTRA O
PROJETO

; ﬂ/ / Y~ 7r\vﬂ7 -

{ )/ er. L'u1z Mayll Neto " /] ,-"1
SR T = CONTRA O
PROJETO

2™y ey

V£ &ldemar Viiga Junior \

i i
-, - / b -
- - ‘-. ’_,. /f...c
Y el o

o fe Ver, GilterfeBorges -~ —"*'f"“"'"’ :

™
7 = 3 S I — S
Al Pt 12
\ =) (=)

[ Yer. Andt¢ Amgral ="

¢ ) =

er. Roberson Costalongh Salame

Obs: ]parecér FAVORAVEL.

LIDO NO EXPEDIENTE M sﬁﬁo DEQZ;?Z _Ij

Daiva Dias da'Clilva Berto

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Fls. Y.
Resp. 05"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.” 132/2019

Ementa _:  “Dispde acerca da obrigatoriedade do uso de mangueiras
transparentes nas bombas de combustiveis.”

i : A FAVOR DO | CONTRA O
P RES-IDENJ E e PROJETO PROJETO
- ;:.‘ v L - -...:“}ML" “-r-u »
e g RS AT | ()
Vef.:Rodrigo Toloi -~ .
A FAVOR DO | CONTRA O
. MEMBROS PROJETO PROJETO

() | ()

[

Ver. César Rocha

4% RS T

Ver. Franklin! Duarte de.Linta ! -

S v
;\\ . | c%“ ()
Ver. José%gu-iar

- . q}q ()

. Ver. Kil%eloni " .

[ Valinhos,27de agosto de 2019.

-

Parecer: A Comissio analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
seu mérito relativo a finangas e orgamento, d4 o seu PARECER

FAVORAVETL. .

(Observacoes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fls. | 35
Resp. 04"
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA D&i@ﬁ

PRESIDE
Dalva Dias ;,l‘a Siva Bertp
Prekldante

Aprovado por unanimidada e dispansado d

Segunda Discusso em sessao de Vedld (7

Providentie-se & em sepuigd arguive-sg,

Sogus Autégrato n°....e.z 0,1_{.2

Delva pigg

va Bg,
n rfo

danty

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 58 - Residenclal S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Fls. 46

" esp. AN
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 132119 - Autdgrafo n.° 140/19 - Proc. n.” 4.325/19 - CMV

LEI N°
. Recebldo Dispée acerca da obrigatoriedade do uso de
20&/}8 El Zﬂ%) : mangueiras transparentes nas bombas de
= combustiveis.
{&L\ = L - iy
pasricia Morges Bongi 4 ey
Matricula 23-31,1égislaﬁvo‘;”(~ ¢ A Fou !

rtamento Técnico- . i1 s b
Jepe SAll - s
-
i T

it _,r-::i_.".,- -
Ny ORESTES PREVITALE ;‘.'i]UNIOR, Prefeito do

et 2 g Tt

Nﬂunigipiq de Véli,ghos, To uso das -a&;ibuigéeg c}u lhe s@o~conferidas pelo
. ) )

artido. 80, incisb Iil,,da'Léi Organica do'M nicipig, ~, <
; ~ ;

ooy,
I

- PR ~
£ . FAZ SAB},%? dllefa Gamar Myﬁiqipal%provou e ele
sahciona e promulga a seguinté, l‘_éiil__“1 ; dj r ’ ;
i i ‘i T :4;’] 0 " - H
. ) L . - . “y ":.. //' f‘
h't Art: 1°. Os postds de combustiveis do Municipio de

Valinhos ficam obrigados a promover “a substitui¢aor das"Fmangueiras de
abastecin?ento por mangueiras Jtrgnsparentes,; de_~ ﬂgdo a permitir a
visibj!ﬁjéde do~co[r}til:13tive|. e P _f,f-:"‘ e E—»
S ':-’\.ParggFafB fﬁﬁiﬁcﬂ:;\goﬁ_%&:érﬁgﬁse trag}ga{entes as
mangueiras ;5éla§_qﬂ‘ais~é .pQ_ss'i\!_t_al ver g;pgsggg’e%:ﬁo’ combustivel da bomba
até o veiculo automotor. 1:.‘.‘ H “-l -
Art. 2°. A qualquer transgressao a dispositivos desta

Lei, aplicam-se as seguintes penalidades:

|. adverténcia;

II. multa diaria no valor equivalente a 4 (quatro) Unidades Fiscais do

Municipio de Valinhos — UFMV;

lll. em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro. S}

Rua Angelo Ant8nio Schlavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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R Resp._OA.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 132119 - Autografe n.® 140413 - Proc. n.® 4.325/19 - CMV fl. 02

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte)

dias apods a data de publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
A0S [T

~ORESTES PREVH:
Prefeito Municipal

o & ¥ i

4 Bt i o

g . A - I . - -t }’J
’:f b { " : ‘,*: [ L - - - 4 ]

F ’ ee—— i ¢ %

- Ay - A . f'« & .

< FEREEE Cﬁmara»'pﬂtJlE%:f I:d"e;Vghﬁhos,, .

{ ..y aos 17 de.setembro de'2019." *
P i e ?

) A Eig Yo ¢
i’ ‘ %
“ 3

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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TRAMITAGAO

' DATA

COMISSAO

29

PROCESSO N°

) >/2®,

Vo

1310

Yoo i

o

/,Z,gu/ FRe 77,

B

)

1217

Yo dd) </

CMV.

Proc. N2 228 49 )
Fls. 44

Resp. (Z\X‘

PROCESSO N° /

[ =
VEIOmE: o7 7

aoP.Ln® w2l /9.
i o s b

-

N° do Processo: 5586/2019 Data: 10”0"'3?1_%_.*__.
Veto n.° 32/2019 :

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal referente zg
Projeto de Lei n® 132/2019, que dispde acerca da
obrigatoriedade do uso de mangueiras transparentes nas
bombas de combustiveis, de autoria do vereador Henrigue
Conti. Mens. 86/19)

& s

AUTUACAO

/ 7N\
l S 4 @)
" — dias do més de de 20

Aos

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(

ff(

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipalﬂu%ﬁzcomo adiante se
Do que para constar, faco estes termos. Eu j’ ]




'

IJZ
2 [ /9 .

"VETO n°
aoP.Ln°

f]

CMV

v
PREFEITURA DE 7= M LYY,

Fis. o/,
VALINHOS - _

C.MV.

MENSAGEM N° 086/2019 F",’f"' 0
Resp. Y

LIDO EM SESSAO DE 57/0) /T

Encaminhe-se 20 Departameato Jurid oc
: neQto Juridico
para emissdode parecer,

Presidente
Dalva Digg g4 Silva Bartg

Presidonte

ra

N° do Processo: 5586/2019 Data: 10/18/2019
Veto n.° 32/2019

Autotia: ORESTES PREVITALE

Assunto; Veto Total do Executivo Municipal referente ao
Projeto de Lei n® 132/2018, que dispée acersa da
cbrigatoriedads do use de mangusiras transparentes nas
hombas de combustiveis, de autoria do vereador Hanrigue
Conti. Mens. 86/19)

Excelentissima Senhora Presidente

sy

I. DA INTRODUGAO s

Cumprimentando Vossa Exceléncia, € nos termos
do artigo 53, inciso IlI, aftigo 54, caput, e artigo 80, inciso 1V, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEl TOTALMENTE e -encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes do Projeto de Lei n°
13212019, que “dispde acerca: dd obrigatoriedade dé uso de mangueiras
transparentes nas bombas de combustiveis”, fémetido a este Poder
Executivo através do Autégrafo n® 140/2019, com fundamento nos elementos
constantes nos autos do processo administrativo n° 19.123/2018-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a Administragdo  Publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao

contenham contrariedades ao interesse publico em seu bojo.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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C.riV
s PREFEITURA DE '™ 5385 _)7.
’ VALINHOS -~ 7. -

CMV.

[I. Da Inconstitucionalidade Proc. N2 {33 49
Fls. Q
Resp. DA~

O VETO TOTAL aludidec é& apresentado em
decorréncia da constatagio da existéncia de ofensa as Constituigdes Federal
e Estadual e & Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n® 132/2019, que
provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e, em
decorréncia, a comunidade valinhense.

Ademais, a inconstitucionalidade reside na
contrariedade do Projeto de Lei ora vetado aos. ditanies do artigo 170, IV, V e
VIl e 173, da €F, em simetria ao artigo 1°, incisos II, ill, V, VIl e IX, da Lei
Organica do Municipio.

-

§
P

£ ¥

IL.A. Do Vicio dé Iniciativa

O Projeto de Lei em questao resuitou da~tn101at|va de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre due a préprla Lel Orgénica’ do,Munlmplo
de Vallnhos estipula como Principio Fundamental, em seu art..”1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que -deveni ser independentes ¢ harrhénicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituigéo‘da Republica Federativa do Brasil, e do ar. 5°, da‘ Constituicdo do
Estado’ de Sao -Paulo, no emprego do pnnciplo da s.,lmetrla constitucional,
resguardando co com-eficiénicia a- separa(;ao de Podemse

A separacdo de fungdes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpacao das fun¢gbes de
cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com ftal iniciativa, o nobre Vereador

autor do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acbes e atribuicoes ja

PACQO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhes — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Resp.

PREFEITURA DE

VALINHOS

desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vis

que
ensejaria o aumento da fiscalizagdo sobre determinados tipos de
estabelecimentos comerciais, haja vista a necessidade de verificagéo continua

e . . . . : DA
da utilizagdo do material que é determinado na proposmgr%ﬂc 'V.'aﬁ;\‘I VETA y

TOTALMENTE. Fis, 24
Resp. 04",

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, 11, da
Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XiX, cumulado com o art. 24, §

2°, da Constituigcdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa

de_projetos de lei, .sem prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serao

rnais adiante eferjcados, nos seguintes termos:
“LElI ORGANICA

é’i* Amgo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefelto a iniciativa

E dos projetds de lei que disponham sobre:
3
Pl : a

Wk b

II:'*'- criagdo, estruturagéo e. atnbmg;oes das -Sécretarias

Mumc‘:lpals e 6rgaos da admipistracao pubshcaiﬂ

o #
* Y

A

e

"
& a

“CONSTITUIGAD ESTADUAL S

g
Artigo 24 - A iniciativa das leis complerhentares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos d

administragéo ptblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

PAGO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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C.rAV.
PREFEITURA DE  Poo v SJ&/S1

VALINHOS -

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, alé

outras atribuicOes previstas nesta Constituigéo: 5;?5}’-,“ X335/ 49

Fls.
Resp. 0

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragcio estadual,
quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de érgéos publicos;”.

II.B Da Ofensa ao Art. 170, IV, V e Vill, da CF/88; ‘Gom Simetria na LOM
Arts. 19, I, IIl, V E VIII

.

i ¢ ,
Ademais, apesar de ser louvavel a pretensio da
ijustre éaQUtpl’é,,gIa‘ propositura, a matéria contraria-ainda.o incéise IV, do art. 170,
4 L . " - > ,?‘. ' ~
da Constituicag :E.éderab que estabelece que a ordem«-econqmlca fundada na

i
valoriza¢éo do fraba!ho humano e na livre |n|C|at|va,t tem; ppr f m -assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditanies da justlga ’SOCIar ASS[m as

inumeras ‘inlmatl\ia% do Estada erﬁ" se imiscuir na atlwdade gecoﬁﬁm[ca torna
T
Mmais oneroso 0 desenvolwmént‘é das atividades ‘ptivadas, ha%édlda em que

#
aumenta o custo, chmmumdo a relagdo despesa/receita.. s

EY

e = 8

. — -0 paragraf“o nico do dlsp,osumo ‘ constitucional

A e

referido, vai ainda. rhais Ionge nha medida que’ prevew Ilvre exercicio de

qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacéio de 6rgdos

publicos, cuia vigéncia da proposta do Vereador autor tornaria condicdo para

paralisacio das atividades dagueles que ndo se adaptem.

O artigo 1° da Constituicdo Federal, eleva
condi¢a@o de principio fundamental a livre iniciativa, lado a lado com os valores
sociais do trabalho. Vejamos:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

PAGO MUNICIPAL — PALAUIU INUEFPENDENUIA — Rua Antonio Caros, 3u1 — Centro — valinhos — 5P — CEP: 15Z4/U-UUb
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C.MV.
Proc. N2 _E/.J__

PREFEITURA DE Fs. O3

VALINHOS L
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
C.MV.
fundamentos: Proc. N¢ 4335/ 49
Fls. a3 :
Resn. 9,5 -

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

(grifo nosso).

Este artigo da norma constitucional combinado com
o supra mencionado art. 170, introduz um modelo econdmico baseado na
liberdade de iniciativa, na busca do plenc emprego e valorizagéo do trabalho
humano, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da }ustiga social, sem exclusdes nem discriminagdes. Dai entende-
se que, independentemente de sua natureza, se publica ou privada, toda a
empresa para desenvolver atividade econOmica, seja esta indlstria ou
comercio, ou ainda, prestagdo de servigos, deve se pautar por estas

o

liberdades. “
.
. 1, j

Comprova-se que a norma que adviria seria
descabrdas ao ordenamento juridico, na medida em que nas suas Justlf‘ icativas
de aprovag:ao nada foi apresentado que viesse a demonstrar efetlwdade no

controle de qualldade dos combustiveis, apenas e tao somente pela verificagéo

de sua coloragao, através de uma mangueira transparente. ~

-

) =
#

A liberdade de atuagéo no mel:cado, conforme o
texto constitucional vigente, faz _com que tenhamos uma vanedade de tipos de
combustiveis hoje a dtsposmgao dos consumidores. O éurglmento de um novo
produto, com coloragdo diferenciada daqueles ja existentes, tornaria este
produto reprovavel na mangueira transparente ou seriam necessarios testes
quimicos para determinar aduiteragbes?

A liberdade de iniciativa trazida pela Constitui¢ao,
prestigia o reconhecimento de um direito titularizado por todos, que é o de
explorarem as atividades empresariais, decorrendo no dever, imposto 2
generalidade das pessoas, de respeitarem o mesmo direito constitucional, bem
como classifica a ilicitude dos atos que impegam o seu pleno exercicio, por
excluséo, o que se contrapde ac proprio Estado (direitos oponiveis ao Estado),

PAGO MUNICIPAL —~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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' VALINHOS ~~

que somente pode ingerir-se na economia nos limites constitugi&n\?is defhidos
contra os entes particulares. Proc. Ne i@/__‘i
Fis.
Resp. Q ,13 .

A livre iniciativa se contrapbe ao “Principio da
Especialidade”, que o subsistiu na época do Império, época em que a atividade
“comercial” podia ser exercida somente na estrita autorizagdo do Imperio
(Estado).

Com o mercantilismo e o seu aprimoramento para o
capitalismo, que emerge na Constituicdo Federal de 1988, principalmente no
Principio do Dirgito de Propriedade e dos Principios Gerais da Atividade
Econbémica (art. ‘E«?O da CF de 1988), tornou-se descabidaﬁa subsisténcia do
Principio da Especialidade, cuja prépositura ora VETADA TOTALMENTE tenta
equivocadamente restabelecer.

. Os principios abragados pela Constltuu;ao Federal
de 1988 refend?)s ﬂQ artigo 170, IV, VIl e V encéntram-se em simgttia com a
Lei Orggmca Muméipal art.1° 1, IIl, V, VIIl e IX, que buscam, a-prafegéo da
dlgnldade da pessoa humana através da'defesados valores'somats e da livre

&

g 13 /
InICIat!va.

24
&

Da Const:tuncao Federal:

. Art 170. A ordem econdmica, fundada - na valorlzagao do
. trabélho hUmarLQ e na livre lnrc:atlva wfgm por, fim aSsegurar a
fodos’ ex15tenbla dlgna conforme 0s- gltames da justi¢a social,
observados os seguintes’principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - fung¢ao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;
VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Gentro - Valinhos ~ SP - CEP: 13270-005
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CIAV.
Proc. N"S_S'_&;/./_z_
PREFEITURA DE =«

VALINHOS ** -

IX- tratamento favorecido para as empresas brﬂ?ll as de

capital nacional de pequeno porte. ;"OC Ne ’4535 49
5.
Resp. OA

Paragrafo (tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, independentemente de
autorizacdo de 6rgios publicos, salvo nos casos previstos

em lei.

Lei Organica Municipal

Artigo 1° - O ‘Municipio de Vilinhios, como célula base da
Republica .Federativa do- Brasil, tem como principios
fundamentais: ¥

T f

| - respeito aos Poderes: Legislativo, ‘Executivo e Judiciario

mdependentes e harménicos e entre si; -

o
@

, Al L**respeltqg aﬁlgnldade da pessoa humana' )

& o j
IIl - &'etesa dos valores sociais, do trabalho e da livre
§ 4

) :,f «fi’llClétha ? Co
ﬁ?»— réconhecimento e respeitoya,o pﬂluralisz;"lgi pblifice"*
V- construgao de uma‘sociedade Iwre,ijusta.ﬁe solidaria;
- ?\ﬂlf- garant[a da. [!berdade de culto rellglosp, " if

z;

« VIl - ‘protecao” 4 familia como. mstnfungao fundamental e

essenc;al para O desenvolvimento - e equmbrlo da nossa

seciedadé; e ”

VJII - erradicagdo da pobreza e caUsas de méargmallzagao
com redugdo das des:gualdades socla:s
[X - promogido do bem de todos sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de

discriminagao;”. (grifamos)

Na sacdo e promulgagdo do Projeto de Lei em
comento, os principios consagrados pelo ordenamento juridico moderno seriam
jogados por terra, os direitos ha muito tempo conquistados seriam esquecidos,
o retrocesso de tal legislag@o é patente, vez que cerceia o direito a liberdade

dos individuos no que concerne a atividade econdmica.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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C.rAaVv.
C. ‘-’SSBG
PREFEITURA DE o " S5%/ )

VALINHOS - KX —

O Abuso de poderno qual estd ista
Y . MV
constitucionalmente a sua repressao, através do art. 173, § 4% pch} Ne 4335 7 49
Fls. 26
Resp. .0;!&'

“A lei reprimird o abuso do poder econémicc que vise a
dominagao dos mercados, & eliminagcao da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

A nossa constituigdo patria traz em seu bojo um conjunto de
normas referentes a ordem econémica se baseando nos
principios tradicionais do [iberalismo econémico quais sejam: a
propriedade privada, a liberdade de iniciativa e a de
competicdo, a fungio social da propriedade, a defesa do
consumidor, a busca do pleno emprego etc. No entanto, por
outro lado prevé-se a repressao ao abuso do poder econémico
através de modalidades de exercicio do poder econdémico que

st

i« .podem ser consideradas juridicamente abusivas e que pdem

_em risco a propria estrutura do livre mercado e que podem
- ”"\ocasionar a dominagao de setores da economia, eliminando a
competicdo ou aumento arbitrario de Ilucros.”. (Trechos
retirados de OLIVEIRA, Sénia dos Santos. O Principio da Livre
. ., Iniciativa - Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 4, no 147.".
' @Disponivel em:
<https://iwww.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/851/o-
-, " principio-livre-iniciativa>

4

' * -
v X
Vi, e e #

.o (gl - “
Posto isto, como o projeto‘de-lei ofénde a CF, Testa
demonstrado que o Principio da ngalidaQe previsto fic art. 37, da CF, e no
art. 111, da Constituicdo Estadual, ambos de cumprimento obrigatorio,

também nao foram cabalmente respeitados. .

lll. Das Considerac¢otes Finais

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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Proc. N2 SIR
PREFEITURA DE ;’;‘p O3 7LL
VALINHOS

projeto de lei & vetado da forma como se apresenta, uma vez que

) Y . ) , . C.MV
inconstitucionalidades e contrariedades ao interesse publico. Prolc. Ne Y2RS5/ 49

Fls.

Resp, E;é
Estas sdo as RAZOES que me obrigam a V -

TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 132/2019, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito.

Valinkos, 09 de outubro-dé 20

Ao 3 ' B g‘
T | A : .
- “’*':,w- ~= ~ ORESTES PREVITALE JUNIOR
-
S PrefeitoMunicipal-
LU ;\
FoaL . ,}; -
" ,
i
k4
Ay
% R
® e, g
W
t
LS .
kS ‘ .
T :: y & -} h vy " - v
¥ i P

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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C.MV.

Proc. Ne ©54 G/
Fls.
Resp. D 9§ -

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO P'roc N® _ﬁié/_‘L
Fls

Resn. 9;3

Parecer DJ n2 1‘-1‘5/2019
Assunto: Veto Total n? 32 ao Projeto de Lei n? 132/2019, que “Dispde acerca da

obrigatoriedade do uso de mangueiras transparentes nas bombas de combustiveis”.
Mensagem n2 86/2019.

LIDO NO EXPEDIENTE E DE__/__@/ al

A Presidente PRESIPEWFE
Vereadora Dalva D. S. Berto . - =, DalvaDiaf da Siva Berto
T - T .
. e - At ™ Blesidents
” e R i D L I s
e ’--—w*-f- | “i"'-*::..h“-“"- -

- - :
: M‘F ““"‘-‘m..' g

- ] iy

.0 Prefelto Munlclme'\[aIlnhosniletou'totalmente o Projeto de Lei

n? 132/2019 que ”D:spoe acerca da - obngatonedade do uso de mangueiras

transp’arentes nas bombas de combustiveis”, de autoria do vereador José Henrique

CCIE‘ItI.
“

-

: Fundamentando o !végo, o 'ino,bre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por, vicio dé’?hipiaff\;a pot ofensa ao art. 48, inciso Il e
art. 47, inciso XIX, alinea “a” da LeuOrgamca;do Muhmpno, e art. 47, XIX. cumulado com
art. 24.'§ 22 da Constituigdo I_-:stadual. A es:;;’respemo, alega o autor do veto que o
projeto estari'a-modificando as acOes e atribuigdes da Secretaria da Fazenda, tendo em

W.ta que-aumentarla a,"fiscalizagao sobre determinados estabelecnmentos comerciais.

m«

-
I e

B e Igualmente -alega of.eﬁ'Sa ao‘ a[t 170 |nt:|sos IV, V. e VIII da
Constituicdo FederaJ,.,Com”"srmetmg‘ ng_art ~12-{hcisos I l[l “e VIIl da Lei Organica do

%
Municipio por suposta wolagao*auh\ire iniciativa.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

A competéncia legal da Cdmara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.
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C.MV
Proc. N 5536/ 14
Fls.

Resa. Oé
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ‘;{05 N2 l@i/
S

49

Resp. O ;A

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagio e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construcdo da lei, em

respeito ao principio de-freios e contranesos consagrg_do na sistematica constitucional.
M-"’“’ m_,.
Sendo que {st'a:aprec‘a'z;ao tanto pode resu[tar’ no assenttmen’co ou sangdo quanto na
Q" E w-a, = !*a 3 f“"w
recusa ou oveto, -~ h-‘-.,q ~

Q.-‘ M#ﬂ T "“‘—"”——::J"'J “"x,:{_"

et
el

D e
A' san;ao -tra‘ff§f6Fma"‘“""em"~le1» ._pro.letq <aprovado pelo Legislativo

podendo sef” expressa ou tacita (art. 53 LOM): A sang‘iglo ¢ expressa quando o Executivo

™

da sua concord§ncié de modo formal, no prazo 'de 15 dias dteis} contados do
reéeblmento da proposicdo de lei, resultzﬁte de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

53, i: 1OM). Jd a san¢ao tacita & quEan oa Executlvo deixa passar esse prazo sem

i
maplfesta{;aO‘de dlscordanaa (art,, 55‘! It, {0 %)

o~ *
> l T e {

\ Pode alnda.-’Q,fExecutlvo recusé’*r san¢do a propdsicio de Lei

v »

|mpedmdo dessaforma, sua tra,nsformagao em let, manrfestando—se _por meio do veto

(art. 53, III, LbM), que pode ser-total ou parcial, ¢conforme-atinja total ou parcialmente

i %
o texto aprando, nosxermos do'artigo 54 da.lei Orgdnica, in.vérbis:
‘ﬁi'*‘ -

. o il -
‘I ‘.‘h‘ﬂ" « QH‘”M ww -

PR ‘rOATE.54~0 Prefeitd,. mentende"ﬁai) ser o projeto,, no-todo ou em
\ *ﬁparte, mconst:tuc:onal quf cg_ngi-én& ao-interesse publico, vetd-
lo-¢ tota ’/pu par{::a[mente em_quinze dias uteis, contados da
data do ;ecébtmento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 19. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32, A Cdmara deliberarg sobre a matéria vetada, em um uanico
turno de discussdo e votagiio, no prazo de trinta dias de seu
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CMV

Proc. Ne 5586/ 49
Fls. 13

Resp. O,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne .f!3985/ 49
Fls. 0

Resp. QA"

recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 42 Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessfio imediata, sobrestadas as demais proposicbes, até sua
votagdo final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para- que romulgue a fei em quarenta e oito horas, caso
&
,Fcoytrarro, deverd fazé-lo~o- ~Eres:dente da Cémara em igual

b Prazo.,  feen o, S
T,

«.«‘-’"; o e

y
o §_j§° A manaten;ao doweto*nao restaura matéria suprimida ou
K"’ e e ..i. M.?'”—-
o mn:iilh'fw cada-pela“(.‘amaﬂau et

ot o

- “!m._ e
- . T
PR
£ - L

- Quanto ao prazo para-apresentagdc do veto verifica-se conformidade
3

4
corﬁ o disposto no artigo supracitado, uma vez qlie o autdgrafo foi recebido em

2Cl[09/2019 e O veto foi protocofqu, na- Camara em 10/10/2019, logo,

tempestlvamente E . L h
- i - '
i Ainda, o veto pode ‘ter’por fuhdamento a-inconstitucionalidade e a

&

ilegalidade da proposigdo ou sua‘iﬁconvéniémqia:'

*
R Serido que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em syposta inconstitucionalidade da proposi¢do.

- £ ™ N ~ . - «
Nesse, partltular, pedlmos venla»paradlscordar das razdes do veto por

=
! >
5*"‘“""’"‘“"‘; ﬂ,...

ndo vislumbrarmos a*aweg,ada‘ |,hconst|tuc10n¥ahdade, els .gue se "trata de rhatéria que

- § - -
nio se encontra no rol taxatlvo Jde"ﬁlpcte”s:'és de $niciativa privativa do Chefe do
A “——d

J_ﬂ,_
Executivo. A

A esse respeito, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinaric com Agravo n2 878.911, com repercussao
geral reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta
criagio de obrigagdes a d&rgdos do Poder Executivo restando declarada a

constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagio
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CMY e 8586/ 49

Fis. 43 .
Resp. 04"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc ‘Ne 4325 [ 49
Fls. 31

Resp. o4
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro,

vejamos:

Tema 917
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
_-RECTE.( 5 ):CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
.. TABVIA/S) :JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (
1A / ST R
1= ZREGPO: (AT “PREEEiToo@“MUy:cszo DO RIO DE JANEIRO
. A‘D BV, A/‘ﬁ)‘"ﬁNDRE*T@&TEs:} oy

" o
e -

Recurso extraordindrio com agfavo. Repercussdo geral. 2. Acdo
{ Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
’ -Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de. cdmeras de
5, monitoramento em escolds e<ercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de ﬁ.'mC(atwa Cgmpetenc:a privativa do Poder
. Executivo mumc:pal Nao ocorrenc:a Ndo __usurpa__a
; competéncia pr.-vat:va do _chiefe do Poder Executivo lei que,
! , embora crie despesd pata’'a Administracdo Piblica, ndo trata
. da_sua_éstrutura ou da. d'i'nbwcﬁo de seus érgiios nem do
1 regime jund:co de servidores Qubhcos 4. Repercussé@io geral
. reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

. Redurso extraordindrio provido.

3

P Deasao O Tribunal;-por unafiimidade, reputou constitucional a

' questqo O Tribunal, ppmqap;m:dade, reconheceu a existéncia

i : dé*repercussao geral -da- questao*‘ const.-tucronal suscitada. No

N »mento por ma.'crna,f reaﬁrrpqu o junsprudenc.'a dominante

~ .} sobré a matéria \(lenc:do 0 M:mstro Marco Aurélio. Ndo se
mamfesg@ggm os Minjstros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, i, a, da Constituicdo, contra acoérddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
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VLV,

Proc. N 5636/

Fls.
Resn, O A

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ;roc N® ’4395/ 49
s
Reso, Dn&-
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 72, 112, § 18,
INCISO Hi, ALINEA d £ 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAD
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO

+GHEFE DO £I"’ODER EXECUTJVO .PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
i g

‘IT.«- ! . ) e 2
-»-M o 1 ,’” o

k[:g_' - mer—"m%*{f e

- Na.especre; Luidg=se -c&fﬁo iF cetaje inconstitucionalidade,
- - aju:zadd““ﬁ"fo ﬁ?fe:to-db*"‘Muﬁiapto do Rio de laneiro, com
PR 1-' vistas a.declaragdo de mconst:tac:onahdade da Lei 5.616/2013,
— do Municipio do Rio de Janeiro,-que dispde sobre a instalagdo de
A - cdmerds de monitoramento dé seguranga nas escolas publicas
{ municipais e cercanias, e_possli u seguinte redagéo:

Ty
Art. 12 Torna bngatona a tnsta!ag:ao de cdmeras de

I{ - momtoramentb de seguranga’ﬁas dependéncias & cercanias de

! todas as escolas Fubf"cis mumc:pa:s

f

l'
. Paragrqfq umco (A»'Lnstalagao do“‘e'qu:pamento citado no caput

™. cohs:derdra proporcronalmente .0 numero de alunos e
1 func:onar.-os existentes na unidadé escolar, bem como as suas
¥ - caracteristicas territoriais e difnensées, respeitando as normas
4
técnicgs exigidas pela Assoc:ag:ao Bras.'!etra de Normas Técnicas
H]
ABNT. o A -
I e o e s 20
1'% L ‘-‘m.u
] *

p ~~ Art 3¢ Lada. y._mdade est [ar-«teca« Fo minimo, duas cdmaras de
T A . 2 ) ;:?_c}bcanga que feﬁfstr’em*p’é'r"'m"anentementeﬂ,as Sugs dreas de
RO “aégsso e pr;nc:pa:s :ns?alagtgé’s: ernqs*
Py

_I-l-“"-‘ I'

o ———o

apresentard recurso s de gravagdo de imagens.

Art. 3. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantacdo do equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.

Iniciglmente, registro _que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa_no processo legisiativo é de inegdvel relevdncia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente gquando se cogita
desrespeito a competéncia privativa _do Chefe do Poder
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C.MV,
Proc. Ne 6536/ 49

Fls. 15
Resp. OA"
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO &MV .
T
Resp. QA

Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questao

conddio de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevéncia econémica da questéo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislac@o, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses jurfdicos das partes recorrentes.

»-i-'eirhs essas cohsideragoes, reputo_importante frisar que
.somente é ‘admissivel recyrso extraordmano contra decisdo do
*“-.,«-" 'ﬁubuna}‘*c{, ;quq_,g‘ue decla?bm g mconst:tuc:onahdade de lei
-g_; m_uﬁ:c:pal'enf face da- Gon?t:tw;ao Estadual quando a matéria
. erfvolver""ﬁbmm“"da' -Const:tu:;ao Federal de reproducio
- obrigatéria pelos. estados.;membros Nessa linha, a orientagdo
. jurisprudencial do Supremo Trftgunaf Federal € no sentido de que
as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federgl’ sGo de reprodugdo obrigatéria pelas

N constituicdes dos estados-membros Confiram-se, a propdsito, o
! RE 590.829, Rel.: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
: 30.3.2015; o 'RE-AgR, 246.903, Rel: Min. Ricardo Lewandowski,
' Segunda Turma, DJef?lQ }2.2013; € 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min.

Dias Toffoll, ane ,;a-vTurma Dje 17.2.2014.

H
™3

" No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito'cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
- ~ Orgdos da rede educacional da Adm:mstragao Publica municipal

. (eDOC 1, fls. 4/5). "

S :_ Distyte-se, portamo,«a a’f) n:a;ao da reserya de iniciativa

— prgwsi'a no art. 6,1, §‘ 18, H, ,d'&‘ Constituigdo a legislagdo que

b cria obnga;oes-a 6rgﬁos do Poder’ Executivo, com consequente
aumen tg de despesag fgn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitaco da iniciativa parlamentar
estio taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretaciio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelos relativas ao funcionamento e estruturacéo da
Administracdo Publica, mais_especificamente, a servidores e
drgfios do Poder Executivo. [...J(gn)
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CMY o 5586/ 48
Fls. 16

Resp. QA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO G0 5325, 40
Fls., 24
Resp. 04
No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cGmeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de drgdos da Administracdio Pablica
local nem trata do regime juridico de servidores piiblicos,
motivo pelo qual néo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. (gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da

‘repercussaﬁ" geral' da mateha constitucional debatida nos
Vv ﬁresentes _aytos e, no mérito,- Mpela reafirmagdo da
) uuhsp?udenc:w de;ta Lorfemb sentido de que ndo usurpa a
e y“"'comp‘etencm -privative do -,Chefeu o'Poder Executivo lei que,
T emHora rié. despesd"parc? a_A‘dimms,trat;ao Puablica, ndo trata da
56 estrutura ou da atnbu:;'."“ 0- de-seus orgaos nem do regime
{ juridico de servidores pubhcos {art. 61,76 19, 1i, a, c e e, da

Constituicdo Federgl)_. ; -

%

{ Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ap recurso extraordindrio e
reformar o acdrd&o proferidd pelo Tribunal ~de Justiga do
Estado do hlo de Janei o, ta fim de declarar a
! const:tuc:onahdade da. Lei" 5, 616/2013 do Mumc:p:o do Rio de

Janeiro.(gn) .. i

L

\ “+ S r
[.] ! -

. (STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

- " A .
e \”"‘aa»..ﬂ p ., -
M‘t P e . suma, ¥ — 5
-,
-m.,_h Observa -se ‘que a Suprema 5’3&@ tem entendlmentmpauflco no
N, 4 e

sentido de que 1a*-reserwa de-lmclatwa do Eﬁecutwo encontra_rol_taxativo, nio

permitindo _interpretacdo amgllat iva para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturacdo da Administracio Piblica.

y

Ademais, a imposi¢do, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o
cumprimento da lei ndo significa violacdo ac principio constitucional da separagéo de
poderes, eis que a fiscalizacdo é inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo

Executivo.
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C.MY,
Proc. N2 5586 / 49
Fls. A1

Resp. oA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

- CMV.

ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne 4325 7 4q
Fls. 35

Resp. oA

Nesse sentido é o entendimento da Corte Paulista:

“(...] 2. A imposigdo, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar

o cumprimento da lei ndo significa violagdo ao principio

constitucional da separagdo de poderes e ndo implica criagdo

de despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a

fiscalizacdo é inerente ao exercicio regular do poder de policia

pelo Executivo,.em relag@o ao cumprimento de todo o complexo

- jﬁigosturas muni"cipaisﬁuséa_feia de ofensa aos arts. 2°, 61, §

T Y%7, b, da EFes $.25, 47, | €144 do'Lonistituicdo Estadual. {...)"

\:,r\ A e e e, 3 Aot .
o ,,u(-T{;SE, ,_.}.{ng{leﬁfe:':_%’ rf_ ‘.Lrl’;:qgnstf__t‘ycronahdade 008436-
k™ T, i - -

e ,:60:—291;48.26.0;00% 555 hqr‘G‘dgno. 04-06-2014.).

-~
- A,..Im"- .

e
T e o I
Sl .
%, - \'Q:"w
.l H‘-_ -
- ] . - e geer am o s r“h‘*ﬂ?
LY

- F
x B e

£ 4 - : b . e .
r Do mesmo.modo, com todo respeltg, divergimos do en}endlmento de

s . :
que ,0 projeto estaria violando os principios “Ja livre concorréncia, defesa do

. .- N

consumidor e.busca do pleno emprégo, gnsi:[.:lpidos“no art. 170, indisos IV, V e Vil da
+ i ¥ LY

Conftituicdo Federal, nem mesmo aos brilg,c’l’r‘)(io&do respeito & dignidade da pessoa
* ¥ - il s 1

e = -~ e S o
hufpana, defesa dos.valores sqciais‘do trabalho eJ_da Tivre iniciativa, da,construgdo de
E %

b1

urna\éociedacje livre, justa~@~%olidaria, “da- &rradicacio da pobreza e causas de

k.

marginaliza¢3p cém reducio das-desigualdades-sociais, da promogaé do bem de todos,
> :
‘q . '] e . A . - - . ~
sem preconceito de :Q{iggm, raga, sexg, cor, idade e quaisquer_formas de discriminagio

, ; B PR Ao
inscritos ho art> 12 incisos 11, 41l, V e Vill*da Leer‘[gamcapdb'FMummp”ib* como alega o
- 4 < “‘“,‘ ) -

., - v
. e A 3

h e et o ~ .
Nbbre~Alcaide,. pdrquanto- Fata-se démnle’deﬁ“ﬁﬁ;wsaﬂ_,tao, somente a.protegdo ao
" e a” ¥ *""‘"; C I . w"’."‘ *

M,

. D A, T hy, 2 « at .-!.wl’ - ..
consumidor, em ctonrsonancia com lg,cq\r:apetenaaﬂéuplﬂe,mentar dos municipios. Nesse

e

I §
sentido é o entendimento do #ribunal de~Justica de S3o Paulo em caso semelhante,

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 8.963, de 21
de maio de 2018, do Municipio de Jundiai, que “prevé, em
postos de combustiveis, painel de divulgacfo de pregos e quadro
informativo sobre os estabelecimentos” Norma impugnada, de
iniciativa parlamentar, que ndo versa sobre energia ou venda de
combustiveis, restringindo-se a cuidar de matéria referente &
informagdo e consequente protegdo do consumidor Lei que ndo
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CMV.
Proc. N2 5586 / 49
Fis. 18

~

CAMARA MUNICIPAL DPE‘"WN%OS

ESTADO DE SAO PAULO grgzl:v Ne , _{q
Fis.
Resp. _o "
extrapola a competéncia suplementar dos Municipios Artigo 30,
incisos I e ll, da Constitui¢cGo Federal Lei Municipal que ndo viola
o principio federativo Precedentes desse Colendo Orgéo Especial
Inconstitucionalidade ndo configurada. Pedido improcedente.

()

p—

Com efeito, os Municipios ndo constam no artige 24, da
Constitui;&o Federai -.como legitimados para legislar
. mconcorrentemente, entrg ~ouffps temas, sobre proteco do
« aconsumrdor _inciso vii), atnburg:ao%apenas da Unido, dos
“»Estqﬂas*}-do ﬁrstﬁto nggra!dodawq, eles detém competéncia

. T —partr ”feg:slansobr&ass;mtof dé’%t?résse local” e “suplementar
- .a -Ieg’slagao federal-e“ﬁ*esta“a’ual,hno que couber” (artigos 30,
inciso | e li), de tal arte que @ Ieg:sla;ao municipal, ao tratar de
semelhante questdo, néo pode ‘cohtrariar a dfsc.'phna contida

f - em regras federais e estaduais.,
" " <N / “
H_“' (___ .) - - H
¥ I
{ . Portanto, gindg qiue qao tepha, competéncia coficorrente para

dispor a respeito a’asl -matérias frroladas no artigo 24 da
{ Constituicdo ngaderal i 0™ _Municipio tem , competéncia
suplementar, _deé~ ~modo a apenas poder complementar a

legislagdo federai (Leerderal n? 9.847, de 26 de outubro de

- 1999, .que “dispde’ sobre a fiscalizagdo- das. gtividades relativas
ao ‘abastecimento nacional de combust:ve:s de que trata a Lei

. 9.478, de 6 de agosto. de 1997, estabelece sangbes

- . *administrativas e dd outrds prowdenc:as" ) tendo em vista que a

P .norma.impugnada, deiniciativa: parlamentar, néo versa sobre

Lo~ . ‘en?@'a" ou VERdd de- com‘EiEt:gels, restrmgmdo-sea cuidar de
) ,.; maté'na ?eferente a mfor&nagao e—pr_gtegao do consumidor.

Ares
Colhe-se.. da jurispfudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal: “EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei
n2.12.420/99, do Estado do Parand. Consumo. Comercializagéo
de combustiveis no Estado. Consumidor. Direito de obter
informagdes sobre a natureza, procedéncia e qualidade dos
produtos. Proibicdo de revenda em postos com marca e
identificagéiio visual de outra distribuidora. Prevengdio de
publicidade enganosa. Sancoes administrativas.
Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa aos arts. 22, incs. 1, IV
e Xli, 170, incs. 1V, 177, §§ 12 e 22, e 238, todos da CF. A¢do
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vV,

Proc. No 5546/ 16
Fls. 19

Resn. oA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc ‘Ne 4325 [ 48
Fls. 33
Resn. DA™
julgada improcedente. Aplicacdo dos arts. 24, incs. V e Vi, cc.
8§22 e 170, inc. V, da CF. E constitucional a Lei n? 12.420, de 13
de janeiro de 1999, do Estado do Parand, que assegura ao
consumidor o direito de obter informacdes sobre a natureza,
procedéncia e qualidade de produtos combustiveis
comercializados nos postos revendedores do Estado.” (AD! n?
1980/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 16/04/2009).

(-] T .
e S E
"",} * Nesser quadrohkmex:st nte, paigr..x qualquer vicio de

Y > Lﬁgnst:t%nahdad’e ~f1q “be:.,Jocal que cuida de matéria
A B mzfé?ente-a m_forma;aq_ é"pT’Zie';m consumidor, abrangida
N mela competem:supremen ar«dos‘M‘umc:pro nos termos do
7 artigg 30, incisos 1 e Il, da Const:tw;ao Federal, outra ndo é a

{ solugdo, sendo _a imiprocedeéncia “do pedrdq, cassando-se a

P liminar gutrora.concedida. ) -

3
. . .. {‘ ¥
{\ 3. A vista do ex;iost'd, -'p“elo" meu voto, julgo improcedente o
{

v pedido. - ., o+

I -
15 (TISP. ADIN 21‘51234 6§ ,2018 8.2610000. Relator Ricardo Anafe.
y Data de Julgamedtojltl/ﬂ-/?c?ls). t ' )

. -, (ﬂ i
Y T w b

1 g — ) -

4 - - ) - x -~
™ . Diante de‘todo o exposto, com.o devido respetﬁg as razdes do veto,

Va

dlverglmos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

4_«-"‘
mofr VO pelo quar“‘conclu:mos\pela constltuaona J‘E_lj_d,ee' Iega‘lldade do prJeto
fomm D Bt R s

. £ op‘arece_[&,:_j }_—t\iﬂ E L / - Ve,

D.., aos 12 de’novembro de 2019.
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CMV
Proc. N¢ 95/ 49

Fls.
Resp. O)'
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTAPO DE SAO PAULO

PARA QROEM DO DI 11 /49
Nee

PRESID,
Dalva Dias ¢ Silva Berig

Predidonta

~
-
1
i
b
Ll \'\
- '% “-r
- — N e, Vetoﬂ‘ MAP&T'B‘O por Oal volos
g - .y, STITL sdmSsssdo de f 1244 1 19
T ~& e ¢ Ty "‘ ,P T}_’@&"‘b" segulda arquive-se.
LY 1Y ‘“"d_“”-l'

7NN (.~
L T
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C.MV.
Proc. N2 4335/ 49
Fls.

34
. Resp. OA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DJ-L n.° 1283/19

Valinhos, 19 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito,
# P
R s ¥ } w"ﬂh::mmw«, N 1-»\_;»
" ";: } w ¢ / ¥ - %.::”‘;4‘.?_

X g ‘&%,M Jim wﬁ ml Jooms 5

ﬁ.}'g\l!alegfio-nog“‘do,prcsentefparé",“:fcﬁ;nprim_egtando Vossa Exceléncia,
5 e ; - I SN e ,x

comunicar-lhe que o “Vezgo Total n:° 32/19 {Méns.'86/19) aposto.ao *Prgjéto de Lei n.° 132/19,

& & . ,‘f’

. . 5 e N d . sl e

que “dispde acerca da cg‘prglgxat;gréle‘dade""do us;o de "mangueiras*trafiSparéntes: nas bombas de

! d s x““ﬁ\ e ’ :i ’ ‘"‘3

- 4 AR | § o
, . » 3% ; : , v . . . L, e
combustiveis™; de, autoria do;yég ador.José Henrique Conti, foi mantido pelo Plendrio desta
- - w P &

4
i wn}';g“h

o .
LoF e i y

ey,
¥ - %

o F o - SN ' ) E
Casa de Léis émrsessdo do,dia'12 de novembro.do corrente ano. " A
¥ iy Pl .

£ P 4 8
o g C . o
e . Ag,e‘ns‘ejo, renovamo_‘ss o0s protestos dé nossa consideragdo ¢ respeito.
¥ %, L 4 i r - . 3 3 ) e ™ g

1 P i . "4

g i’!“ i ¢

w
. LR
T gt AR L ])V

L,
%

ALVAD:S.BERTQ
Presidente A

Exmo. Sr. W

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Valinhos
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