CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 264 /2019
Assunto: Projeto de Lei n? 189/19 — Autoria Vereador Israel Scupenaro — “Dispde
sobre a instalacdo de pontos de 6nibus com no minimo dois assentos e cobertura no

municipio de Valinhos”

A Comissdo de Justica e Reda¢do

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a instalagdo de pontos de énibus com no minimo dois assentos e
cobertura no municipio de Valinhos” de autoria do Vereador israel Scupenaro

solicitado pela Comissdo de Justiga e Redacdo.

Cumpre, destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragiio local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndio sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem
adotando os seguintes posicionamentos a respeito da matéria, entendendo trata-se de

assunto cuja iniciativa é privativa do Alcaide:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE I. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na ConstituigGo Estadual Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais estaduais invocados Ii. VICIO DE INICIATIVA Lei n. 7.507, de
17 de novembro de 2016, do Municipio de Guarulthos Legislacdo que
determina a implantacdc de pontos de dnibus informatizados Desrespeito

aos artigos 52, 24, § 22, 2, 25, 47, incisos I, XIV e XiX, a, e 176, inciso |, da
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Constituicdo Estadual Vicio formal de iniciativa Lei de iniciativa parlamentar
que invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separacdo dos poderes Ademais, a lei criou despesas publicas,
sem indicar os recursos para a sua execugdo Inconstitucionalidade
configurada Agdo julgada procedente.

()

De fato, “o texto constitucional de 1988 contemplou expressamente a
questdo relativa ao controle abstrato de normas nos dmbitos estadual e
municipal em face da respectiva Constituic8o, consagrando no art. 125, § 292,
que compete 'ao Estodo a instituigdo de representacdo de
inconstitucionalidade leis ou atos normativos estaduais cu municipais em
face da constituigdo estadual, vedada a atribuiclo da legitimac¢do para agir
a um anico orgdo’.” (Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco.
Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.423.
g.n.).

Portanto, a constitucionalidade da lei vergastada seré analisada & luz,
apenas, de dispositivos da ConstituicGo Estadual. O autor da ago invocou os
sequintes:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste o indicaco dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Pardgrafo dnico - O disposto neste artigo niio se apfica a créditos
extraordindrios.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

[...] I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Fstado, a dire¢cdo superior
da administragdo estadual;

[...] XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites do

competéncia do Executivo;

(ACP)}-
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[...] XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.
Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréio, com
observdncia dos preceitos correspondentes da ConstituicGo Federal:

! - o plano plurianual;

i - as diretrizes orcamentdrias;

il - os orcamentos anuais. [...]

Artigo 176 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

()

Observa-se que a lei vergastada, em evidente erro de iniciativa, interferiu na
gestdo administrativa ao dispor sobre a criagdo de pontos de 6nibus
informatizados, a serem implementados e administrados pela Prefeitura
Municipal. Invadiu, assim, as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo e
ofendeu o principio da separa¢do dos poderes. {...)” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 2040351-88.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei n® 11.699/2018, do
Municipio de Sorocabo e de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre 'a
obrigatoriedade de instalagdo de placas de metal escritas em braile nos
pontos de énibus do Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias".
ingeréncia do Poder Legislativo local na requlamentagdo de servicos de
transporte publico, que interfere no equilibrio econémico financeiro dos

contratos de concessdo respectivos. Atribuicdo, também, de encargo
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adicional o 6rgdo da Administracdo Publica. Vicio de iniciativa configurado.
Matéria privativa do Senhor Prefeito municipal, nos termos do artigo 47,
incisos N, XIVY e XVIli, da Constituicdio estadual. Ofensa ao principio da
separacdo de poderes (artigo 52, da Carta Constitucional estadual). AcGo

procedente.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2129056-

28.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 6.061 de
10.08.17, obrigando as empresas de transporte publico a afixarem nos
pontos de énibus do Municipio de Americana painel informativo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legisiativa comum. Recente orientacio do
Eg. Supremo Tribunal Federal. OrganizacGo administrativa. Cabe oo
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional do
'reserva de administragdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais {arts. 59 47, inciso XIV e 144 da Constituicio Estadual).
Principio do equilibric econémico-financeiro dos contratos. Imposigdo de
obrigagdo onerosa aos prestadores do servigo publico de transporte coletivo
municipal, afetando o necessdrio equilibrio econbémico-financeiro dos
contratos administrativos, em clara violag@io a preceito constitucional (art.
117 da ConstituicGo Estadual). Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de
indicagdo ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em
sua inexequibilidade para o mesnﬁo exercicio. Precedentes do C. Orgdo
Especial, bem como do Pretério Excelso. A¢o procedente.” (ADIn ne

2.148.350-66.2018.8.26.0000)

Todavia, é inegdvel a importincia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabathos da Casa
Legislativa alcan¢ando o interesse local muitas vezes com mais eficacia do que o Poder

Executivo:
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“O trabatho legistativo comega no Municipio, na Cémara Municipal, onde o
sentimento de valorizagdo do bem estar local é a forca matriz do trabalho
dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo, nove vereadores para
legisiar. Para atender s necessidades em setores bésicos, como educagdo,
seguranca e saude, o prefeito carece do amparo de legislacdo enxuta e
harménica, capaz de lhe conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

{...} O vereador tem importdncia fundamental porque é no Municipio que os
cidaddos moram e trabatham. A relevdncia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo Ibope, na
qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidaddo levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabalho em transporte
publico, deixa os fithos na escola ou creche municipai, e volta para casa,
cruzando ruas com iluminagdio que the garanta seguranca, ele estd tendo
convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo das periferias, onde esté a populagdo marginalizada. Sem acesso
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizacéo no Brasil, Ele comeca a crescer ng década
de 40. Mas, hoje, 60% da populacéo brasileira jé vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabatho da Cédmara Municipal
para a maioria esmagadora da populacéo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor ideias

inovadoras que correspondem & crescente demanda bdsica das populagbes
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urbanas. E o caso do orgamento participativo, através do qual a populacdo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudado a fazer distribuicdo de renda, e os agentes de satide, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe & Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administragdo
de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande discipling partiddria para que a a¢fio de minorias néo obstrua
matérias de interesse da maioria, pois s6 desta forma parecerd coerente aos
olhos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidade e de suo carreira. Acredito que as acbes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
{...}] A Casa legislativa municipal tem, pelas mdéos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voitada a legislar
em favor da causa popular. Muitos obstdculos se apresentam as Cdmaras
Municipais. E solu¢cdes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

{texto: O Legislativo Municipal e a Importincia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a ado¢do do procedimento
estabelecido na Resolugdo n? 09/2013 que “disciplina procedimento relativo a

Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como especifica”:

“Art. 12. O Profeto de Lei de notureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder

Executivo, ou ainda @ estruturg ou organizacGo administrativa deste, cuja
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iniciativa tenha sido da Camara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resolugéo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da
Comissdo de Justica e Redacdo serd convertide em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de iIndicacde nos termos do

Regimento Interno.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvéavel a
inten¢do do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a aplica¢io do procedimento da

Resolugdo n? 09/2013.
E o parecer.

CMV, aos 13 de novembro de 2019.

(Wi~ Clrpfirg_
Aline Cristine Padilha
Procuradora - OAB/SP n® 167.795
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