CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 256/2019

Processo n2 5940/2019

Assunto: Veto Parcial n? 35/2019 ao Projeto de Lei n2 166/2019, que “Cria os selos
Amigo Solidario e Empresa Solidaria e da outras providéncias”.

A Presidéncia,

0 Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcialmente o Projeto de Lei
n? 166/2019 (artigos 22, 4° e 59), que “Cria os selos Amigo Solidario e Empresa
Solidaria e da outras providéncias”, de autoria do Vereador Fabricio Bizarri, por

entendé-lo inconstitucional nos dispositivos mencionados.

Fundamentando o veto, sustentou a invasdc de competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre matéria tributaria, mormente porque o projeto
versa sobre dedu¢do do Imposto de Renda {IR) nas doagbes realizadas ao Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ademais, assevera que nos termos do art. 31, da Lei federal n.
12.594/12 compete aos Conselhos de Direitos definirem o percentual de recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados no financiamento
das a¢Bes previstas na lei. Por fim, sustenta que a projeto de lei visa atribuir ao doador
a escotha da destinagdo das doacgGes, situagdo que supostamente contraria a Lei

Federal n® 12.594/12.

N&o se olvida da prerrogativa que detém o chefe do Poder Executivo

municipal em vetar parcialmente o projeto de lei por entendé-lo inconstitucional ou

N
contrdrio ao interesse pablico. Trata-se de participagdo do Executivo no processo de,u._)/

-

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br Pagina 1 de 20



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

elaboracdo das leis, em respeito ao sistema de freios e contrapesos (checks and

balances) consagrado na sistematica constitucional.

Conforme passa a demonstrar, n3o assiste razio o nobre Prefeito

quanto a decisdo de vetar parcialmente, por motivo juridico, o PL em testilha.
E o relatorio.

Ab initio, cumpre destacar que a competéncia legal da Camara para
apreciacdo do veto consta do artigo. 27, XXll, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos e do art. 54, §32, da Lei Organica deste Municipio, atendendo,

por simetria, o modelo estabelecido em ambito federal pela Lei Maior.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
podendo ser expressa ou tacita (art. 53, da LOM). Sera expressa quando o Executivo
consente, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do recebimento do
projeto de lei aprovado pelo Legislativo (art. 53, |, da LOM). Por outro lado, sera técita
guando o prazo para o Executivo transcorre in albis, sem manifesta¢do (art. 53, II,

LOMY).

“Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no
prazo de dez digs uteis, enviado ao Prefeito que adotard
uma das decisGes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangdo, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sug
promulgacdo pelo Presidente da Cdmara;

1t - vetar total ou parcialmente.”

Em seguimento, pode ainda o Executivo recusar san¢ao a proposi¢ao

de lei impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do CE‘/

[
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veto {art. 53, ili, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou

parcialmente o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

“Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da

Cdmara, o motivo do veto.

§ 19 O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,

alinea ou item.

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria

ndo vetada, deverd encaminhd-la para publicacdo.

§ 32 A Cdmara deliberarag sobre a matéria vetada, em um

unico turno de discussdo e votagio, no prazo de trinta

dias de seu recebimento, considerando-se aprovada

quando obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de

seus membros. (Em. 05/01)

§ 42. Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
paragrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢oes,

até sua votagdo final.

§ 59 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da

Cdmara em igual prazo. TN

(5
o
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§ 62 A manutencdo do veto ndo restaura matéria

suprimida ou modificada pela Cémara.” —grifo nosso.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo parlamentar (discussdo e votagdo) e
delibera¢do executiva (sangdo ou veto). Nesta, incumbe ao chefe do Poder Executivo

apreciar o autdgrafo enviado pelo Poder Legislativo.

No caso em tela, verifica-se tempestivo e em conformidade com o
disposto no art. 53, da LOM, uma vez que o autégrafo foi recebido em 18/10/2019 e o

veto foi protocolado na Camara em 04/11/2019.

Resta configurada, assim, hipotese de veto fundamentado em

inconstitucionalidade da proposicdo por motivo juridico.

Convém ressaltar que ndo é de hoje o interesse do Municipio na
criagdo de incentivos com o objetivo de fomento a determinadas dreas de interesse
publico. E o caso da Lei n. 5.475/2017 que “Cria o selo 'Amigos da Cultura’ na forma

que especifica”.

Em seguimento, ndoc se olvida da competéncia legislativa do
Municipio para legislar acerca de assuntos de interesse local, que diz respeito as
“peculiaridades e necessidades insitas & localidade” (LENZA, Pedro. Direito
Constitucional Esquematizado. 202 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016). E o teor do art. 30, da

CF:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

(v
A
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Além disso, cabe ao Municipio suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber, nos termos do inciso Il do mesmo artigo:

“Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber,”
Os dispositivos vetados do projeto de lei em aprego assim dispdem:

“Art. 29, Os doadores poderdo indicar programa, projeto
ou servico para o qual pretendam doar especificamente,
dentre aqueles selecionados e aprovados pelos drgdos

competentes.”

“Art. 42, O art. 62 do Lei Municipal n® 2.731, de 03 de
junho de 1994, passa a vigorar com g seguinte alteragéo
no § 22, nos seguintes termos:

§ 22. Os contribuintes poderéo deduzir do imposto devido
na declaracdo do Imposto de Renda o total das doagdes
efetuadas ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, devidamente comprovadas, obedecidos g
forma e os limites previstos no art. 87 da Lei Federal n®
12.594, de 18 de janeiro de 2012, podendo ainda indicar
programa, projeto ou servigo para o qual pretendam doar

especificamente.”- grifo nosso.

“Art. 52, O art. 22 da Lei Municipal n® 5.083, de 16 de
dezembro de 2014, passa a vigorar com a inclusdo de

pardgrafo unico, nos seguintes termos:
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Pardgrafo unico. Aqueles que fizerem doagdes na forma
dos incisos VI e Vil poderdo indicar programa, projeto ou

servico para o qual pretendam doar especificamente.”

Inicialmente, ndo procede a alega¢do de ofensa ao art. 153, ill, da CF
por suposta invasdo a competéncia da Unido para dispor acerca do imposto sobre a

renda e proventos de qualquer natureza.

E cedico que compete a Unido instituir imposto de renda conforme o
arquétipo definido pela CF. Ressalta-se, porém, que o projeto de lei em anélise, data
maxima vénia, ndo esboca qualquer tentativa de interferir na sistematica do tributo
federal em questdo. O Municipio tdo somente suplementou a lei federal para atender

o interesse local.

In casu, o projeto de lei ndo desrespeitou a legislacdo federal de
regéncia consoante afirmado no veto. Inclusive, hd mencdo ao art. 87, da Lei federal n.
12.594/12 no corpo do art. 42 do projeto. Essa situagdo demonstra a intencio de
observincia as suas diretrizes. Nesse sentido, o que a norma pretende é apenas

regulamentar permissivo legal constante de lei federal.

Eis a redagdo dos arts. 260 a 260-L (incluidos pela Lei n 12.594/12), do
Estatuto da Crianga e do Adolescente que passaram a permitir e regular a deducdo do
IR por contribuintes do imposto em caso de doagdes aos Fundos Dos Direitos da

Crianca e do Adolescente:

Art. 87. Alei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto

da_Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

y
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" Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes aos

Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do

imposto de renda, obedecidos os seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real: e

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado
pelas pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual,

observado o disposto no art, 22 da Lei n® 9.532, de 10 de

dezembro de 1997.

.............................................................................................

2 52 Observado o disposto no 8 4° do art. 32 da Lei n®

9.249, de 26 de dezembro de 1995, a deducio de que

trata o inciso | do caput :

| - serd considerada isoladamente, néo se submetendo a

limite em conjunto com outras deducdes do imposto; e

/~
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Il - nGo poderd ser computada como despesa operacional

na apuragdo do lucro real.” (NR)- grifo nosso.

“ Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calenddrio
de 2009, a pessoa fisica poderd optar pela doacdo de que
trata o inciso Il do caput do art. 260 diretamente em sua

Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 12 A doagdio de que trata o caput poderd ser deduzida
até os seguintes percentuais aplicados sobre o imposto

apurado na declaracdo:

/- (VETADO);

il - (VETADO);

1l - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.
§ 22 A dedugdo de que trata o caput :

I - estd sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto
sobre a renda apurado na declaracéio de que trata o inciso

I do caput do art. 260;

Il - ndo se aplica & pessoa fisica que:

o
7
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a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaragcdo em formuldrio; ou
c) entregar a declaragdo fora do prazo;

It - 56 se aplica as doacdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugées em

vigor.

§ 32 O pagamento da doagdo deve ser efetuado até a
data de vencimento da primeira quota ou guota Unica do
imposto, observadas instrucdes especificas da Secretario

da Receita Federol do Brasil.

§ 42 O ndo pagamento da doagdo no prazo estabelecido
no § 3¢ implica a glosa definitiva desta parcela de
dedugdo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento
da diferenca de imposto devido apurado na Declarag¢do de
Ajuste Anual com os acréscimos legais previstos na

legisiagdo.

§ 52 A pessoa fisica poderd deduzir do imposto apurado

na Declaracdo de Ajuste Anual as doagSes feitas, no

x
74
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respectivo ano-calenddrio, aos fundos controlados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
municipais, distrital, estaduais e nacional
concomitantemente com o op¢lo de que trata
o caput, respeitado o limite previsto no inciso Il do art.

260.”

“ Art. 260-B. A doagdo de que trata o inciso | do art. 260

poderd ser deduzida:

I - do imposto devido no trimestre, para as pessoas

juridicas que apuram o imposto trimestralmente; e

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual,
para as pessoas juridicas que apuram o imposto

anualmente.

Pardgrafo tunico. A doagdo deverd ser efetuada dentro do

periodo a que se refere a apuracéo do imposto.”

“ Art. 260-C. As doagdes de que trata o art, 260 desta Lei

podem ser efetuadas em espécie ou em bens.

Pardgrafo unico. As doagdes efetuadas em espécie devem

ser depositadas em conta especifica, em instituicéo @/
[

L
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financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de

que tratg o art. 260.”

“Art. 260-D. Os orgdos responsdveis pela administragdo
das contas dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais
devem emitir recibo em favor do doador, assinado por
pessoa competente e pelo presidente do Conselho

correspondente, especificando:
! - nimero de ordern,

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e

enderego do emitente;

i - nofne, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do

doador;
IV - data da doacdo e valor efetivamente recebido; e
V - ano-calenddrio a que se refere a doagdo.

§ 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo
pode ser emitido anualmente, desde que discrimine 0s

valores doados més a més. )

7
)
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§ 22 No caso de doagdo em bens, o comprovante deve
conter a identificagGo dos bens, mediante descricGo em
campo proprio ou em relagdo anexa ao comprovante,
informando também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou

CNPJ e enderego dos avaliadores.”

“Art. 260-E. Na hipétese da doagdo em bens, o doador

devera:

! - comprovar a propriedade dos bens, mediante

documentagdo habil;

It - baixar os bens doados na declaracdo de bens e direitos,
quando se tratar de pessoa fisica, e na escriturag@o, no

caso de pessoa juridica; e

il - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracdo do imposto de renda, desde que ndo exceda o

valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contdbil dos bens.
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Pardgrafo tnico. O prego obtido em caso de leildo ndo
serd considerado na determinacdo do valor dos bens
doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade

judiciario.”

“ Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-
D e 260-E devem ser mantidos pelo contribuinte por um
prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovagdo da

dedugdo perante a Receita Federal do Brasil.”

“Art. 260-G. Os drgdos responsdveis pela administragdo
das contas dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais

devem:

I - manter conta bancdria especifica destinada

exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;
I - manter controle das doagdes recebidas; e

Il - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal
do Brasil as doagdes recebidas més a més, identificando os

seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF; @/

7
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b) valor doado, especificando se a doagdo foi em espécie

ou em bens.”

“ Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagdes
previstas no art. 260-G, a Secretaria da Receita Federal do

Brasil dard conhecimento do fato ao Ministério Publico.”

“ Art. 2601, Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais

divulgardo amplamente a comunidade:
| - o calenddrio de suas reunides;

Il - as agBes prioritdrias para aplicagdo das politicas de

atendimento & crianga e ao adolescente;

Il - os requisitos para a apresenta¢do de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou

municipais;

iV - a rela¢do dos projetos aprovados em cada ano-
calenddrio e o valor dos recursos previstos para

implementagdo das agBes, por projeto;
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V - o total dos recursos recebidos e a respectiva
destinagdo, por projeto atendido, inclusive com
cadastramento na base de dados do Sistema de

InformagBes sobre a Infdncia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados
com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do

Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.”

“Art. 260-J. O Ministério Publico determinard, em cada
Comarca, a forma de fiscalizaglo da aplicagGo dos

incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.

Pardgrafo tnico. O descumprimento do disposto nos arts.
260-G e 260- sujeitara os infratores a responder por agdo
judicial proposta pelo Ministério Publico, que poderd atuar
de oficio, a requerimento ou representacdo de qualquer

cidadéo.”

“Art. _260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) encaminhard @
Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro
de cada ano, arquivo eletrénico contendo a relagéo

atualizada dos Fundos dos Direitos da Crignga e do /:

-
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Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais,
com a indicacdo dos respectivos numeros de inscrigdo no
CNPJ e das contas bancdrias especificas mantidas em
instituicbes financeiras publicas, destinadas

exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos.”

“Art, 260-L. A Secretaric da Receita Federal do Brasil
expedird as instrugcdes necessdrias a aplicagdo do disposto

nos arts. 260 a 260-K.”

Soma-se a isso o art. 226, do Decreto federal n® 9.580/2018 que

regulamenta a tributagfo, a fiscalizac30, a arrecadacdo e a administragao do IR:

Subsegdo IV

Das dedugdes do imposto sobre a renda mensal

“Art. 226. Para fins de pagamento, a pessoa juridica
poderd deduzir do imposto sobre a renda apurado no
més, o imposto pago ou retido na fonte sobre as receitas
que integraram a base de cdlculo e os incentivos de

dedugfio do imposto relativos {lei n? 6.321, de 14 de abril

de 1976, art. 12, § 12 ; tein® 8.981, de 1995, art. 34 ; Lei n®

9,430, de 1996, art. 22 : Medida Provisoria n? 2.228-1, de

2001, art. 44 e art. 45 ; Lei n? 11.438, de 2006, art. 19 Lei

n 11.770, de 2008, art. 52 ; e Lei n 12.213, de 20 janeiro

de 2010, art. 39} :
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{ - as despesas de custeio do PAT;

Il - as doagBes realizados a titulo de apoio aos Fundos da

Crian¢a e do Adolescente e do Idoso;

1t - as doagdes e aos patrocinios realizados a titulo de apoio

as atividades culturais ou artisticas;

IV - ao vale-cultura distribuido no dmbito do Programa de

Cultura do Trabalhador;

V - aos investimentos, aos patrocinios e @ aquisi¢do de
quotas de Funcines, realizados a titulo de apoio as

atividades audiovisuais;

VI - as doacdes e aos patrocinios realizados a titufo de

apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos, €

Vil - & remuneracdo da empregada e do empregado paga
no periodo de prorrogacdo da licenga-maternidade ou da
licenga-paternidade, observados os limites e os prazos

previstos para estes incentivos.

Paragrafo Gnico. Na hipétese em que o imposto sobre a
renda retido na fonte seja superior ao devido, a diferenga
podera ser compensada com o imposto mensal a pagar

relativo aos meses subsequentes.”- grifo nosso.

Depreende-se da legislagdo adrede mencionada que resta inequivoca

a possibilidade de doagdo aos Fundos da Crianga e do Adolescente e do ldoso, nao

ars
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estando prevista nenhuma restrigdo quanto a indicagdo de programa, projeto ou

servigo.

Nessa toada, para fins de exemplificagdo, em cartilha langada pela
OAB, que disciplina aspectos juridicos da captacdo de recursos para o terceiro setor

(Disponivel em http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/gestoes-anteriores/direito-

terceiro-setor/cartilhas/captacao_aspjur21092011%20revisada.pdf. Acesso em

11/11/2019):

“Doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do

Adolescente

“A lei no 8.069/90 (Estatuto da Criang¢a e do Adolescente
- ECA), em seu artigo 260, permite que contribuintes
pessoas fisicas e juridicas deduzam do valor do imposto
de renda devido doacdes feitas aos Fundos dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente (nacional, estaduais ou
municipais), controlados pelos Conselhos dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.”

(...}

“No municipio de Sdo Paulo, o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FUMCAD), criado
pela Lei Municipal 11.247/92, é regulamentado pelos
Decretos Municipais 43.135/03 e 43.935/03. As doagdes
podem ser feitas de duas formas: a) aleatdria, onde o
contribuinte ndo escolhe a entidade a ser beneficiada
com a verba doada; b) direcionada, quando o doador

escolhe o projeto a ser especificamente beneficiado,

(o

/
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desde que aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos

da Crianga e do Adolescente (CMDCA).”- grifo nosso.

Dessa maneira, impende ressaltar que as doagSes podem ser feitas
tanto de forma aleatdria, quando o contribuinte ndo identifica a entidade beneficiada,
quanto de forma direcionada, hipétese em que o doador tem a prerrogativa de definir

para qual projeto pretende colaborar.

Alids, quanto ao Fundo dos Direitos do idoso, a Lei municipal n?
5.083/2014 que institui o Fundo Municipal dos Direitos do Idoso em Valinhos (FMDI)

prevé que entre suas receitas estdo as doagdes porventura destinadas a ele:

“Art, 22. O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa
de Valinhos, de natureza e individuagdo contdbeis e de
duracéo indeterminada, serd constituido pelas seguintes
receitas:

Vill. as doagbes de pessoas fisicas e juridicas,

dedutiveis do Imposto de Renda.”

Salienta-se, ainda, que ndo ha afronta ao art. 31, da Lei n. 12.594/12
gue trata do financiamento e das prioridades do SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), pois a mesma lei, no art. 52, IV alude a competéncia dos

Municipios para editar normas complementares nos seguintes termos:

“Art. 5° Compete aos Municipios:

{...)

V - editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de

Atendimento Socioeducativo;”- grifo nosso.

Co—
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Destarte, sob o aspecto enfocado infere-se que o dispositivo vetado
(art. 42) ndo usurpa competéncia da Uniao para legislar sobre o Imposto de Renda,
uma vez que apenas dispoe sobre interesse local do Municipio no ambito de atuagao

deste e suplementa legislacdo federal correlata.

Do mesmo modo, pelas razoes esposadas, ndo ha que se falar em
impossibilidade de destinagdo especifica das doagdes destinadas ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Fundo Municipal dos Direitos do Idoso,

tampouco em ofensa ac art. 31, da Lein, 12.594/12.

Ante todo do exposto, analisando especificamente as razdes do veto,

divergimos das alegagdes de inconstitucionalidade, opinando pela rejeigdo do veto.
E o parecer, a superior apreciagao.

D.J., acs 11 de novembro de 2019.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador

OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Presidéncia para conhecimento e demais
providéncias.

Aparecida ge 1o Teixeira
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