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Ref. C.1. n®. 164/2019 - SPMA

AQ AUDITOR FISCAL
EVANDRO HERNANI ARRUDA

Para emissdo de parecer técnico acerca do questionamento na

~ presente C.1.

D.R.,em 04 des tembro de 2019,
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AO SENHOR DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RECEITAS

Em atendimento ao solicitado na presente C.l., tecemos as
seguintes consideracdes:

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servigos constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003,
ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

Por aspecto material, entende-se © fato gerador o que
determina a incidéncia do tributo. No caso do 155, incide o fato gerador a efetiva

prestacdo remunerada dos servicos elencados pela lei complementar
n¢ 116/2003. |

Assim dispde o artigo 12 da LC n® 116/2003:

“Art. 12 O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.”

Servico é bem imaterial sujeito a circulagdo no mercado. Ja
a prestagdo de servigo consiste a atividade na qual a pessoa fisica ou juridica
realiza para a transmissdo do bem imaterial em favor de outra.

Neste sentido, importante salientar que para a incidéncia do
Iss, além da realizacdo da prestagdo do servigo, é necessario que este seja
remunerado e em proveito alheio. Assim, servicos a titulo gratuito e agueles em
proveito préprio néo sao hipéteses de incidéncia deste imposto.

Outrossim, o artigo 22, li, da Lei Complementar determina
que nao incide o 15 sobre “a prestagéo de servicos em relacdo de emprego, dos
trabalhadores avulsos, dos diretores € membros de conselho consultivo ou de
conselho fiscal de sociedades e fundagdes, pem como dos sécios-gerentes € dos
gerentes-delegados”
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A doutrina assevera que tais figuras elencadas pelo inciso Il
nio configuram hipbteses vélidas para a cobranca do tributo, uma vez que ndo
se enquadram numa relagado de prestagao de servigos, mas sim na prestacdo de
trabalho,  caracteristica  esta  que difere de sua interpretagado
pela Constitui¢do Federal.

No caso em tela, analisando o disposto no Decreto
Municipal n® 8.879, de Fevereiro de 2015, em seu artigo 2%, verifica-se que,
considerando todas as justificativas presentes no referido decreto, para a
concessdo das diretrizes para empreendimento imobilidrios no _municipio de
Valinhos, além das exigéncias usuais, contemplardo, também a implantagac de
equipamentos de infraestrutura e/ou a execugdo de programas e projetos de

ordenamento e direcionamento da expansdao urbana, que deverdo ser
construidos e executados pelos empreendedores, mediante definicdo conjunta
ou isolada da Secretaria de Planejamento € Meio Ambiente e da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitacao.

Nota-se, que, ndo ha que se falar em necessidade de
emissao/recebimento de nota fiscal de servigos, tampouco em incidéncia de
[SSQN, uma vez que ndo se tratam de servicos contratados pela prefeitura do
municipio de Valinhos. Os servicos/implantacdo de equipamentos se tratam de
execucdes efetuadas pelas proprias incorporadoras, como condicoes necessarias
a expedicdo das diretrizes para aprovacio dos empreendimentos imobiliarios
que se instalarem neste municipio.

Ademais, ainda que se fale na execucdo dos servicos por
terceiros contratados pelas incorporadoras, estes vem sofrendo a retengdo do
ISSQN por parte da contratante (incorporadoras). de forma que ndo ha que se
falar ern rentncia de receita. Salienta-se ainda que, o fisco municipal detém do
prazo de 05 (cinco) anos para efetuar a homologacdo dos valores declarados
por eventuais tomadores ou prestadores de servicos, 0 que rotineiramente &
acompanhando pelos fiscais tributarios do municipio.

Considerando que o entendimento acima caiba qualquer
tipo de interpretacdo em sentido contrario, quanto ao fato gerador do 1SSON
para o caso em tela.

Considerando a supremacia do interesse publico sobre 0
ptivado e a indisponibilidade do interesse pablico e bom trato com a coisa
publica.
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Considerando que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco
anos para constituir o credito tributario, o que por si sé descaracteriza qualquer
tipo de rentncia de receita, da presente

celeuma é datado de 2015.

tendo em vista que o decreto alvo

#9225 126
presentes

Ante ao acima exposto envio 0S$
de do acima

esclarecimentos para apreciagao e deliberagdo quanto a plausibilida

explanado.

Esse 6 nosso entendimento

SF., em 05/09/2019
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A SENHORA SECRETARIA DA FAZENDA

Encaminho o presente para apreciagao e delibera¢do. apos
Parecer Técnico da Auditoria Fiscal, ao qual me reporto na integra.

endossando-o por seus fundamentos de fato e de direito.

A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

Retorno os presentes esclarecimentos para que seia
analisado e ponderado, ao gual me reporto na integra, endossando-

o por seus fundamentos de fato e de direito.

SF, em @86 de setembro de 2019.

//41,_‘_c_,, l,ud,;—~_
MARIA LUISA DENADAI

Secretaria da Fazenda
Secretdria
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REF.: CI n° 164/2019

A Divisio, ,_dq-I{rotocélo"'-Géral

P.R. A"' conclusos "'ao' ) .Gab'ih'eté} » do;;-;":'?PrefeitoJ para

g conhec1mento e demals prov1denc:1as pertmentes
. SF,'em 06 de setembro de 2019.

Centro — Valinhos — SP - CEP: 13.270-000

PAGO MUNICIPAL ~ PALACIO DA INDEPENDENCIA - Rua Antonie Carlas, 301 -
gov.br / HOME PAGE: www.yalinhos, sp.gov.. br

Fone: PABX (19] 3849- 2000 - e-maik imprensa@valinhos.sp.
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