CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne _2“15 /2019

Assunto: Veto n2 33/19 - Total ~ Juridico - Projeto de Lei n2 135/19 — Autoria
Vereador Gilberto Aparecido Borges — Giba — “Dispde sobre a obrigatoriedade das
escolas de ensino da rede privada e municipal de Valinhos ministrarem aos
professores, funciondrios e alunos treinamento para evacuacdo do prédio, em

prevencdo a eventuais ocorréncias de incéndio ou outros e da outras providéncias”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2 135/19 que “DispGe sobre a obrigatoriedade das éscolas de
ensino da rede privada e municipal de Valinhos ministrarem aos professores,
funciondrios e alunos treinamento para evacuagdo do prédio, em prevencdo a

eventuais ocorréncias de incéndio ou outros e da outras providéncias”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovag¢do da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

(AC&L

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 1
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br '
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O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a aprecia¢do, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construcdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sang¢ao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de
iniciativa, criagcdo de atribui¢bes as Secretarias, criagio de despesa sem indicac¢do de

receita e descumprimento do principio da seguranca juridica.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:
“Art. 62 Sdo direitos socigis a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabaltho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protegdo & maternidade e G infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.”
(ACP)
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“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(-..)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, 4 educagdo, a ciéncia, &

tecnologia, & pesquisa e @ inovacio;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

{..)

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...}

Vi - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educagdo infantil e de ensino fundamental,”

No que tange a iniciativa a matéria tratada no projeto de lei também

atende a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local néio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porgue néio hd

interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,

(ACP)
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também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federo¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE lei n. 14.127, de 21 de
fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto Legisiacdo que dispde
sobre a instalogcdo de sistema de seguranca baseado em moniteramento por
meio de cdmeras de video nas escolas municipais, unidades de saide,
secretarias e demais 6rg&os do Municipio Tema 917 de Repercusséo Geral
Similitude fética e de ratio decidendi com o precedente emanado do F. STF
Inexisténcia de vicio de iniciativa Acdio julgada improcedente.

{...}

A acdio ¢ improcedente.

Alein. 14,127, de 21 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto,
que “dispde sobre g instalagio de sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cGmeras de video nas escolas municipais,
unidades de saude, secretarias e demais drgéios do Municipio e da outras

providéncias” (fls. 24/25), assim prevé:

(ACP;J
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Art. 12 As escolas municipais, unidades de saude, Secretarias e demais
orgdos do municipio poderdo adotar sistema de seguranga baseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas dreas externas e internas
de suas dependéncias.

§ 12 O sistema de monitoramento de que trata o caput se desting
exclusivamente @ preservacio de seguranga, e & prevencdo de atos de
violéncia e outros que ponham em risco a seguranga dos funciondrios e
usudrios.

§ 22 O sistema de monitaramento de que trata o caput deverd constar, pelo
menos, da instalagGo de circuito interno de TV, com possibilidade de
gravacido de imagens, e de cdmeras instaladas de modo a permitir o
monitoramento das dreas externas e das dreas de circulagdo internas.

Art. 22 £ recomenddvel a afixacdo no local de aviso informando a existéncia
de monijtoramento por meio de cdmeras de video.

Art. 32 £ vedada a instalacdio de cGmeras de video em banheiros, vestidrios
e outros locais de reservg de privacidade individual, e outros ambientes de
acesso e uso restrito.

Artigo 42 As imagens produzidas e armazenadas pelo sistema de que tratg
esta lei sGo de responsabilidade do municipio e niic poderdo ser exibidas ou
disponibilizadas a terceiros, exceto por meio de requisigdo formal em casos
de investigacGo policial ou para instruc8o de processo administrativo ou
judicial.

Art. 52 Para consecugdo dos objetivos desta lei, caberd & Administracdo
Publica Municipal e ao drgdo competente, dentro dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, celebrar termo de ajuste com entidades ndo
governamentais, valendo-se de permissivo legal municipal contido na Lei n2
14.021/2017 para a efetiva implantagdo das medidas aqui disciplinadas.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber.

(ACP)
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Art. 72 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando
disposigbes em contrério.

O autor da acdo alega que a lei impugnada ofende os seguintes dispositivos
da Constituicdo Estadual, que, por simetria, aplicam-se aos Municipios1:
Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 25 - Nenhum projeto de fei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa ptiblica serdé sancionado sem que dele conste a indicagio dos
recursos disponiveis, prdqn‘os para atender gos novos encargos.

Pardgrafo tnico - O aisposto neste artigp ndo se aplica a créditos
extraordindrios.

Artigo 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituigfo:

[.]

It exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢Go superior da
administra¢do estadual;

XIV praticar os demais atos de administracio, nos limites da competéncia
do Executivo;

Artigo 111 A administragtio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualgquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse pdﬁﬁco e eficiéncia.

A lei em questdo é constitucional.

A previsGo de instalocdo de sistema de seguranga baseado em
monitoramento por meio de cGmeras de video nas escolas municipais,
unidades de salde, secretarias e demais 6rgdos do Municipio n@o ofende os
dispositivos constitucionais invocados pelo autor.

Em casos que envolvem g iniciativa parlamentar de lei que se refira a

atividade administrativa, esta Relatoria tem adotado o entendimento do E.

(ACP)
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Supremo Tribunal Federal, que, em julgado recente que envolvia a
instala¢do de cdmeras de seguranca em escolas municipais, submetido ao
rito de Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses de
limitagdo de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituicdo Federal, de modo que ndo se admite interpretacéio
ampliativa das suas disposicbes. Nesse sentido, segue a ementa:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfic geral. 2. A¢Go Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade forhal. Vicio de iniciativa, Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da otribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” (ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que nfio cuide especificamente de sua estruturg ou
da atribuigGo de seus 6rgdos, ou do regime juridico de servidores ptiblicos,
como é o caso dos autos.

Assim, néo se vislumbra ofensa d separagdo dos poderes, pois ndio se trata,
no caso, de intervir em ato de gestdo do Municipio. Na realidade, o
administrador publico esté mesmo obrigado a garantir a seguran¢a dos
usudrios dos servicos ptblicos e dos seus servidores.

Néo hd se falar, portanto, em vicio de iniciativa nem em usurpagGo de

matéria reservada & Administragdo.

(ACP)
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Nesse sentido o mencionado julgado do E. Supremo Tribunal Federal, que,
em sede de repercusso geral, tracou as diretrizes aplicdveis ao tema.

De fato, como bem salientou a douta Procuradoria Geral de lustica, “No
caso supracitado [Tema n. 917 de repercussfio geral], o ato normativo
impugnado também cuidava da obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras
de monitoromento em espagos publicos, especificamente em escolas
publicas municipais e cercanias, protegendo, mediante a imposi¢do de
prestacdes positivas ao Poder Publico, direitos fundamentais de segunda
geracdo relacionados & crianga e ao adolescente, conforme preceitua o art.
227 da Constituigo Federal. Hd, portanto, similitude de aspectos féticos e
da ratio decidendi, pois tantc na lei ora analisada quanto na repercusséo
geral cuidou-se de instalacGo de equipamentos publicos (cdmeras em
escolas e cercanias cdmeras em escolas, unidades de saide, Secretarias e
drglios municipais), visando o prote¢do de direito fundamental (seguranga
de criancas e adolescentes seguranca de criangcas e adolescentes e de
usudrios de servigos publicos). Portanto, sob o enfoque da iniciativa
legislativa, nGo hé que se falar em invasdo da esfera propria do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo, em consondncia com entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, mesmo que a decisGo acarrete
despesas para a Administracdo Publica.” (fls. 69/70).

Assim, nfio se vislumbra ofensa aos dispositivos constitucionais invocados
pelo autor na determinagdo da instalagc@o de sistema de seguranga baseado
em monitoramento por meio de cdmeras de video nas escolas municipais,
unidades de sadde, secretarias e demais 6rgdos do Municipio, no Municipio
de Ribeirdio Preto, imposta pela Lei Municipal n. 14.127, de 21 de fevereiro
de 2018.

Ante o exposto, julgo improcedente a ag¢do.” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n2 2115514-40.2018.8.26.0000)

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Por fim, no que tange a alegagdo de ofensa ao principio da seguranga
juridica, respeitosamente, também ndo se verifica, posto que tratou-se de mero erro
de digitacdo passivel de corre¢do, em conformidade com o principio da razoabilidade,
sendo certo que a mens legislatoris buscou mencionar a Lei Complementar n¢ 1257 de
06 de janeiro de 2015 que “institui o Cédigo estadual de protecao contra Incéndios e

Emergéncias e da providéncias correlatas” que de fato existe e ndo a “LC 12457”.

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configura¢do de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a analise e
aprecia¢do do mérito do veto, nos termos do art. 54 parédgrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
CMV, aos 04 de novembro de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795

Ciente e de acordo.

ourdes Teixeira
Atuicdo - OAB/SP n? 218.375

(ACP)
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