CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne _297 /2019

Assunto: Veto Total n2 34 ao Projeto de Lei n® 129/2019 que “disp&e sobre a redugdo
da taxa de aprovacdio de planta para edificacBo e regularizagio de construgdo, na
forma que especifica”. Mensagem n2 88/2019.

-

A
Exma. Sra. Presidente
Dalva Dias da Silva Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n.2 35/2017, aprovado pela Cdmara Municipal, que “dispGe sobre a redugdo da taxa de
aprovacdo de planta para edificacio e regularizacdo de construglo, na forma que
especifica”.

Para tanto, nas razdes do veto fundamentam-se em vicio de iniciativa,

ofensa ao principio da isonomia tributaria e ofensa a lei de responsabilidade fiscal.

Assim sendo passamos a tecer nossas considerages.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
delibera¢io sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em

respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional.

7
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Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
d4a sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do
recebimento da proposic3o de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, |, LOM). J4 a san¢do tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, Il, LOM).

Art, 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez diags uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das
decisdes seguintes:

! - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
san¢fio, sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da C8mara;

il - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformag¢do em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, lll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-d total ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12, O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicacdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre o matéria vetada, em um
tinico turno de discussio e votagdo, no prazo de trinta dias de

A
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seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01)

§ 42 Esgotado, sem deliberacfo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessfio imediata, sobrestadas as demais proposi¢cdes, até sua
votagdo final,

§ 59. Se o veto for rejeitado, o projeto seré enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cémara em igual
prazo.

§ 62. A manutenc¢do do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigdo ou sua inconveniéncia.

No presente caso trata-se de Veto por alegagdo de suposta

inconstitucionalidade.

A respeito da matéria do Veto esse Departamento j& se manifestou
no Parecer n2 81/2019 referente ao Veto n2 14/2019 sobre o mesmo assunto, os quais

reitero pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, com o devido respeito as razdes do veto, divergimos
dos fundamentos do autor consoante argumentos articulados no parecer supracitado,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.

€ o parecer.

D.)., aos 04 de novembprp de 2019.
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Parecer n? /. /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n® 14/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n2 07/19 - Autoria Vereador
Aldemar Veiga Junior — “Dispe sobre a redug3o da taxa de aprovacio de planta para
edificag3o e regularizag3o de construgdo na forma que especifica”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2 07/19 que “Dispde sobre a reduclo da taxa de aprovacdo de
planta para edificagdo e regularizacio de construcSio na forma que especifica”.

As razbes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

5S4 da Lei Orgdnica, justificando que a aprovagdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragbes.

A competéncia legal da Cdmara para apreciacio do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberag3o e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberac3o sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengio do Executivo na construcdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica
constitucional. Sendo que esta aprecia¢io tanto pode resultar no assentimento ou

san¢do quanto na recusa ou o veto.
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O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total
juridico por inconstitucionalidade.

As razBes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e ofensa ao principio de isonomia tributdria.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lel atende 3 Constituicdo

Federal:

No que tange 3 iniciativa entendemos que a principio o projeto

enquadra-se na Lei Orgdnica, em simetria com a Constituigio Federal:

*Artigo 5% - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcBes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cobendo-the privativomente entre outras, as seguintes

atribuigdes:

(.J

il = instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
ptiblicos, bem como aplicar suas rendos, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;*

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Resklencial So Luiz - CEP 13270470 - valinhos-sp  (ACP)
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

"Artigo 82 - Cabe & Comora, com o san¢do do Prefeito, observodas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacdo
Federal e Estaduol e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo

direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que © Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente;

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade:
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito do Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndio hé
interesse municipal que ndo o sejo reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndio hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federaclio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar tombém indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direitc Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

O projeto visa criar isen¢do tributaria em taxa estabelecida no Cédigo

Tributdrio Municipal:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residenciat $0 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP  (AGP)
PABX: (18) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

i “Art. 213. A hipétese de incidéncia da Taxa é o prévio exame e fiscalizagto,
! dentro do territério do Municipio, das condigdes de localiza¢do, seguranco,
' higiene, saude, vigildncia sanitdria, incolumidade, bem como respeito o
ordem, gos costumes, a tranquilidade publica, & propriedade, oos direitos
individuais e coletivos e & legislagdo urbanistica a que se submete qualquer
pessoa fisica ou juridica que pretenda: realizar obras; veicular publicidade;
localizar e fazer funcionar estabelecimento comercial, industrial,
prestadores de servicos, agropecudrio e outras; ocupor vias e logradouros
publicos; exercer qualquer atividade ou manter em funcionamento o

estabelecimento previamente iniciado.
§ 12 Estdo sujeitos a prévia licenga:
{...)

IV. a aprovagdo e regularizogdo de projetos para a execuglo de obros,

arruamentos e loteamentos e fracionamentos;

(..}

§ 52 As licengas relativas aos incisos | e 1l do § 12 serdo vélidas paro o
exercicio em que forem concedidas; a reigtiva ao inciso IV, pelo periodo

solicitado; a relativa aos incisos Hi e V, pelo prazo do alvaré.”

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

‘ “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 935, de 16 de agosto de
' 2018, de autoria parlamentar, que inseriu o inciso Hi no artigo 142 da Lei
Complementar n? 98, de 23 de dezembro de 1998 {Cddigo Tributdrio do
Municipio de Catanduva) para estabelecer que ndio hd incidéncia de taxa

sobre "o emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos”.
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Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagio dos
poderes. RejeicBo. Matéria tributdrio. Competéncia concorrente, inclusive
para disciplinar redugdo de tributos ou concessdo de isenglo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em motéria orcamentdria. Precedentes
deste C. Orgfio Especial e do C. Supremo Tribunal Federal. Aclio julgada
improcedente.

(..

Em matéria tributério, quando se trata de criagdo e aumento de tributos,
ndo ha divida de que a competéncia legisiativa é concorrente, podendo
partir tanto de membros do Legislativo, como do Chefe do Executivo (ou até
de iniciativa popular), porque nem a Constituicdo Federal (ort. 61} e nem a
Constituicdo Estadual (art. 24) estabeiecem a exclusividode quanto a
iniciativa de leis desso natureza.

Sob esse aspecto, a questfio ndo gera nenhuma controvérsia; mas, quando
se trata de lei que concede beneficios fiscals - esse o caso destes autos -
surge a necessidade de discussdo mais aprofundado o respeito da natureza,
efeitos e alcance da respectiva normo, j6 que nesse tema existern
posicionamentos antagénicos, principaimente na érea doutrindria.

Enquanto para alguns esse tipo de norma - por restringir a receita prevista
em lei orgomentdria - sé poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, nos termos do ort. 174 da Constituigdo Paulista, para outros,
todavia, 0 entendimento é que, na verdade, ndo se estd legislando sobre
matéria orgomentdria, aindo que por via reflexa, o que ofasta a alegagdo de
que a competéncia seria privativa do Executivo.

Dentre essas duos correntes - ou sejo, oquelo que entende que a
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo e aquelo que se
posiciona pelo competéncia comum ou concorrente - sem embargo dos
elevados entendimentos em contrdrio, é mais razodvel que se aodote esso

uitima posiclio porque “a iniciativa reservada, por constituir matério de
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direito estrito, ndio se presume e nem comporta interpretagdo amplictiva, na
medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instourag8o do processo
legisiativo, deve necessariamente derivor de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo, Plendrio, DJ de
27/04/2001}.

Ou seja, o posicionamentc ora acothido, para reconhecer a
constitucionalidade da Jei impugnada, esté olinhado & orientagdo
consolidada no 8mbito do Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de
seu papel de guardido da ConstituicSo da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboroclo de leis que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para concessdo de isengdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orcamentdria.

Nesse sentido:

“NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0S MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legisiativo. Il A circunsténcia de as leis que versem sobre matéria tributdria
poderem repercutir no orcomento do ente federado ndlo conduz & conclusdo
de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. Il Agravo Regimental
improvido” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1, A Constituicdo de 1988 admite o

iniciativo parlamentar na instouragdo do processo legisiativo em matéria
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tributéria. 2. Agravo regimental a gue se nega provimento.” (RE 362.573-
AgR, Segundo Turma, Rel, Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).

EMENTA: ADI - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N& 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legisiativo em temo de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacBo ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao
poder de instaurag8o do processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legisiar sobre
direito tributério, ainda que para conceder beneficlos jurfdicos de ordem
fiscol, ndo se equipara - especiglmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado” (AD! 724 MC/RS Medida Cautelor na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidode. Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992).

£ o que tem decidido este C. Orgdio Especial em casos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 1%, 22 e 3%, do Lei n?
2,945, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de Americana, que “dispde
sobre incentivo fiscal para realizagiio de atividades esportivas omadoras,
artisticas e culturais aos contribuintes de imposto municipal que especifica e
dé outras providéncias” Lei tributdria benéfica O Supremo Tribunal Federal
jé firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributérie ndo é privativa do Poder
Executivo Em matéria tributéria, o competéncia legisiativa é concorrente “0

ato de legisiar sobre direito tributdrio, oinda que para conceder beneficios
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juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara especialmente pora os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo oo ato de legislar sobre o
orcamento do Estodo” (RT) 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno) Afronto
0o principio da sepoaraclio de Poderes N8o ocorréncia Descabida, também, a
olegagdo de ofensa ao artigo 176, inciso IV, da Constituigho do Estado.
Pedido improcedente, com ressaiva” (ADIN n? 2220363- 97.2017.8.26.0000,
Relotor Designado Des. Ricardo Anafe, j. 23/05/2018).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que envolve Lei n?
1.528, de 10 de dezembro 2015, que “dispde sobre isen¢lio de IPTU imposto
Predial e Territorial Urbano a pessoas nas condigBes que especifico e dd
outros providéncias”. Inconstitucionalidode. N8o configuragdo. Iniciativa do
processo legislativo referente & matéria tributdria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo. Reflexo no orgamento municipol que nio
se confunde com a competéncia para legisior. Criagfio de normas tributérias
e nfo de leis orgamentdrias. Auséncia de aumento de despesas.
fundamentos ligados & Lei de Responsabilidade Fiscal que nBo podem servir
de parémetro do controle de constitucionalidade, enquadrando-se no
controle de legolidade. Eventuol entendimento de folta de razoabilidade que
iguolmente ingresso no aspecto legal financeiro, inexistindo, na
constitucionalidade a ser analisada neste processo, qualquer violagdo neste
sentido. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo improcedente” (ADIN n®
2116105-36.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 31/01/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.460 de 15 de fevereiro
de 2916. Concessdio de isengdio do Imposto Predial e Territorial Urbano a
proprietdrios aposentados e pensionistas gue ndo ultrapassem cinco soldrios
minimos no recebimento dos proventos. Iniciativa oriunda do Poder
Legislativo local. Viabilidade. Competéncia legisiativa concorrente entre os
Poderes Executivo e Llegisiativo para ediglio de norma tributdria.

Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal. Lei questionada, ademoais, gue

Rus Angslo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - vaiinhos-sp  (AGF)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ndo cric ou impde obrigacdes ao Executivo. Auséncia de aumento de
despesa. Tese de ouséncia de compensagdo, desrespeitando a lei
Complementar n? 101/2000 (iei de Responsabilidade Fiscal) que representa
mero controle de legalidade da norma. Alegada inconstitucionalidode
material do parégrafo 19 do art. 12 de referida lei pelo Ministério Publico.
Suposta violagdo da isonomia oo estender a isenglo aos herdeiros.
Inexisténcia de referida extensdo. Norma voitada & tutela dos direitos dos
aposentados, ndo de seus sucessores. Impossibilidade de realizar
interpretagBo conforme. Atuaclo do Judicidrio, ao realizar o controle de
constitucionalidade, restringe-se & figura do “legisiador negativo”,
Pretensfio improcedente (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2093991-
40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, j. 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! COMPLEMENTAR Ng
375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE. ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA. ISENCAO DE IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL
USUFRUIDO OU DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS OU PENSIONISTAS
COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL ATE O TETO
PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO
ESPECIAL. REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA.
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO. AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 174, PARAGRAFOS 2¢ E 62, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NAQ RECONHECIMENTO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. Por se tratar de limitagbes ao poder de instauracdo do
processo legisiativo, as hipbteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice & Iiniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja paro crigr ou

majoror tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
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constituinte ndo restringiv o 8mbito de sua tituloridade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2246229-78.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 27/04/2016}.
~Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.510, de 20 de maio de 2015,
que: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio
de Ribeirbo Preto e dd outras providéncias®. Iniciativa parlamentar.
Alegagio de afronta oo artigo 141, pardagrafo 29, da Lei Orgénica do
Municipio, que determing a politica fiscal a ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedode aos artigos 144, 174, parégrafos 2% e 6%, da
Constituigdo Estaduol e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgbo Especiol.
Inconstitucionalidade ndio configurada. Improcedéncia.” (ADIN n? 2150256
96.2015.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. 18/11/2015).

*Acdo direta de inconstitucionalidode. Lei n® 869/15 (“Dispde sobre o
incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediadas no Municipio de
Holombra, na qualidade de empregadores, visando o insergdo de idosos e
jovens aprendizes de 14 a 17 anos no mercado de trabaltho e dd outros
providéncias”). inconstitucionalidade nfo configurada. Matéria cujo
iniciativa nio é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Iniciativa
concorrente. N&o ocorréncia de desrespeito aos artigos 59, caput, 47, incisos
it e XIX, alineo 'a' e 144 da Constitui¢do do Estado. Aglio improcedente.” (AD!
n? 2263641-22.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, j. em
06/04/2016).” (A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n? 2209857-
28.2018.8.26.0000)

De tal sorte que quanto ao primeiro fundamento das razdes do
veto, qual seja, o vicio de iniciativa, n3o se configura. Ademais o entendimento piétrio

foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal em Tema de Repercussiio Geral:

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP _(AUP)
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos. sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRACRDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

Tributério. Processo legisiativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciative em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
iniciativa parfamentar. Constitucionalidade. 4. iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em maotéria tributdria. 5. Repercussfio geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagtio de jurisprudéncia.

(-}

A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de Iniciativo em
matéria tributdria, notadamente nagquelas que veiculom alteragcdes capazes
de gerar diminui¢io na arrecadagfo tributdria.

A discussfio é de inegavel relevéncio do ponto de vista juridico, politico e
econdmico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do
Municipio recorrido.

O tema j6 foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal
e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de
inciativa em matéria tributdrio, oinda que se cuide de lei que vise &
minoracdo ou revogag8o de tributo.

As leis em matério tributéria enquadram-se ng regra de iniciativa geral, que
outoriza o qualquer parlamentar — deputodo federal ou senador -
opresentar projeto de lei cujo conteudo consista em instituir, modificar ou
revogor tributo.

A Carta em vigor ndio trouxe disposicdo semelhante & do art. 60, inciso I, da
Constituicdo de 1967, que reservava & competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.
Ndo hd, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que

determine a iniciativa exclusive do Chefe do Executivo quanto aos tributos.
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Ndo se aplica & matéria nenhuma dos alineas do inciso Il do § 1¢ do art. 61,
tampouco a previsdo do art. 165.

Como jé decidiu diversos vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §19, 1I, b,
concerne tdo somente aos Territdrios. A norma ndo reserva & iniciativa
privativa do Presidente da Republica todo e qualquer lei que cuide de
tributos, sendo apenos a matéria tributdria dos Territérios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constituiglo Federal, uma vez
que a restricdo nele prevista limita-se &s leis orgamentdrias plono
plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei orgamentdria anuol e ndo
alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, reducdo de base
de célculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentdrias o que se referem o art. 165 da ConstituicBo Federal.

Com essa mesma orientagcfio, no sentido da inexisténcia de reserva de
iniciativo em matéria de leis tributdrias, cito os seguintes precedentes:

“LE! INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legislativo tem a
iniciativa de lei versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno em torno
da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo Agbes Diretas de
inconstitucionalidade n? 2.464, relotora ministra Ellen Gracie, Didrio do
Justica de 25 de maio de 2007, e n? 2.659/5C, relator ministro Nelson Jobim,
Didrio da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2¢, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agrove é manifestamente
infundado, impde-se a aplicacéo da multo prevista no § 22 do artige 557 do
Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com o dnus decorrente do
litighncia de mé-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA
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INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAC DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAD CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLAGAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AC ART.
167, INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, os seguintes
julgados:

“Acdio direta de inconstitucionalidode. Medida liminar. Lel 6.486, de 14 de
dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejeigdo das preliminares
de faita de interesse de agir e de vedagdo da concess8o de liminar com base
na decis8o tomada na agdo declarotéria de constitucionalidade n2? 4. - No
mérito, nfio tem relevincia juridica capoz de conduzir & suspensdo da
eficdcia da Lei impugnada o fundamento da presente arguicio relgtivo @
pretendida invas@io, pela Assembleio Legislativa Estadual, da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo prevista no artigo 61, § 19, i, "b", do
Constituigdo Federal, porguanto esta Corte (assim na ADIMC 2.304, onde se
citam como precedentes as ADIN's - decisdes liminares ou de mérito - 84,
352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo legislativo,
em geral, de reserva de iniciativa em favor do Executivo em matéria
tributéria, sendo que o disposto no ort. 61, § 12, 1i, "b", do Constituigdo
Federal diz respeito exclusivamente oos Territérios Federais. Em
consequéncia, o mesmo ocorre com o alegaglo, que resulta dessa

pretendida iniciativa privativa, de que, por isso, seria também ofendido o
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principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 29 do Carta
Magnao Federal). Pedido de liminar indeferido. (ADI 2392-MC/ES, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D/ 1.8.2003)

I. Agdo direta de inconstitucionafidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redagBo do art. 19 da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia do
contribuicdo destinada ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declorado. Il. A¢ldo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento, 1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidode por nds adotado, a admissibilidade da agdo direta ndo
esté condicionado & inviabllidade do controle difuso. 2. A norma impugnada
¢é dotada de generalidade, abstraclo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. Iil. Processo legislativo: matéria tributdria:
inexisténcio de reserva de iniciotiva do Executivo, sendo impertinente o
invocaclo do art. 61, § 1%, I, b, do Constituiclo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 59): precedentes”. (ADI 3205/MS, Rel.
Min. Sepiiveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientago deve ser aplicada ao caso em exame, dessa
vez na sistemdtica da repercusséo gerol, para ofastar a exigéncia de reserva

de iniciativa do Executivo na matéria em quest&o.”

A segunda razdo exarada no veto no que tange a ofensa ao principlo
da isonomia tributéria também nd@o se configura, conforme fundamentos

depreendidos da doutrina:

“Podemos, portanto, afirmar que o artigo 150, inciso Il troz a isonomia como
um limite negativo, de vedagdo de discriminagdo, de distingdes arbitrdrias:

situacBes iguais ndo podem ser tratadas diferentemente.
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J& o principio da copacidade contributiva traz um conteudo positivo, de
imposic8o de um tratamento diferente a quem se encontre em situagdo
econémica desigual.

E a orticulagdo, o cotejo dessas duas normas, com as ressalvas antes
expostas, que foz o Sistema Tributdrio Nacional ter como um dos seus
principais pilares a isonomia materiol.

Nesse particular, também a opinifio de José Afonso da Silva:

‘0 principio da igualdode tributdrio relaciona-se com a justica distributiva
em matéria fiscol. Diz respeito & reparticiio do dnus fiscal do modo mais
justo possivel. Fora disso a iguoldade serd puramente formal. Diversas
teorias foram construidas para explicar o principio, divididas em subjetivas e
objetivas. As teorias subjetivas compreendem duas vertentes: o do principio
do beneficio e a do principio do sacrificio igual. O primeiro significa que o
cargo dos impostos deve ser distribuida entre os individuos de acordo com
os beneficios que desfrutam da atividade governamental:

conduz & exigéncia da tributagdo proporcional & propriedade ou ¢ renda;
propicia, em verdade, situagdes de real injustigo, no medido em que agrava
ou apenas mantém as desigualdades existentes. O principio do sacrificio ou
do custo implica que, sempre que o governo incorre em custos em favor de
individuos particulares, esses custos devem ser suportados por eles. {...} Esse
critério de sacrificio igual redunda, na verdade, numa injustica, porque,
numa sociedade dividida em classes, nio é certo que todos se beneficiem
igualmente das atividades governamentais.

As teorias objetivos convergem para o principio do capacidade contributiva,
expressomente adotado pela Constituicdo (ort. 145, § 12), segundo o qual a
corga tributdria deve ser distribuida no medida da copacidode econdmico
dos contribuintes...

Ndo basta, pols, a regra de isonomia estabelecida no caput do art. 52, paro

concluir que a igualdade perante a tributaglio estd garantida. O constituinte
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teve consciéncia de sua insuficiéncia, tanto que estobeleceu que é vedado
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situaglio equivolente, proibida qualquer distingGo em razdo de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercido, independentemente do
denominoglio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (art. 150, If). Mas
tombém consagrou a regra pela qual, sempre que possivel, os impostos
terdo cardter pessooi e ser8o graduados segundo a capacidade econdmica
dos contribuintes {art. 145, § 12). £ o principio que busco o justica fiscal na
distribuicio do dnus fiscal na copacidade contributiva dos contribuintes, jé
discutido antes. Aporentemente as duas regras se chocam. Uma vedo
tratamento desigual; outra o autoriza. Mas em verdade ambas se conjugom
no tentativa de concretizar o justiga tributdria. A groduagdo, segundo a
capacidade econémica e personalizacdo do imposto, permite agrupar os
contribuintes em classes, possibilitando tratamento tributdrio diversificado
por classes socicis, e, dentro de cado umo, gque constituem situagdes
equivalentes, atua o principio da igualdade’. {Silva, p. 201-203).

(...) A principio no se admitem isengdes, pois, como visto, elas atentom a
igualdade tributdria, em especial nos vertentes da universalidode e do
graduoclo dos tributos segundo a capacidade econdmica. No entanto, caso
sejam fundamentadas em valores consagrados constitucionalmente, podem
ser admitidas, enquanto fruto da ponderagdo de vdrios valores situados no
mesmo plano (o constitucional).

{...) Com efeito, na concessdo de isenglo se opera uma desigualacdo no
distribuilo dos encargos do Estado, fundada ndo necessariamente no
principio da capacidade econdmica. O elemento de discrimen para a
concessdo do beneficio fiscal reside, normalmente, em outros valores.

Ou sejo, enquanto a aplicaglio do preceito genérico da isonomia tributéria

impde a adogéio da copacidade econdmica como elemento de discrimen, no
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concesso de isengBo o cerne da desigualaciio dé relevo o outros valores
constitucionais.

Pode-se, dessa forma, fixar os seguintes critérios para a identificocdo do
juridicidade do isengdo: (a} ter fundamento na protego de um volor
econdmico ou social consagrado constitucionalmente; (b) haver pertinéncia
iégica entre o seu fundamento e os elementos que atinge na obrigogdo
tributéria; (c) ser concedida por meio de mecanismos razodveis e em valores
proporcionais ao fim buscado.” (isengBes tributdrias em face do principio da
isonomia, Marlon Alberto Weichert, Revista de Informacdo Legisiativa,

fonte:; www2.senado.leg.br)

De tal sorte que, permissa vénia, n3o se verifica a configuracdo de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a analise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 parégrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
D.)., aos 16 de maio de 2019,

O Gl o

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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