CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne 245 /2019

Assunto: Veto Total n? 32 ao Projeto de Lei n? 132/2019, que “Dispde acerca da
obrigatoriedade do uso de mangueiras transparentes nas bombas de combustiveis”.
Mensagem n2 86/2019.

A Presidente
Vereadora Dalva D. S. Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
ne 132/2019, que “Dispbe acerca da obrigatoriedade do uso de mangueiras
transparentes nas bombas de combustiveis”, de autoria do vereador losé Henrique

Conti.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48, inciso Il e
art. 47, inciso XIX, alinea “a” da Lei Orgédnica do Municipio, e art. 47, XIX cumulado com
art. 24. § 22 da Constituigdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o
projeto estaria modificando as a¢des e atribuicdes da Secretaria da Fazenda, tendo em

vista que aumentaria a fiscalizagdo sobre determinados estabelecimentos comerciais.

lgualmente alega ofensa ao art. 170, incisos IV, V e VIll da
Constituic3o Federal, com simetria no art. 12 incisos I, Ill, V e VIIl da Lei Orgéanica do

Municipio por suposta violagdo a livre iniciativa.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituicdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

z

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional.
Sendo que esta apreciagio tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias dGteis contados do
recebimento da proposicio de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {(art.
53, |, LOM). J4 a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordéncia {art. 53, Il, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se por meio do veto
{art. 53, Iil, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgdnica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-d total ou parcialmente, em quinze dias iteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12, O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicacdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico
turno de discuss@o e votagdo, no prazo de trinta dias de seu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 42 FEsgotado, sem deliberagGo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessfio imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua
votagéo final.

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 62. A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimido ou
modificada pela Cémara.

Quanto ao prazo para apresentagdo do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autégrafo foi recebido em
20/09/2019 e o veto foi protocolado na Cdmara em 10/10/2019, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposigao.

Nesse particular, pedimos vénia para discordar das razdes do veto por
ndo vislumbrarmos a alegada inconstitucionalidade, eis que se trata de matéria que
ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

A esse respeito, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio com Agravo n2? 878.911, com repercussao
geral reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta
criagio de obrigagbes a Orgdos do Poder Executive restando declarada a

constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instala¢do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

de cidmeras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro,

vejamos:

Tema 917
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.{ S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (
A/S)

RECDO.(A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S):ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N8o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da_atribuiclo de seus dérqgdos nem do
regime jurldico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral

reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cémara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, I, a, da Constituicdo, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 78, 112, § 12,
INCISO 1, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC

1).
[]

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas & declaragdio de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo:

Art. 12. Torna obrigatéria a instalogdo de cGmeras de
monitoramento de seqguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalagGo do equipamento citado no caput
considerarg proporcionaimente o ntmero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suds dreas de
acesso e principais instalagdes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais oltos indices de violéncia terdo
prioridade na implantagdo do equipamento.

Art, 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo é de inegdvel relevdncia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito @ competéncia privativa__do Chefe do Poder
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Executivo. Considerando, aindg, que a lei em guestdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevéncia econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legisla¢fio, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crian¢a e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercusséio social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragcbes, repute importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decis@o do
tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigdo Estadual quando o matéria
envolver norma da Constituicdo Federal de reprodugdo
obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o
RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dlie
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, Die 17.2.2014.

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
érgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicaclio da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, li, da Constituigdo & legislagtio que
cria obrigag¢Bes a 6rgéios do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

0 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituico, que
trata _da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e
drgdos do Poder Executivo. [...](gn}
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No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instala¢io de cdmeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias no cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgéios da Administracio Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisiagfio impugnada. (gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussiio geral da matéria constitucional debatida nos
presentes outos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuico de seus dorgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I, a, c e e, da
Constitui¢@o Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérdBo proferido pelo Tribunal de lustica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.(gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observa-se que a Suprema Corte tem entendimento pacifico no
sentido de que a_reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, ndo
permitindo interpretacio ampliativa para abarcar matérias além daguelas relativas
ao funcionamento e estruturacio da Administracdo Publica.

Ademais, a imposi¢do, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o
cumprimento da lei ndo significa violagdo ao principio constitucional da separagao de
poderes, eis que a fiscalizacdo é inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo

Executivo.
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Nesse sentido é o entendimento da Corte Paulista:

“(...) 2. A imposig8o, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar
o cumprimento da lei néo significa violagdo ao principio
constitucional da separag@o de poderes e ndo implica cria¢do
de despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a
fiscalizagéio é inerente ao exercicio regular do poder de policia
pelo Executivo, em relag8o ao cumprimento de todo o complexo
das posturas municipais. Auséncia de ofensa aos arts. 2°, 61, §
1° 1, b, da CFe 5°, 25, 47, | e 144 da Constituigdo Estadual. {...)”
(TISP, Incidente  de  Inconstitucionalidade  008436-
60.2014.8.26.0000, Rel. Des. itamar Gaino. 04-06-2014.).

Do mesmo modo, com todo respeito, divergimos do entendimento de
que o projeto estaria violando os principios da livre concorréncia, defesa do
consumidor e busca do pleno emprego, insculpidos no art. 170, incisos IV, V e VIIi da
Constituigdo Federal, nem mesmo aos principios do respeito a dignidade da pessoa
humana, defesa dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, da construgio de
uma sociedade livre, justa e soliddria, da erradicagdo da pobreza e causas de
marginalizagdo com redugdo das desigualdades sociais, da promog¢3o do bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo
inscritos no art. 12 incisos II, lll, V e Vit da Lei Orgdnica do Municipio como alega o
Nobre Alcaide, porquanto trata-se de medida que visa td0 somente a prote¢do ao
consumidor, em consondncia com a competéncia suplementar dos municipios. Nesse
sentido é o entendimento do Tribunal de Justica de S8o Paulc em caso semelhante,
vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 8.963, de 21
de maio de 2018, do Municipio de Jundiai, que “prevé, em
postos de combustiveis, painel de divulgagéio de pregos e quadro
informativo sobre os estabelecimentos” Norma impugnada, de
iniciativa parlamentar, que ndo versa sobre energia ou venda de

combustiveis, restringindo-se a cuidar de matéria referente &
informagdo e consequente protecdo do consumidor Lei que ndo
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extrapola a competéncia suplementar dos Municipios Artigo 30,
incisos ! e 1i, da Constituicdo Federal Lei Municipal que ndo viola
o principio federativo Precedentes desse Colendo Orgdo Especial
inconstitucionalidade ndo configurada. Pedido improcedente.

{...)

Com efeito, os Municipios ndo constom no ortigo 24, da
Constituicdo Federal como legitimados para legisiar
concorrentemente, entre outros temas, sobre prote¢do do
consumidor (inciso VIll), atribuicGo apenas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Todavia, eles detém competéncia
para “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar
a legislagdo federal e a estadual, no que couber” (artigos 30,
inciso I e i1}, de tal arte que a legislagd@o municipal, ao tratar de
semelhante questdio, ndo pode contrariar a disciplina contida
em regras federais e estaduais.

{..)

Portanto, ainda que ndo tenha competéncia concorrente para
dispor a respeito das matérias arroladas no artigo 24 da
Constituicdo Federal, o0 Municipio tem competéncia
suplementar, de modc a apenas poder complementar a
legislacdo federal (Lei Federal n? 9.847, de 26 de outubro de
1999, que “dispde sobre a fiscalizacGo das atividades relativas
ao abastecimento nacionol de combustiveis, de que trata a Lei
n? 9478 de 6 de agosto de 1997, estabelece sangdes
administrativas e dd outras providéncias”), tendo em vista que a
norma impugnada, de iniciativa parlamentar, ndo versa sobre
energia ou venda de combustiveis, restringindo-se a cuidar de
matéria referente & informagdo e protegéio do consumidor.

Colhe-se da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal: “EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Ag¢do direta. Lei
n? 12.420/99, do Estado do Parand. Consumo. Comercializaco
de combustiveis no Estado. Consumidor. Direito de obter
informagdes sobre a natureza, procedéncia e qualidade dos
produtos. ProibicGo de revenda em postos com marca e
identificagdo visual de outra distribuidora. Preveng¢dio de
publicidade enganosa. Sangbes administrativas.
Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa aos arts. 22, incs. I, IV
e Xil, 170, incs. IV, 177, §§ 12 e 22, ¢ 238, todos da CF. Acdo
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julgada improcedente. Aplicacdo dos arts. 24, incs. V e Viil, cc.
§2¢ e 170, inc. V, da CF. E constitucional a Lei n? 12.420, de 13
de janeiro de 1999, do Estado do Parand, que assegura ao
consumidor o direito de obter informagbes sobre a natureza,
procedéncia e qualidade de produtos combustiveis
comercializados nos postos revendedores do Estado.” (ADI n¢
1980/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezor Peluso, j. 16/04/2009).

(...)

Nesse quadro, inexistente, poils, qualquer vicio de
inconstitucionalidade na Lei local, que culda de matéria
referente & informagdo e protegfio do consumidor, abrangida
pela competéncia suplementar do Municipio, nos termos do
artigo 30, Incisos | e Hi, da Constituigdo Federal, outra ndo ¢ a
solugdo, sendo a improcedéncia do pedido, cassando-se a
liminar outrora concedida.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente o
pedido.

(TJSP. ADIN 2151234-68.2018.8.26.0000. Relator Ricardo Anafe.
Data de Julgamento: 14/11/2018)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.
E o parecer.

D.J., aos 12 de novembro de 2019.

Rosemeire de a Cardoso Barbosa
Diretoka Jurji DAB/SP 308.298
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