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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE 25 /06 /L9 .
Encaminhe-se a (s} Comissdo (Oes):

A Justiga e Redagdo

{_1Finangas e Orgamento

[7] Obras e Servigos Pabiicos

PROJETO DE LEI N2 //.9702 /2019 m@ Cultura, Denomin7€fo e Ass. Social

?residente

N P

Exma. Sra. Presidente e Nobres Vereadores

Zzz [ /0

N
Encaminho para a devida apreciagdo dessa casa de Leis o incluso projeto de Lei

que denomina “ROSA HELENA MANALI” a Rua 01 do Loteamento Novo Milénio, bairro

Jurema, com inicio na Via Marginal e término na Rua 02, do mesmo loteamento,

NO

requerendo a sua aprovagao e remessa ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal , de acordoe com a

Lei Organica do Municipio de Valinhos, para as providéncias pertinentes.

Em atengdo a Lei Municipal n? 2376, de 22 de Maio de 1991, s3o apresentados em
anexo a biografia sintética e o atestado de ébito da homenageada, bem como o croqui do

local, demonstrando a inexisténcia de denominacao oficial anterior.

Justificativa:

A engenheira civil Rosa Helena Manali foi uma das mais importantes profissionais da area
da engenharia de sua geracdo. Nascida em Valinhos, Rosa graduou-se em Engenharia Civil
pela Universidade S3o Francisco em 1986 e como Tecnoldloga de Alimentos pelo Colégio
Técnico da UNICAMP em 1978.

Integrante do grupo de membros fundadores da Associacdo de Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos de Valinhos, foi Presidente da entidade nas gestdes 1989/1991,
1991/1993 e 1997/1999. Era atuante desde os dias atuais na qualidade de conselheira.

Tornou-se uma das liderangas de destaque no Sistema Confea/Crea, em especial

por sua a¢do entusiasta em prol da implantagdo da Inspetoria Regional do CREA-SP em

7{;:»/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, com um trabalho voltado para a valorizagdo dos profissionais das areas das
Engenharias, da Arquitetura e do Urbanismo, e da Agronomia.

Desenvolveu sua carreira profissional principalmente na drea de habitacdo de
interesse social, trabalhando intensamente para a viabilizagdo de associagdes de
moradores de baixa renda através de assessoria técnica de grande qualidade.

Atuou como servidora publica na Prefeitura Municipal de Valinhos, ocupando os
cargos de Diretora Administrativa (1989-1994), Orcamento de Obras Pdblicas (2010),
Diretora de Departamento de Gerenciamento Técnico e Projetos (2013-2016).

Na dltima década, respondeu como Presidente da Diregdo Técnica da construgdo
de conjuntos residenciais empreendidos pela Cooperativa Habitacional Nova Alianga de
Vinhedo em diversos municipios.

 Sua atuacdo ficou marcada pela sistematica de registro e comunica¢do do
andamento das obras conforme o cronograma previsto, por meio das redes sociais,
socializando um conhecimento técnico geralmente restrito ao ambiente profissional.

O acompanhamento carinhoso gue sempre recebeu de seus colegas revela o
extenso circulo de relagdes afetivas que construiu em sua vida, sempre muito bem quista
por todos que conhecia.

Profissional comprometida, colega generosa e pessoa humana sempre em busca

do melhor, Rosa Helena Manali vivera para sempre na memdria de todos.

Valinhos, 09 de maio de 2019.
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Resp. ..
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI N® //332//2019.

Denomina “ROSA HELENA MANALI” a Rua 01 do Loteamento

Novo Milénio, bairro Jurema.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das

atribuigdes que {he sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

Art.1°- E denominada “ROSA HELENA MANALI” a Rua 01 do Loteamento Novo

Milénio, bairro Jurema.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°- Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

A0S / /

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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CERTIDAO DE OBITO
NOME:

ROSA HELENA MANALLI

CPF i ' : —
017.041 .2?8«80

MATRICUCE

T AT 177 7

121327 01 55 2018 4 00305 126 0122877 46
SEXG £OR ‘: FEs ARG CVIL E ane N _
.. {Femmmo - Branca: . | {Pivorciada, 58 anos R
' NATURALIDADE i “ [DOCUMENT(G DE DENTIFICACAG SR E ELEITOR T
Valinhos-5P o : ERG n® 11.981.007-4 SSP/SP emitido em | Sim
: : - ngnmzma CPF n® 017.041 228»8!3 N gg
FRIAGAD £ Rhsméwem

Fitha de MARI) MANALL e de TEREZINHA FERRETI’ MANALT faiecida, Residéncia da fatsclda Rua dos Bofivianos, n°® g9,
. |Parque.Nova Suiga, Valmhos~SP ) |
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,DMA E HORA DE FALECIMENTO: - R Dia CoMEs § AN
I Dezessete re novembro de dois mli e dezo:to as 36h40mm . 17 -1 i 2018

i LOCAL DE FALECIMENTO
'Lno ‘nosp:tai mimed Campinas,, Campinas-SP

CAUSA DA MORTE el - ] o
msufcsenma fEﬁplfat{}fia matas:ase perztonea neoplassa de tvaric avarigada LT ! o

- SE.PULTAMEN?O CREMACAQ- . " . [LECLARANTE
Cemﬁéno Parque das Acacias, em Va!nnhos!SP i 1 CAMILA MANALI BORTOLETTOD, "aacmﬁahdade bfasne;ra RG m*

. § 147 307 .995-3 SSP/SP. CPE/MF n° 308, 745208-(}9 pmﬁsséo
. !farmac.éuuca estade civil soiteira, residente na Rua ‘dos Bohvranos ne
; 189, Nova Sutga erm Valinhos/SP - :

VX

|NOME E N°TE DOCUMENTO DOS, MEDICO{5 18 ATESTH U MRAM O OBITO
Doutar Luiz Gustavo Fernandes Marques, CRM 131106

| AVERBACOES . ANOTAGOES A ACRESCER ~

AL registrado no fiveo C-306, as folhas 129 | sob o n¥ 127877, Dat
noverribro ¢e 2018. Profisso da falecida: engenneira civil. Data € nascimesio da f Iec:dih@
eledora, Divorciada do Sr. HEL IO BORTOLETTO JUNIOR, conra qual casdu-se enfl itatiba/
ignorando-se a-dafa do casamento. A falgcida nao deixa beng/ é ignorado/se deix testamenty,
Campinas/SF e deixa as filhas: CAMILA e GABRIELA, amb maiores ?é idade.

CPF: 017.041.228-80 Nada mais me cumpraa cerificar.
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PREFEITURA DE
VALINHOS

DENOMINACAO DE RUA

i
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CIn® 1.239/2019

Obs.: A Rua acima descrita ja foi solicitada por outro vereador através da CI n* 1.141/2018

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA | Rua Antonio Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
Fone: (19} 3849.8000 | e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br | site: www valinhos sp.gov.br
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Ao Departamento de Gerenciamento de Projetos

Providenciada a descricio da Rua 1 do loteamento Jardim Novo
Milénio, Bairro Jurema,

S.C., em 29 de maio de 2.019.

s
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Sc ‘etaria de P nejamento
e Meig Amthante
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC.Ne 3965719
| Fus.ne_ O F

RESP. ﬁ l \

A Comissdo de Cultura, Denominagdo de

Logradouros Publicos e Assisténcia Social,

copforme despacho da Senhora Presidente
Sessdo do dia 25 e junho de 2019,

.f‘ -~
M
arc urecne -

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

26/junho/2019
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Comissio de Cultura, Denominacéio de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei 122/2019

Ementa do Projeto: Denomina Rua 01 do Loteamento Novo Milénio.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e di o seu
PARECER da seguinte forma:

//ém(j/ (X) | ()

Ver. Henrique Conti

— Vera. M6nica Morandi

Ver. André Leal Amaral

—— e S () | ()

i Ver. Mauro de Sousa Penido

« ) ( )
Ver. Edson Secafim
Valinhos, 14{ de AQOSTO de 2019.
LIDO NO EXPEDIENTE EM SEﬁlO DE"Z_?_/ 0% -_C?

Dalva Dias M Silva Berto
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? lﬁi/zow - (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n® 122/19 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto - “Denomina

Rosa Helena Manali a Rua 01 do Loteamento Novo Milénio, bairro Jurema”

A Comissiio de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Denomina Rosa Helena Manali a Rua 01 do Loteamento Novo Milénio, bairro
Jurema” de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise
técnica do projeto em epigrafe solicitado. A proposi¢do visa a denominagdo de

logradouro publico, qual seja rua.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sang¢fo do Prefeito, observadas as
determinagcbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{..)
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CAMARA MUNICIPAL DE‘VALm%ﬁs -

ESTADO DE SAO PAULO

XVI - legislar sobre a denominagdo de prdprios, bairros, vias e logradouros

publicos;”

A Lei Municipal n? 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas para

apresentacio de projetos de lei relativos a denominagdo de logradouros publicos:

“Art. 12 Os projetos de denominagdo de logradouros publicos deverdo

atender as seguintes exigéncias:

! - vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicdo a que se
pretende homenagear, com relagdo dos servicos prestados a comunidade,
cargos ocupados, dedicacdio @ causa publica, exemplo de cidadania e outras
qualidades que devam ser destacados;

Il - conter apenas uma denominag@io de logradouro em cada projeto;

it — ser o cidado homenageado pessoa jé falecida hd pelo menos noventa
dias;

IV — que ndo exista outros logradouro piblico com o nome da pessoa ou

instituigdo proposta.”

No mesmo sentido temos as previsdes constantes do Regimento

Interno:

“Art. 41. Compete a Comissdio de Cuftura, Denominagio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social:

()

§ 12 Parg que o projeto de denominacdo de logradouro publico possa
receber parecer da ComissGo, deverd atender, obrigatoriamente, s

seguintes exigéncigs:

n

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

1 - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou instituicdo a que
se pretende homenagear, com refagdo dos servicos prestados a
comunidade, cargos ocupados, dedicagGo & couso publica, exemplo de
cidadania e outras qualidades que devam ser destacadas;

It - conter apenas uma denominacdo de logradouro em cada projeto;

It - ser a homenageada pessoa jd falecida hd pefo menos noventa dias; e

AV - que ndo exista outro logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituicdo proposta.

§ 28, O autor do projeto de denominacdo de logradouro piblico terg que
obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outrag proposicdo, a contar da

data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa da Cdmara.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comissdao de Cultura,

Denominacao de Logradouros Publicos e Assisténcia Social, razdo pela qual entende-se

que foi realizada a_verificacdo dos requisitos legais.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento a respeito do
assunto, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa

parlamentar referentes a denominacdo de logradouros:

“Deciséio Trato-se de Recurso Extraordindrio interposto pela MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA contra acérddo do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo. No caso, o Procurador-Geral de Justica do Estado de
580 Paulo ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face dos arts. 33,
Xil, e 40, § 32, “g”, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba. Aduz que, no
exercicio de sug fungdio normativa, cabe & Cdmara editar normas gerais,
abstratas e coativas que deverdo ser observadas pelo Prefeito para a
denominaclo das vias, logradouros e prédios publicos. Assim, defende que

“a Cdmara ndo pode {...) invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe

4%}
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ESTADO DE SAO PAULO

ao Poder Executivo, atribuindo, especificamente e de modo individualizado,
a determinados proprios e logradouros integrantes do Municipio,
denominagdo concreta” (fl. 6. Vol 1), concluindo que “o ato de atribuir
nomes @ logradouros ou prédios publicos é mero coroldrio do poder de
administrar” (fl. 10, Vol. 1). Alega que a edigdo de regras que disponham, de
forma genérica e abstrata sobre a denominagdo de logradouros e de
proprios publicos estd incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato
de atribuir nomes a logradouros e proprios publicos, segundo as regros
legais que disciplinam essa atividade, constitui competéncia privativa do
executivo. O Orgfio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou  parcialmente procedente a a¢gfo “para  declarar a
inconstitucionalidade do inciso Xil do artigo 33 da Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba, com efeitos ex tunc”; porém, mantendo a vigéncia e eficacia
do art. 40, §3%, alinea “g”. O acdrdfo encontra-se assim ementado (Vol. 6,
fls. 37-38): "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INCISO XiI DO
ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO
SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
'DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES’ - ATO NORMATIVO QUE RESTRINGE AQ PODER LEGISLATIVO O
' EXAME DE MATERIA QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTE
C. ORGAO ESPECIAL, ESTA INSERIDA NA COMPETENCIA CONCORRENTE ~
VIOLACAO AOD PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES — RECONHECIMENTO
— OFENSA AO ARTIGO 5° DA CARTA BANDEIRANTE — INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA ‘G’ DO § 32 DO
ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — DESNECESSIDADE, POR QUTRO
LADO, DE MODULACAO DOS EFEITOS - AUSENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA OU EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - AC/!TO
PARCIALMENTE PROCEDENTE”. Nos termos do artigo 59 caput da

Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legisiativo e Judicidrio sdo

o ¥
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ESTADO DE SAO PAULO

independentes e harmdnicos entre si. Disso decorre que o Executivo goza de
gutonomig e independéncia em relagdo G Cdmara Municipal, que ndo
podem ser violadas mediante elaboragdo fegislativa que tenha por escopo
suprimir atribuicbes que lhes sdo comuns”. O Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim fundamentou sua decisGo
{Vol. 6, fls. 41-49): “Em que pese a autonomia dos Municipios para editar
sua propria Lei Orgénica, essa prerrogativa outorgada pela Constituicdo
Federal ndo é absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela
Lei Maior e pela respectiva ConstituicGo Estadual, inclusive no que diz
respeito gos postulados da separacdo dos poderes e do pacto federativo,
erigidos como limite material pelo constituinte origindrio, de observéncia
obrigatoria em razéio do principio da simetria e da regra contida no artigo
144 da Carta Bandeirante. (...} Em outras palavras, a fungdo legisiativa do
Cdmara Municipal se circunscreve o edicdo de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo @ dire¢do superior do
administracdo local, convertendo a vontade genérica da lei em atos
concretos de gestdo, adotando medidas especificas de comando,
planejomento, controle e organizacdo. Dentro deste contexto, é importante
consignar que a discipling normativa que estabelece critérios e regras gerais
para o denominagdio de préprios e logradouros publicos estd compreendida
na competéncia legisiotiva concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
do Municipio, cuidando-se de matéria de interesse estritamente local {artigo
30, inciso I, da Carta da Republica)l. Por outro lado, a atribuigdo de
nomenclatura a proprios, vias e logradouros publicos especificos, como
consequéncia da aplicagdo concreta daquelas normas gerais previamente
definidas, constitui, @ meu ver, atividade relacionada a sinaliza¢éo urbana
inserida na reserva de administracdo, que ndo se submete a qualquer
ingeréncio do Poder Legisiativo, dispensando, inclusive, a edi¢io de fei em

sentido formal. Ressalte-se, por oportuno, que ndo se estd diante de vicio

s T
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ESTADO DE SAO PAULO

formal relacionado as limitagbes ao poder de instauracdo do processo
legistativo, cujas hipdteses previstas no texto constitucional (artigo 24 da
Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei Maior) devem ser interpretadas
restritivamente. Conquanto ndo se desconheca recente pronunciamento da
favra deste C. Orgdio Especial, tenho para mim, data maxima venia, revendo
posicfio anterior, que ndo incide, no caso, o entendimento sufragado pefo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n¢ 878.911/Rl{Tema 917
do Repercussido Geral), porque o Suprema Corte, na ocasido, analisou g
questiio sob o prisma da inconstitucionalidade formal, afastando o vicio de
iniciativa por usurpacdo de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o que aqui realmente n@o se vislumbra. (...) A
invalidagcGo da norma, nesta agdo direta, decorre da arguicio de
inconstitucionalidade material por ofensa go principic do separacdo dos
poderes e da reserva de administragdo, & fuz dos artigos 52 e 47,incisos i,
XIv e XiX, letra"a", da Constituicdo Bandeirante (reproduzidos pelo
constituinte estadual & semelhanca dos artigos 22 e 84, ambos da Carta da
Repubiica), ao passo que o Pretdrio Excelso analisou matéria diversa {...)
Sucede que o tema foi, recentemente, revisto por este Colegiado ng Sesséo
do dia 14/03/2018, de taf sorte que, ressalvadg a minha posicéio pessoal
‘acima alinhada, prevaleceu o entendimento, da maioria, no sentido de que a
denominag@o de préprios, vias e logrodouros publicos ndo tipifica violagGo
ao artigo 47, incisos I, XIV e XiX, letra"a", da ConstituicGo Bandeirante, ndo
estando relacionado o atos de gestdo. Afastadas tais digressGes, oindo
assim persiste o vicio de inconstitucionalidade material, pois a Lei Orgdnica
do Municipio de Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso Xli, que cabe @
Camara Municipal legislar sobre ‘denominago de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes’, restringiu ao Poder Legislative o
exame de matéria que, sequndo entendimento majoritdrio deste C. Orgdo

Especial, também estd inserida na esfera de atuacdo do Prefeito, implicando
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maltrato ao principio da separacGo dos poderes.”(grifo nosso) Opostos
embargos de declaracdo, pela MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, foram rejeitados (fls. 32-33, Vol. 7). No apelo extremo, com
fundamento no art. 102, ill, “a”, da Constituigdio Federal, aponta-se violacio
go art. 22 dao CF/1988. Alega que o dispositivo declarado inconstitucional
pelo Tribuna! de Justica de Séo Paulo, qual seja, o art. 33, caput, Xil, da Lei
Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ndo viola o principio da separagdo de
poderes, pois trata das atribuicGes legislativas da Cémara Municipal e ndo
da competéncia legislativa privativa pora deflagracio do processo
legisfative para denominagéo de proprios, vias e logradouros e suas
respectivas alteragbes. E o relotério. Decido. O presente recurso
extraordindrio ~ merece  prosperar, devendo ser mantide a
constitucionalidade do artigo 33, caput, Xil da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, com a concess@o de interpretacdo conforme os artigo 2¢ e 29 da
Constituicdo Federal, de modo o compatibilizd-lo, integralmente, com ¢
principio da separacdo de poderes e reafirmar a autonomia federativa do
Municipio. A Constituiciio Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 12, 18, 29, 30 e 34, Vii, ¢, todos da
Constituicdo Federal, tehdo sido ressaltado pelo professor PAULO
BONAVIDES, que. “ndo conhecemos uma Unica forma de unido federativa
contempornea onde o principio da autonomia municipal tenha alcancado
grau de caracterizacdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele
que consta da definicGo constitucional do novo modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988” (Curso de direito constitucional. 6. ed. 5o Paulo:
Maiheiros, 1996, p. 314). A autonomia municipal configura-se pela triplice
capacidade de auto-orgunizacdo e normatizagdo proprias, autogoverno e

autoadministracdo. No dmbite da auto-organizacGo e normatizacdo
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proprias, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e os
preceitos fixados em seu artigo 29, o Municipio editarg sua Lei Orgénica e
exercerd suas competéncias legislotivas determinadas pela Constituicdo
Federal por meio de leis municipais produzidas pela Cdmara dos Vereadores,
no legitimo exercicio de sua autonomia. A aqutonomig das entidades
federativas  pressupBe repartico de competéncias  legisiativas,
administrativas e tributdrias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal. A propria Constituicdo Federal
estabelecerd as matérias proprias de cada um dos entes federativos, Uniéio,
Estados-membros, Distrito Federal e municipios, e a partir disso poderd
acentuar a centralizaciio de poder, ora na propria Federagfio, ora nos
Estados-membros. O principio geral que norteioc a reparticGo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal € o da
predomin@ncia do interesse, de maneirg que @ Unido caberd aquelas
matérias e questbes de predomindncia do interesse geral, oo passo que aos
Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local. Em relagdo ao Distrito
Federal, por expressq disposiclo constitucional (CF, art. 32, § 19,
acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a
exceclio prevista no art. 22, XVI, da ConstituicGo. As competéncias
legislativas do municipio, portanto, coracterizam-se pelo principio da
predomindncia do interesse local, que, apesar de dificif conceituacdo, refere-
se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos
no interesse regional (Estados) ou geral (Unifio) {PINTO FERREIRA. O
municipio e sua lei orgdnica. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, S5do Paulo: Revista dos Tribunais, n? 10, p. 64, FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5o Paulo:

Atlgs, 1991. p, 124). Dessa forma, a atividade legisiativa municipal submete-
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se a Lei Orgénica dos municipios, & qual cabe o importante papef de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legisiativa
da Cdmara, uma vez que a Constituigio Federal (artigos 30 e 31) néo as
exaure, pois usa a expressfo interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncia municipal (CELSO BASTOS. O municipio: sua evolugdo
historica e suas atuois competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
Competéncia legislativa do municipio. p. 258-265, ambos em Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, SGo Paulo: Revista dos Tribunais, n2
1). No émbito do Municipio, portanto, a fun¢do legisiativa é exercida pela
Cémara dos Vereadores, que é o Orgdo legisiativo do municipio, em
colaboragio com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das
leis, assim como o poder de sanciond-las e promulgd-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. A Lei Orgénica de
Sorocaba, em sua Segdo Vi, estabeleceu, exemplificativamente, as matérias
de interesse local, nos termos do artigo 30, | da CF, definindo as atribuicbes
da Cdmara Municipal em duas espécies. Na primeira, destinou as matérias
sujeitas & edicdio de lei municipal, com a devida participacdo do Prefeito no
processo legislativo {artigo 33); e, na segunda previu as matérias privativas
do Poder Legisfativo, sujeitas a edigdo de Decreto Legislativo ou resolugdo,
sem qualquer participagdo do Chefe do Executivo (artigo 34). A Lei Orgédnica
Municipal, dentre outras vdrias matérias, definiu como sendo matéria de
interesse local, para fins de exercicio da competéncia legisfativa do
Municipio a ser exercida por meio de lei formal, conceder “denominaco de
proprios, vias e fogradouros publicos e suas afteragdes”, nos termos do
artigo 33, coput, Xii: “Art. 33 - Cabe & Cdmara Municipal, com a san¢éo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: {(..) Xl — denominagéio de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes;” Na presente

hipotese, portanto, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xil, como
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matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de “denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracbes”, o Municipio exercitou sua autonomia federativa
por meio da Lei Orgdnica municipal. Ndo hd duvida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1), bem como
que, o regramento municipal exigiv edicdo de lei formal e,
consequentemente, repita-se, a obrigatoriedade de porticipacio do Prefeito
Municipal (sanc@o/veto). Ressalte-se, ainda, que, em nenhum momento, a
Lei Orgdnica Municipal afastou a inicigtiva concorrente para propositura do
projeto de lei sobre a matéria, respeitando o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 de repercussdo geral. Nesse sentido, cabe salientar,
ainda, que, em caso semelhonte oo presente, no RE 983.865 {Rel. Min.
GILMAR MENDES, Dije de 26/5/2017), interposto em face de océrddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em gque se
questionou a constitucionolidade da Lei 11.203/2015, também do Municipio
de Sorocaba, determinou-se a devoluclo dos autos ao Tribunal de origem
para que fosse observada a orientagdo fixada no Tema 917. Em
consequéncia o TISP proferiu novo acérddo para adequar-se go Tema 917
da repercussdo geral, julgando improcedente a oac¢do direta de
inconstitucionalidade em acérddo assim ementado: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 11.203, DE 19 DE OUTUBRQO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE.
INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO
PODER LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAQ AOS ARTIGOS 52, 47, il E XiV, DA
CONSTITUICAD PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA.
ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAQ
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DE DEVOLUGAC DOS AUTOS AQ TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE
OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INVOCAGAQO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL.
CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR
ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISO ll, DO CPC. As hipdteses de limitagfio da iniciativa
parfamentar est@o taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo -
numerus clausus -, que tratg da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. NGo se permite, assim, interpretacGo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da  Administrag§o  Publica, mais
especificamente, o servidores e ¢rgfos do Poder Executivo. Portanto, n@o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que ndo
trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AQ TEMA 917 DO STF
PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAQ.” Iguaimente, o artigo 33, Xil da Lei
Orgdnica nfio incidiu em qualguer desrespeito & Separagdo de Poderes, pois
a matéria referente a “denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos
e suas glteragbes” ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos de
gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legisiativo local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar
na concretizagdo da memorizacdo da historia e da protegfo do patriménio
cultural imaterial do Municipio. O art. 33, Xli, da Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba deve ser interpretado no sentido de niio excluir a competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de atos de gestdo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio de competéncia legisiativa, baseada no principio da predomindncia
do interesse, a possibilidade de edi¢do de leis para definir “denominacdo de

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracbes”. Trata-se da
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necessdria interpretacdo para garantir a efetiva separagéo de poderes, com
possibilidade de atuagdo de ambos os poderes — cada qual em sua Orbita
constitucional — pois a Constituicio Federal consagrou g divisGo de
competéncias institucionais para que os Poderes de Estado possam atuar de
maneira harménica, privilegiando a cooperacdo e a lealdade institucional e
afastando as prdticas de guerrilhas institucionais, que acabam minando o
coesdo governamental e a confianca popular na condugéo dos negocios
publicos pelos agentes politicos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions. New York:
Columbia College, 1986, J.. GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os
poderes do presidente da republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO
DE FIGUEIREDO MOREIRA NETQ. Interferéncias entre poderes do Estado
(Friccbes entre o executivo e o legisiativo na Constituiglio de 1988). Revista
de iInformagéo Legisiativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26, n° 103, p. 5,
jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacion de poderes y disposiciones
del ejecutivo com rongo de ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 7, n° 7, p. 7, abr./jun. 1999; JOSE PINTO ANTUNES. Da limita¢do dos
poderes. 1951. Tese (Cdtedra) — Fadusp, Sdo Paulo; ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ. Confiito entre poderes: o poder congressual de sustar atos
normativos do poder executivo. 56 o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p.
2021, FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista de
Informacdo Legisfativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n° 55, p. 55,
jul./set. 1977; JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da
separagdo de poderes: o “parti pris” de Montesquieu. Revista de Informagdo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, n® 68, p. 15, out./dez. 1980;
JOSE DE FARIAS TAVARES. A divisdo de poderes e o constitucionalismo
brasileiro. Revista de Informacdo Legisiativa, Brasilia: Senado Federal, ano

17, n° 65, p. 53, jan./mar. 1980). Diante do exposto, com base no art. 21, §§
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12 e 2% do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AQ RECURSO EXTRAORDINARIO PARA DECLARAR A
CONSTITUCIONALIDADE do art. 33, Xil, da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-the interpretagfio conforme & ConstituicGo Federal,
no sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa entre 0s Poderes
Executivo (decreto} e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinadg o “denominacéo de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas aiteragbes”, cada qual no Gmbito de suas atribuigdes.” (RE
1151237, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 09/02/2019,
publicado em PROCESSQO ELETRONICO Dje-030 DIVULG 13/02/2019 PUBLIC
14/02/2019)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

Quanto a vota¢do da proposicdo a deliberacdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigGes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao meérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
£ o parecer.
CMV, aos 15 de agosto de 2019.

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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Comissio de Justica e Redaciio
Parecer ao Projeto de Lei n® 122/2019

Ementa do Projeto: Denomina a Rua 01 do Loteamento Novo Milénio, Bairro
Jurema,

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagéo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 726G do ﬁaraﬂﬂo de 2019

L ) ()

r. Luiz Mayr Neto

2
i

bzl

¢ )
¢ )
¢ )
¢ )

Obs: Parecer {uridico favorivel

LIDO NO EXPEDIENTE EM szs/sjo n&ﬂ_z/g_ﬁ/ _/_ K

PR TE
Dalva % da Siiva Berto
Plesidorte
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Fls. '
Resp. O

'PROCESSO N°

N° do Processo: 4970/2019 Data: 03/09/2019 4
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 122/2019 '
Autoria: MAYR, MAURQ PENIDD ‘
. Assunto: Altera 3 ementa ¢ o artigo 1° do Projeto, que K
denomina Rua Rosa Helena Manali a Rua 01 do Loteamenta
Novo Milanio. Bairro Jurema. e

L

AUTUAGCAO

Aos dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o processo, como adiants:-#%
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Fls.
Resp. (/)
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
:’-mc Ne 2965 ;A€
* L Emenda n. _Ql_/zms ao Projeto de Lei n. 122/2019 qes; ‘"@,‘:j;
W‘
%-._)
~ Altera a Ementa e o art. 12 do Projeto de I.el n. g
D 122/2019, nos termosxmé mseanta DE_ O3/ 91/ _(
3 Ct) Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
. B4 Justica e Redagdo
P . [] Finangas e Orgamento
~ Excelentissima Senhora Presidente, (] Obras e Servicos publica
Excelentissimos senhores Vereadores, E (X} Cultura, Denominag
c

i Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereado
Presidonte
ﬂ.. subscreve submete a apreciacido e deliberagdo do Plendrio desta Colenda Casa de Leis a

% inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 122/2019, nos seguintes termos.

‘Emenda nv

Ementa: Denomina “ENG2 ROSA HELENA MANALI” a Rua 01 do
| Loteamento Noveo Milénio, bairro Jurema.

[..]
Art. 1°. E denominada “ENG? ROSA HELENA MANALI” a Rua 01

do Loteamento Novo Milénioc, bairro Jurema.

Justificativa

A presente emenda pretende incluir a abreviagdo “Eng?” ao nome da homenageada,

considerando a profissado através da qual ficou marcada na cidade de Valinhos.

Nestes termos, encaminha para apreciagdo do Plenario desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimento com elevada estima e consideracao.

Valinhos, 02 de setembro de 2019.

/ /ﬂﬂ [ \'3 % ’/
v S
UIZ MAYR NETO auro de Sousa Penldo

Vereador
Vereador - PV
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Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social
LIDO NO EXPEDIENTE Tizﬁ% DE &_{_‘)_/ ﬁ

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei 122/2019—

Daf a Silva Berlo
. ) Srgskdonte |
Ementa do Projeto: “Altera a ementa e o artigo 1° do Projeto, que "denomina

Rua Rosa Helena Manali a Rua 01 do Loteamento Novo Milénio, Bairro
Jurema".

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei € da o seu
PARECER da seguinte forma:

Mo 64 x) | )

Ve Hefrique Conti

LU o | ()

Vera. Ménica Morandi

L2l P > | ()

“ Ver. André Ueal Amaral \_—

o o)

Ver. Maurd de SeysaPenido

— oy |

“Vey. Edsof Sédafim
/ v

Valinhos, 04 de Sedtembro  de 2019.
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Comissio de Justica e Redacéo

LIDO NO EXPEDIENTE EM SES3AQ DE f /6'

Parecer 3 Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 122/2019 FRESIHEbPe
;%S:Iva Berto

Dalva Dias

Ementa do Projeto: Altera a ementa e o artigo 1° do Projeto, que "dfe
Rua Rosa Helena Manali a Rua 01 do Loteamento Novo Milénio, Bairro
Jurema".

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redag¢do e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 04 do O Mo de2019

23 A elioey 50 | o

Ver. César Rocha

P e
—
f—

(>~
/%Mem\ar@ Jupior )
- po A (N ()
7 Ver. Gilbeﬁ&Borge;/

ALY | )

7/ Ver. Adré Amarg\ -
_— i 5%

er. Roberson Costalongz{/Salame

Obs:Pacmer juridico FAVORAVEL.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA D f?j/ & ﬁ

T T B RERIDE
Dalva D}éﬁ?s?va Berto
Predidante

20
EMENDA n* 05 . APROVADA wuursl

ITIYIITI IS 11l ]]

em Sesssode J Y (4L
Datva va Barto
reaiorte

Aprovado por unanimidade e di

S %nsado de
Segunda Discuss¥io em sessio dei/ G (g
Providencie-se & em seguida arquive-se.

Deiva D Iva Berin
Prefiloris

semotigator .. L. 0Ly LT

Daha Dlﬁ;m Barto
Progitignie
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Resi: A
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHOS“"
ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 122/19 - Autografo n.° 161/19 - Proc. n.® 3.965/19 - CMV

Denomina Eng.* Rosa Helena Manali a Rua 01 do

ico Legislativo Loteamento Novo Milénio, bairro Jurema.

Diretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E denominada Eng.* Rosa Helena Manali a
Rua 01 do Loteamento Novo Milénio, bairro Jurema.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugao desta
Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 3° Esta Lei entra vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 12219 - Autografo n.° 161/19 - Proc. n.° 3.965/19 - CMV fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 29 de outubro de 2019.

Dalva Dias da Silva Berto
Presidente

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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