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MENSAGEM N° 084/2019

LIDO EM SESSAO DE O_X /4Q / 19.
Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
lustica e Redagdo
Finangas e Orgamento
X] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominacgdo e fiss. Social
PN -

Pross nte
w o
Dalva D da Silva Berto
residar te

Excelentissima Senhora Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida aprecia¢do dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de
Lei que “autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servigos das
Guardas Civis Municipais de maneira compartilhada.”.

Esta propositura, oriunda de estudos realizados
pelas areas técnicas da Municipalidade, atfavés do Processo
Administrativo n® 9257/2018-PMV, visa possibilitar que, por intermédio de
convénios, as Guardas Civis dos Municipios limitrofes possam trabalhar

em conjunto em determinada ag¢do, ou ainda, prestar apoio entre si,

Cabe considerar que a Lei Federal n°® 13.022, dec(/
08 de agosto de 2014, dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Civis \ \
J

Municipais, instituindo normas gerais para as Guardas e disciplinando o §

quando houver necessidade.

8¢, do artigo 144, da Constituicdo Federal, esta estabelecendo:
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responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimédnio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lIt - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8°0s Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalacdes,
conforme dispuser a lei.”.

A Constituicdo Federal estabelece de forma
impositiva que as Guardas Civis Municipais estdo atreladas a protecéo
de bens e servigos do proprio Municipio.

No entanto, a Lei Federal n° 13.022/2014 veio
legitimar o que ja estava sendo praticado nos Municipios ha muitos anos,
cujas Guardas ja estavam sendo utilizadas no policiamento preventivo e
ostensivo, até mesmo sendo posicionadas como tropa em determinados
eventos.

A redacdo € clara quanto aos novos principios
da Guarda Civil Municipal, dentre os quais estdo a preservacéo da vida,
patrulhamento preventivo, uso progressivo da forga, conforme art. 3°, tﬂ'ﬂl/
Lei n® 13.022/2014: \ J

“Art. 3° Sao principios minimos de atuacao das guardas

municipais:
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| - protegéo dos direitos humanos fundamentais, do exer:
da cidadania e das liberdades puablicas;

Il - preservacaoc da vida, redugio do sofrimento e diminuigao
das perdas;

I} - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.”.

Destacamos ainda o inciso X, do art. 5°, da Lei
Federal n® 13.022/2014:

“Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais,

respeitadas as competéncias dos orgaos federais e estaduais:

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragido de
convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de

acoes preventivas integradas;”.

Diante do exposto consideramos ser de suma
importancia a celebragdo de convénios com Municipios limitrofes, para
utilizar, reciprocamente, os servigos das Guardas Civis Municipais de

maneira compartilhada.

Em face da relevancia da medida proposta, den

N
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito ('\/
que a sua aprecia¢ao se faga em regime de urgéncia, na forma das ° \
disposigbes constantes do artigo 52, da Lei Orgéanica do Municipio de
Valinhos, plenamente justificada, indicando-se, ainda, que a matéria ja foi

rejeitada através do Projeto de Lei n°® 120/2019, cuja reapresentagao é
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realizada com base no artigo 57, paragrafo Unico, da Carta‘%agna

Municipal.

Ante o exposto, colocamo-nos a inteira
disposicdo dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, 0s
protestos de minha elevada consideracéo e declarado respeito.

A N

Valinhos, 04 de outubro de 2\)1

[t

ORESTES PREVITALE JNIOR
Prefeito Municipal

N® do Processo: 5472/2019 Data: 07/10/2019
Projeto de Lei n.® 175/2019

Auteria: ORESTES PREVITALE

Assunte: Autoriza o Podar Execitivo a celebrar convénios
com Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamenta,
0s servigos das Guardas Civis Municipais de maneira
compartithada. Mens. 84/19)

Anexo: a) pesquisa do PL n® 120/2019;
b) projeto de lei.

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Camara Municipal de Valinhos
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Proposituras - Pesquisa

_gjgtg de Lg|n°12Q[ZQJQ EXECUTIVO
(https ulta.si m.br, vali to/110946)

Tipo: EXECUTIVO

Data: 13/06/2019

‘Processo: 3848/2019
-Situagiio: REJEITADO(A)
Regime: ORDINARIO

duérum: MAIORIA SIMPLES
Autoria: ORESTES PREVITALE

- Assunto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para utilizar,
reciprocamente, os servigos das Guardas Civis Municipais de maneira compartithada. (Mens. 60/19)

Observagdes: (em 22 discussio)

Documentos Relacionados: Parecer n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 120/2019
(WMMMM&@MM) Parecer n,° 2 ao Projeto
de Lei n.° 120/2019 (https://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Documento/113945),
EaLes_eLn,_s_a_Egje.tg_diLgl—° 1207201

{https:

s:g_LgLn._quZDJ_S_(hﬂ :

https://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Pesquisa?Pesquisa=Avancada&id=74&pagina=1&Modulo=DocumentosLista&Docu... 111
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Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios
com Municipios limitrofes, para dtilizar,
reciprocamente, os servicos das Guardas Civis

Municipais de maneira compartithada.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigées que the sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénios com Municipios limitrofes com Valinhos, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.022/2014, objetivando utilizar reciprocamente, os servigos das
Guardas Civis Municipais de maneira compartilhada.

Art. 2°. As despesas decorrentes da presente Lei,

correrao por conta de dotagdes or¢amentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicago.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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Parecer n® _J 0%/2019 - {Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 120/19 - Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior -
“Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para
utilizar, reciprocamente, os servicos das Guardas Civis Municipais de maneira

compartilhada”

A Comisséio de Justica e Reda¢do

Trata-se de pérecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para
utilizar, reciprocamente, os servicos das Guardas Civis Municipais de maneira

compartithada” de autoria do Senhor Prefeito.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
i (ACP)
I
! ‘ Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhas-SP 1
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade;
nde é interesse dnico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administracéio local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
portes integrantes da FederacGo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente no vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente go Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita o ingeréncio de poderes estranhos sem ofensa o

autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

' Malheiros Editores, p. 111)

O convénio a ser autorizado fundamenta-se na Lei Federal n®

13.022/2014 que “dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais”:

“Art. 52 S80 competéncias especificas das guardos municipais, respeitadas

as competéncias dos orgdos federais e estoduais:

()

Vi - exercer as competéncios de trénsito que lhes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Trénsito Brosileiro), ou de forma concorrente, mediante

convénio celebrado com érgdo de trinsito estadual ou municipal;

il

(ACP)

! ‘ Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial $80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 2
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X - estabelecer parcerias com os Orgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragio de convénios ou consorcios,

com vistas ao desenvolvimento de agies preventivas integradas;

“Art. 12. E facultada ao Municipio a criago de orgdo de formagdo,
treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da quarda municipal, tendo

como principios norteadores os mencionados no art. 39 .

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao

atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 29 O Estado poderd, mediante convénio com os Municipios interessados,
manter orgdo de formagho e aperfeicoamento centralizado, em cujo

conselho gestor seja assequrada a participacdio dos Municipios conveniados.

§ 32 0 orgdo referido no § 22 nao pode ser o mesmo destinado a formagdo,

treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.”

Nesse sentido, encontramos na doutrina as seguintes consideracdes a

respeito do tema:

“Unido publicou no infcio de agosto (12} a lei 13.022, que institui normas
gerais para as guardas municipais. A lei é resultado de onos de luta das
guardas municipais no Brasil e reflete em grande medida a proposta
elaborada no "Congresso Nacional de Guardas Municipais"”, realizado em
Curitiba, em 17 de setembro de 1992, que afirma o papel essencial e
destacado destas instituices na protecdo municipal preventiva.

Segundo dados do IBGE, em 2012, 993 municipios contavam com guardas,
com um efetivo total de quase 100 mil agentes, que desempenham

fungdes que vio desde o protecdo dos bens, servios e instalacdes

(AJI;’T
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municipais (art. 144, § 89), até a atuagdo no trGnsito. A lei 13.022/14 veio
Justamente disciplinar tais atribuides, fixando desde os requisitos para a
sua criagcdo, as exigéncias pora investidura de agentes e sua capacitagdo,
como também a forma de controle da atuagéo das guardas.

Do conteudo da lei 13.022/14, destacam-se os inovagBes no que diz
respeito & previsGo de cooperagdo das guardos com os orglos de
seguranga publica dos demais entes da Federacdo. Assim, a lei prevé g
possibilidade de celebracdo de convénios ou de conséreios entre os
municipios, ou entre estes e a Uniio e os Estades, "para o
desenvolvimento de agdes preventivas integrodas” {art. 59, caput, X), bem
como para a ‘“criagdo de drgdo de formacdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal” fort, 12, §6 1% e
29).

Em relagdo ao exercicio do competéncia das guardas municipais, a lei vai
além ao prever que os "municipios limitrofes podem, mediante consércio
publico, utilizar, reciprocamente, os servicos da guarda municipal de
maneira compartithada” (art. 82). Dessa maneira, possibilitou-se gos
municipios limitrofes se consorciarem para, em uma espécie de
“especializaclo de tarefas", compartilharem entre si o melhor das
guardas de cada um dos consorciados.

Em sintese, a lei 13.022/14 troz maior estabilidade s gugardas municipais
e as importantes funcBes que desempenha nos municipios, além de
reconhecer que em determinados localidades sug atuacic pode
transcender os limites territoriais, possibilitando o didlogo
interfederativo.” {Texto A cooperacio interfederativa e as guardas
municipais, Autor Diego Gongalves Fernandes, fonte:

www.migalhas.com.br/)

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Vaiinhos-SP 4
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A Lei Orgénica consignou expressamente que a matéria compete ao

Alcaide devendo ser submetida a apreciacio da Cimara:

“Artigo 82 - Cabe & Comara, com a sangio do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquio constitucional, suplementar o legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragfo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

@ moioria do capital social com direito a voto, especialmente:

f...)
XIV - qutorizar ou aprovor convénios, acordos ou contratos de que resultem

encargos para o Municipio;”

Nesse sentido colacionamos julgado recente do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N® 3.060, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MARTINGPOLIS. LE! DE INICIATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL COM O OBJETIVO DE AUTORIZAR A
FORMALIZACAO DE CONVENIO PELO EXECUTIVO COM ENTIDADES
RELIGIOSAS.  INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM A
RESERVA DA ADMINISTRACAO (ARTS. 52 £ 47, 1, XIV E XiX, 'A’, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL). AFRONTA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. INVIABILIDADE DA ELABORAGAO, PELO LEGISLATIVO, DE LE/
AUTORIZATIVA PARA ATUACAO DO EXECUTIVO EM MATERIA DE SUA
EXCLUSIVA COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM
EFEITO EX TUNC. PROCEDENCIA DA ACAO.

(...} Por outro lado, a lei é inconstitucional por violagGo aos art. 52e 47, Il e

X1V, da Constituicdo Estodual, por interferéncia do Poder Legisiativo em atos

(Ag;)
5
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ordindrios e tipicos da Administragdo, reservados que sdo & competéncia
privativa do Poder Executivo, conforme explanagéo que segue.

O principio da SeparagBo de Poderes estd consogrado no Carta Estadual de
Sdo Paulo no art. 59, em ressondncia do art. 22 dc ConstituicGo Federal,
que conjugado com o disposto no art. 60, § 426 destc, nos mostram que o
legisiador constituinte, av adotor os Poderes independentes e harmdnicos
du Republico, cada qual com sua fungiio soberana, buscou a finalidade
maior de alconcor a seguranga parg o cidadfo, evitando o arbitrio.
Preservando o principio da Separacdio dos Poderes, o constituinte pretendeu
manter o equillbrio entre os detentores das funcBes estatais. Inclusive,
portanto, entre os Poderes Legislativo e Executivo Municipais, cuja harmonia
também estd estruturado em um sistema de pesos e contropesos {'checks
and balances') demandando respeito e observéncio reciprocos.

Dentro dessa reciprocidade de controle e de atuacdo, a Constituicio do
Estado de SGo Paulo também estabelece a competéncia legisiativa exclusiva
do Chefe do Executivo no art. 24, § 297, o competéncia paro o exercicio do
Poder Executivo no art. 378, e a competéncig privativa do chefe do Executivo
no art. 479, tudo o que resta aplicével aos Municipios por forca do art.
14410 da referida Constituicdo Estadual Paulista.

Muito embora primordialmente ao Executivo caiba a fungdo de odministrar
€ go Legisiativo a de legisiar, decorre da sistemética da prépria Separogéo
de Poderes g necessidade de se atribuir ao Executivo o iniciativa legisiotiva,
em razGo de determinodas matérias. £ ¢ exatomente em fungdo de se
estabelecer o equilibrio de forcas na formulagdo das opgdes politicas do
Estado que a atribuicdo excepcional da iniciativa legisiativa nGo sobrepde,
em importéncia, nenhum Poder ao outro, apenas os justapde e intercola,
pela necessidade que o matéria determina, mantendo o proporcionalidade

entre eles.

ey
6
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Em razdo de sua excepcionalidade, as hipdteses de iniciativa legisiativa
privativa do Executivo hio de ser restritivamente interpretadas.

No caso vertente, a lei impugnada, de iniciativa pariamentar, tem como
objetivo autorizar o Poder Executivo o celebrar convénios.

Os consdrcios e convénios estdo previstos no ort. 241 da Constituigdo
Federai, em cujos termos: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarGo por meio de lei 0s consércios publicos e os
convénios de cooperaglio entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bern como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoa! e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos”.

Sobre o conceito dos consdrcios e convénio, ensina Maria Sylvia Zanello di
Pietro, que: “os consdrcios administrativos (ainda celebrados como acordos
de vontade, sem adquirir personalidade juridica) tém pontos comuns com o0s
convénios, porque em ambos o objetivo é o de reunir esforgos para a
consecugdo de fins comuns as entidades consorciadas ou conveniadas. Em
ambos, existe um acordo de vontades que ndo chega o ser um contrato,
precisamente pelo fato de os interesses serem comuns, ao posso que, no
contrato os interesses s@o contrapostos. As entidades tém competéncias
iguais, exercem a mesma atividade, objetivam o0 mesmo resultado,
estabelecem mutua cooperacd@o. Portanto, a semelhonga entre convénio e
consorcio é muito grande; s6 que o convénio se celebra entre uma entidade
plblica e outra entidade ptblica, de natureza diversa, cu outra entidade
privada. € o consércio é sempre entre entidades do mesma natureza: dois ou
mais Municipios, dois ou mais Estados, duas ou mais entidades autdrquicas
etc”.

Diante do gquanto acima exposto, é de se concluir que a celebracdo de
convénios e a participagdo em consérecios municipais configuram atividades

nitidamente administrativas, atos de gestdo e administracdio e exercicio da

(AZE’)
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dire¢do superior da Administragdo Municipal para satisfocdo das
necessidades essenciais coletivas e, portanto, da esfera propria da atividade
do Administrador Piblico, nos termos do art. 47, incs. I e XIX, “a”, da
Constituicdo Estodual.

De tal sorte que cabe exclusivamente ao Poder Executivo a decisdo quonto &
celebrogco de convénios, prescindindo de autorizaglo legislativa para tanto,
do que se conclui ser @ lei impugnada inconstitucional, eis que afronta
manifestamente os artigos 59, 47 e 144 da Constitui¢do Estadual, violando o
principio da Separagdo dos Poderes.

No mesmo sentido, o parecer do i. Membro do Ministério Publico, nos
seguintes termos: “{(...) quando o Lei do Municipio de Martindpolis autoriza a
especifica, determinada e concreta celebra¢io de convénio, ¢é
inconstitucional por invadir, indevidamente, esfera que é propria da
atividade do Administrador Pdblico, violando o principio da separagdo de
poderes. Isso porque a celebragiio ou nGo de tais acordos, para organizag8o
municipal, é atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestdio, de escolha politica para a satisfagGo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais. Desse modo, privativa do
Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da
administragdo. Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita @ disciplina
legislativa, razdo pela qual ndo compete @ Cmara Municipal, otravés de fei,
ocupar-se do referido objeto, sob pena de se permitir que atue invadindo
drea privativa do Poder Executivo. Cabe essencialmente G Administracdo
Pablica, e ndo oo legislador, deliberor o respeito da conveniéncia e
oportunidode quanto & eventual contratacdo de parcerias piiblico-privadas.
Trata-se de otua¢do administrativa que decorre de escolha politica de
gestdio, no qual & vedada intromissdo de qualquer outro poder. * (fls.

191/192).

(ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

Quonto ago tema, ensing Maria Sylvia Zanella di Pietro: "Quanto a
necessidode de autorizagdo legisiativa para o celebragdo de convénio ou
consércio, embora exigida em algumas leis orgdnicas, a exigéncia é
inconstitucional, por implicar o controle do Legislativo sobre atos
administrativos do Poder Executivo, em hipétese ndo prevista na
Constituiciio. Nesse sentido o entendimento do STF (RDA 140/68). No
entanto, se o convénio ou o consércio envolverem repasse de verbas ndo
previstas na lei orcamentdria, daf sim é necessdria outorizagdo legislativa®.
{n/ grifo).

Conciui-se, pois, que ndo cabe & Cdmara Municipal autorizar a celebracdo
de convénios ou consodrcios, eis que tal autorizogdo constitui ingeréncia na
atividode reservada ao Executivo, salvo se envolver repasse de verba que
resulte para 0 Municipio encargos ndo previstos na lei orcamentdriald, {14
Conforme o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal, 00
fundamentar deciséio no sentido de que: “acordos ou convénios que podem
gerar encargos ou COMPromissos gravosos ao patriménio estaduol podem
ser submetidos & autorizacdio do legislativo focal, sem violar o principio da
separagdo dos poderes.” (STF: 1) AD! 331-PB, Tribunal Pieno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 03.04.2014 e 2) RE 488065/SP S0 Paulo, Rel. Min Marco
Aurélio, j. 27.03.2017) o que ndo é o caso, eis que a lei impugnada ndo
demanda aporte de recursos publicos.

Assim, ndo obstante inspirada por boa intengdo, a fei deve ser declarada
inconstitucional, pois impde ao Poder Executivo tarefas proprias de
Administragdo.

O fato da legisiagdo questionada conferir simples autorizacdo ao Poder
Executivo para a pratica do ato nela previsto ndo afasta a mdculo atinente @
invasfio de competéncia, visto que o prefeito ndo necessita de autorizacdo

para o exercicio de competéncia que Ihe foi constitucionaimente atribuida.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Este C. Orgdo Especial jé teve oportunidade de se pronunciar sobre o tema.
Confiram-se as seguintes ementas:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n€ 9.543, de 19 de junho de 2017,
do Municipio de S@o José dos Campos, que autoriza o Poder Executivo o
estabelecer convénio com empresas privadas que realizassem doarem @
Edilidade e, em contrapartida, desejassem ter suas logomarcas gravadas ou
impressas nos produtos dos olunos das unidades escolares da rede
municipal de ensino. Lei autorizativa ou de delegagdo que ndo encontra
sentido no ordenomento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do legisiativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou
mesmo concorrente competéncia. Violagdo flagrante & separacio de
Poderes (art. 5% CE/SP). Inconstitucionalidade declorada. Doutrina e
jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especial). ACAO PROCEDENTE.”

“AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.802, de 21 de ogosto
de 2014, que "institui companha publicitdria em parceria com a Santa Casa
te Misericérdia de Suzano para doagdo dos créditos do Programa Nota
Fiscal Paulista, e dd outros providéncias". {...) VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AQ PRINCIPIO DA SEPARACAD DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que ao instituir programa de doagdo
de créditos de Nota Fiscal Paulista e obrigar a AdministragGo a realizar
campanha publicitdria e firmar convénios com a iniciativa privada - avangou
sobre drea de gest8o (reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo). Lei meramente autorizativa (na parte referente & realizagdo de
convénios). Irrelevéincio. Prefeito Municipal que ndo precisa de autorizagio
do Legisiativo para o exercicio de otos de suo exclusiva competéncia. Norma
impugnada que, na verdade, contém indisfarcdvel "determinagdo” (ADIN n¢
0283820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012),
sendo, por isso, manifestamente inconstitucional. (...) inconstitucionalidode

manifesta. A¢do julgada procedente”.

(Aé; )
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lei n? 4.950, de 03 de mar¢o
de 2016, do Municipio de Suzano, que "autoriza o Poder Executivo o celebrar
convénio com a Associagdio de Assisténcia & Crionga Deficiente AACD
Unidade de Mogi das Cruzes e dd outras providéncias” Lei de origem
porlamentar que estabelece obrigacbes e impOe tarefas tipicas de
administra¢do atribufdas ao Poder Executivo, 0o qual é constitucionalmente
reservada a iniciativa legislativa, violando o principio da separogdo de
poderes farts. 58, coput, §§ 19 e 29 47, I, Xi, XIV e XIX, do Constituicio
Estadual, aplicdveis oos Municipios por forga do ort. 144 da mesma Carta, e
art. 29 da Constituiclo Federoal)

Ndo bastasse, a lei impugnada cria despesas sem especificar a respectiva
fonte de custeio {art. 25, § unico da CE), a que se refere apenas Irrelevincia
de a lei parecer condicionar a implementagdo do programa & vontade do
Poder Executivo porgue, ofinal, leis sdo editadas para impor condutas,
iniciotivas e agbes Inconstitucionolidade decretada. Ag¢lo direta de
inconstitucionafidade julgoda procedente.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.617, de 13 de margo
de 2018, do Municipio de Guarulhos que “autoriza o Poder Executivo a
reglizar, a cada trés meses, mutirdo para a disponibilizagdo gratuita de
exames de prevengo ao clncer de moma - mamografias - ‘Programa de
Prevengdo o Saude da Mulher', e dd outras providéncias" Lei de crigem
parlamentar que, apesar de inspirada por boa intenciio para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Poder
Executivo, impdbe-the e @ Secretaria de Sotde, especialmente, tarefas
préprias de administragdo, incluindo gs de celebragdo de convénios com
entidodes da sociedade, conselhos municipais e demais érgdos publicos
estoduais ou federais, competéncias estas uitimas para as quais o Chefe do
Poder Executivo néo depende de autorizacdo do Poder Legislativo Lei que

nfio tem cardter programdtico, outorizativo ou permissivo, sen@o

(Aéi;)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

determinante de atuagdo administrativa, e que deve ser implementado,
posta em prdtica e cumprida pelo Poder Executivo Poder que terd de se
aparethar com os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam
levar a cabo o cumprimento do lei impugnada Diploma, portanto, que
nitidamente disp8e sobre g atividade administrativa, importando manifesta
invasdo da esfera constitucional de inicigtiva e atuacdo do Poder Executivo,
o0 que importa ofensa aos principios da separa¢lo de poderes, de iniciativa e
da reserva de administra¢fio (orts. 52, caput, §§ 19e 29; 24, § 22, "2"; 47, 1,
Xi, Xiv e XiX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos Municipios por
forca do art. 144 do mesma Carta) Inconstitucionalidade configurada. A¢lo
julgada Procedente.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade - N? 2258910-
75.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condicbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
£ o parecer.

CMV, aos 25 de junho de 2019.

NC\"Q}U

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Comissio de Justica e Redacéo
Parecer & Urgéncia do Projeto de Lei n.’ 175/2019

Ementa_do_Projeto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servigos das Guardas
Civis Municipais de maneira compartilhada. (Mens. 84/19)

R 1' . 'i'-.-:_.'_": B il At
T s il w} R

@W&WMR <) . (.)

Ver. César Rocha

S | ()
Xef. Aldemar Veiga Jimior

%ﬂa&// (> | ()

Ver. André Léal Amaral

~

o | ()

(A C )

Ver. Gilbertd/Apatecido Borges

Ver/Roberson Augusto Cos,ﬁlonga

/

Valinhos, 8 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunido extraordmarla 0 referldo

Projeto de Lei e, quanto & urgéncia solicitada, dd PARECER FA Vo &4 \’ ¢ L,

LIDO NO EXPEDIENTE EM sﬁ&fs _"i}_/i?j _L(f

PRESIGENE, ~
Dalva }i%\fa Bero
Pregicsyr,
(Observagdes: i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINFIOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Comisséo de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n.” 175/2019

Ementa do_Projeto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, 0s servigos das Guardas
Civis Municipais de maneira compartilhada. (Mens. 84/19)

i

ors oMl

-

Ver. César Rocha

]

mwa F)y | ()

Nef. XMdemar Veiga Jimior

Oo)()
(X | ()

Ver. Gijberto X ecilo Borges

bberson Augusto Costajénga
/

Valinhos, 8 de outubro de 2019.
Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redagéo, da o seu

~oanNS T g
PARECER [ AVOKAVEL L1DO NO EXPEDIENTE EM seffio oe A2/ 74/ T

residante

(Observacgoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULQ

Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.” 175/2019

Ementa do Projeto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com

Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servigos das Guardas
Civis Municipais de maneira compartilhada. (Mens. 84/19)

- e ) | )

e

Ver. Rodrigo Toloi

Ver. César Rocha

,4% () | S

Ver. Franklin Duarte de Lima

N

C )
Ver. José Ap@gq% &

.ﬂ’ (9] ¢ )

Ver. Kb Beloni

/

Valinhos, 8 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei ¢ quanto ao seu meérito relativo a finangas e orgamento, da o seu
PARECER Fﬁ( VO ﬂ,&\/g L LD NO EXPEPIENTEEMSE;{AO Décij _7@ Al

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQO PAULO

Comissio de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Projeto de Lei n.° 175/2019

Ementa do Projeto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servicos das Guardas
Civis Municipais de maneira compartilhada. (Mens. 84/19)

Ver. Franklln Duarte de Lima

M@M () | ()

Ver. E’abrlclo Leite Bizarri

Ve,lZ Roberson Augusto Qﬁstalonga

“~ Ver. Sidmar Rodrigo Toloi

Valinhos, 8 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordindria, o referido
Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, d4 o seu PARECER FAVY % VEL
LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAO DE 10_/__/___7

N -
PRESID
Dalva Dias |fh Silva Berto
P ] al',fﬂ

)

(Observacgdes:
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Proc. N° 541 zJ_ﬁ__
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Resp. D4

N° do Processo: 5589/2019 Data: 10/18/2019

Emsnda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 175/201%

Autoria: ORESTES PREVITALE

_ Assunto: Altera a radagdio do artiga 1.° do Projeto, que

. --auteriza 0 Poder Executiva a celebrar convénios com
... Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamenta, os
-~ servigos das Guardas Civis Municipais de maneira

- compartilhada.

ol e A0

“nesta cidade de Valinhes; na Secretaria da CAmara Municipel, auiul o9

Na Aue nere tar fari matan & En
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g PREFEITURA DE N T
? VALINHOS
MV
Oficio n° 1.611/2019-DTL/GP/P . roc N e s L
Fls, “""“M“_Qﬂl_w" _
Resp. Q " .
. Valinhos, em 09 de outubro de 2019
O:‘\
™~
k Ref.: Projeto de Lei n° 175/2019 / Mensagem n° 084/2019
'_}C Apresentagao de Emenda Substitutiva
= Cé: LIDO EMSESSAODEJS/J‘O /,LC? .
Encaminhe-se & (s} Comissdo (Bes):
(= - % justica e Redagio
| n_. Financas e Orcamento
aE> - RObraseServigos Publicos
N e Cultura, D inac3 . Soci
LLd €3 Excelentissima Senhora Presidente: L] Cultura, Denominagéo /eﬁ > Social

Presi *
Dalva a Silva Berto
Asidonty

Pelo presente, tendo em vista a necessidade de adequagdes ao
Projeto de Lei n® 175/2019, que “autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios
com Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servigos das
Guardas Civis Municipais de maneira compartilhada”, encaminhado através da

Mensagem n° 084/2019, para meihor especificidade da matéria, apresentamos a
Emenda a seguir:

1. Emenda Substitutiva ao artigo 1° caput, com a seguinte redacao:

“Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com Municipios
limitrofes com Valinhos, sendo eles Campinas, Vinhedo, Itatiba, Morungaba e
ltupeva, em conjunto ou separadamente, conforme previsto na Lei Federal n°
13.022/2014, objetivando utilizar reciprocamente, os servicos das Guardas Civis L
Municipais, naqueles em que houver, de maneira compartilhada, nos termos d0\
artigo 62, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.”. \ '.
!

A presente Emenda é apresentada para melhor especificar os

entes federados autorizados a celebrar convénio e o estabelecimento da base legal,

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antenio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone; {19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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? VALINHOS

decorrente da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabil{i\?ade cal —
i ox

junto a legislagio municipal. Proc M 6472 . 48
Fls . .45
rest.  C0A

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
elevada consideracao e ja patenteado respeito. ‘ (’l

ORESTES PREVITALE}-JQNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 5589/2013 Data: 10/10/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 175/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Altera a redagéo do artigo 1.° do Projete, que
autoriza o Poder Executivo a celebrar convenios com
Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocaments, 0s
sarvicos das Guardas Civis Municipais de maneira
compattilhada.

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonic Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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C.M. de VALINHOS

proC. Ne 568G 119
fLs. ne 05

RESP. Z@?ACA

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

15 de ocutubro de 20

% -

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

15/outubro/2019

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Comissio de Justica ¢ Redacao

Parecer a Urgéncia & Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 175/2019

Ementa da Emenda: Altera a redagdo do artigo 1.° do Projeto, que autoriza o
Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para utilizar,
reciprocamente, os servigos das Guardas Civis Municipais de maneira
compartilhada.

@3‘3@’7 ﬂ(ﬁ\@ (

Ver. César Rocha

" Ver. André Lexl Amarah_—

/ \‘_\J\ (3 | ()

__ Ver. Gitberto|Aparegido Borges
oI | )

(<) ¢ )

/ Ver. Roberson Augﬁ{sto Costalonga

Valinhos, 15 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, a referida

Emenda e quanto a urgéncia solicitada, da o seu PARECER FavornviL .
LIDQ NO EXPEDIENTE EWJ@&

Daf  Silva Berto
(Observagdes: Bedel
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Comissio de Justica e Redacio
Parecer 3 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 175/2019

Ementa da Emenda: Altera a redagio do artigo 1.° do Projeto, que autoriza o

Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para utilizar,
reciprocamente, os servicos das Guardas Civis Municipais de maneira
compartilhada.

G DM | vo |

Ver. César Rocha

el & | ()
_Z-Ver. André Leal Amdcal 7

‘\1 "_:'r r-_ .y @ ( )

Ver. G?ibert Abargcido Borges

SN AR

/ / ye( AldemMumor

(<) C )

~

g l

Valinhos, 15 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordindria, o referido
Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu

PARECER Fﬂu‘o Mﬂ/{fl« . LIDO NO EXPEDIENTE EMSE?ISAO e /Y _L,f

(Observacgoes:
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Comissao de Financas e Orcamento

Parecer 3 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 175/2019

Ementa da_Emenda: Altera a redagio do artigo 1.° do Projeto, que autoriza o
Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para utilizar,

reciprocamente, 0s servigos das Guardas Civis Municipais de maneira
compartilhada.

Ver. César Rocha

Ver. Franklin\Duarte de Lima

C\(‘@E_:sc——» &4()

Ver. Jos&Aparecido Aguiar

: o) | ()

Ver. KikgiBeloni

Valinhos, 15 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, a referida

Emenda e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu

PARECER FA_}O M,‘/L;/ L . LIDO NO EXPEDIENTE EM SESYAD Mﬁ

(Observagdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ‘};gx‘j f\'go 5494 . 44

s 300

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer a Emenda n°l ao Projeto de Lei n°175/2019.

Ementa do Projeto: “Altera a redacgao do artigo 1° do Projeto, que autoriza
o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para
utilizar, reciprocamente, os servicos das Guardas Civis Municipais de
maneira compartilhada”.

PARECER: A Comissdo de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizagao de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais € concessionarias de servigos ptiblicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

™
VOTO FAVTXAVEL CONTRARIO
\ \ \ ya\
Gilberto Borgeé] - Giba : )
Presidente -

Rodrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto
Membro - PV

Roberson C. Salame
Membro - MDB <

Frankiin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER. ...ttt ettt v v aeeean e earereraensraans

Sala de Reunib6es do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, Q;], de @vmuﬁ de 2010. LIDO NO EXPEDIENTE EM s _f/_/j

Palva DiadMa Siiva Berto
sidonie

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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I N° do Processo: 5819/2019 Data: 22/10/2019 TI
Oficio n.° 49/2019 ‘
Autoria: GRESTES PREVITALE

Assunto: Oficio n® 1.698/2019 - DTL/GP/P, ref. Projeto de
Lei n® 175/2019, Mens. 84/19, apresentacdo de Informacdes
Complementares & Mensagem.
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Resy O‘A

" Valinhos, em 22 de outubro de 2019

™
=
-~ Ref.: Projeto de Lei n° 175/2019 / Mensagem n° 084/2019

S~

N
O
Z

Apresentacao de Informagoes Complementares a Mensagem

Excelentissima Senhora Presidente:

Pelo presente, tendo em vista as duvidas levantadas por aiguns
Vereadores que compdem essa Colenda Casa de Leis, quanto a anélise, discussao
e votagdo do Projeto de Lei n° 175/2019, que “autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénios com Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os
servicos das Guardas Civis Municipais de maneira compartilhada”,
encaminhado através da Mensagem n° 084/2019, para melhor entendimento,

remetemos neste ato os documentos em anexo.

Esclarecemos que ndo se trata de emenda ao Projeto de Lei ja
em tramite, mas apenas complementagao de informagdes que possam embasar e
esclarecer a sua apreciagdo, mediante documentos oriundos da iniciativa do

r
Municipio de Campinas em realizar estes convénios com Municipios circunvizinhos. = -

Esta iniciativa do Municipio de Campinas se expandiu pelos j 4

Municipios que fazem parte da Regido Metropolitana, sendo que no interesse

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos ~ SP ~ CEP: 13270-005
Fone: (19} 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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comum do Municipio de Valinhos € de suma importancia a aprovagao da propositura

em aprecia¢ao, com Municipios limitrofes e que possam dispor de Guardas Civis.

Assim, encaminhamos copia dos seguintes documentos que
integram os autos do processo administrativo de origem da matéria:

Sroc e 549 48
1. Oficio GS ~ SMCASP n° 44/2018; Fls. .93
Rest Ot&_ ,

2. Plano de Trabalho;
3. Termo de Cooperagéo Técnica.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha

elevada consideragéo e ja patenteado respeito. ’

ORESTES PREVlTALiﬂJ(jNiOR
)

Prefeito Municipal

N° do Processo: 5619/2019 Data: 22/10/2019
Oficie n.° 49/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Oficio n° 1.698/2019— DTL/GP/P, ref. Projeto de
Lei n° 175/2019, Mens. 84/19, apresentacdo de Informacoes
Compiementares 2 Mensagem.

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carles, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS.
Secretaria Municipal de Cooperacdo nos
Assuntos de Seguranga Piblica

Fabinete do Secretario

B ;

Oficio GBS - SMCASPE N° 44/201% -
. o v
. proc N© 5432 44

Assunto: Terms dde Joormea ot
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Secretaria Municipal ds Cooperagioc nos
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Luiz Augusto Baggic

Secretario Munscipal de Tooperacdo nos
Aszuntos de Seguranga ¥ablica
Iima. Bra.
Lais Helena Aloise dos Santos

Vice Prefeita do Municipio de Valinhos
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PLANO DE TRABALHO

PI'OC NU SH?_Q . - 6257 92048
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FINALIDADE

R o S A

O presente plano de trabalho busca estabelecer a celebraééo de convénio com a Secretaria de
Seguranga Publica do Municipio de Campinas, com o propdsito de realizar em conjunto com a
Guarda Civil Municipal de Campinas e a Guarda Civil Municipal de Indaiatuba o trabalho de
patrulhamento na divisa dos municipio de Indaiatuba e Campinas, com agdeés necessarias
destinadas a diminui¢do dos indices criminais de ambos municipios, nas dreas de interesse,
obedecendo a legislacdo vigente, conforme artlgo 59, X da Lei Federal n.2 13022/2014 Estatuto
das Guardas Municipais.

Quando ocorrer agdes nestes locais as Guardas Civis, deverio obrigatoriamente avisar a
Central de Despachos dos municipios sobre a presenca de viaturas da Guarda Civil, informando
o iocal do patrulhamento preventivo.

META

A otimizacdo dos recursos utilizados pelos Governos Municipais, através das corporagdes
Guarda Civil de Indaiatuba e Guarda Civil Campinas, por intermédio do compartilhamento de
aches preventivas de patrulhamento inibindo delitos gue vem ocorrendo nos bairros na cidade
de Campinas, sito, Jardim Friburgo, ltaguagu, Fernanda, S3o Jorge, Santa Maria, Vista Alegre,
Cidade dos Meninos, Aeroporto de Viracopos e, em Indaiatuba: Recreio Campestre de
Viracopos, Helvétia, Jardim Brasil e regido.

PLANO DE APLICACAO DE RECURSO FINANCEIRO

A consecu¢do do atual projeto ndo demandara a aplicacio de recursos financeiros por parie
dos Municipios, haja vista que toda a estrutura pertinente ja se encontra disponibilizada pelos
municipios, sendo as viaturas que serdo utiiizadas parz o patrulhamento preventivo, cabendo
tdo somente consolidar o presente trabalho por meic de convénio, conforme prevé a
legislacdio em vigor.

LUIZ AUGUSTO BAGGIO ALLEXANDRE CICERO GUEDES PINTO
Secretario Municipal de Cooperacdo Secretario Municipal de Seguranca
nos Assuntos de Seguranga de Campinas ' Publica de Indaiatuba



TERMO DE COOPERACAO TECNICA N©
Processo Administrativo xxx
Interessado: Secretaria Municipal de Seguranca Pdblica 09257 /12014

O MUNICiPIO DE CAMPINAS, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 51.885. 242/0001-40 com sede-na-Avenida-. x

e e e et s

Anchieta, n® 200, Centro, CEP: 13.015- 304, Campinas, Estado de Sdo Paulo, devndamente representado, € 0
MUNICIPIO DE x0xx, inscrito no CNPJ/MF sob n® xxxx, neste ato representado por seu Prefeito Municipai,

0 Sk xxx, portador da Cédula de Identidade expedida pelo Instituto de Identificagdo de S&o Paulo n® xxx e

Cadastro de Pessoa Fisica n® xxx, residente e domiciliado na xxx, através da xxx, neste ato representada pelo
Secretario Municipal Sr. xx, portador da Cédula de Identidade no xxx, expedida pelo Instituto de Identificagio
do Estado S30 Paulo e inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob n® xxx, residente e domiciliada na XXX,
celebram o presente Termo de Cooperagado Técnica, observadas as disposicbes da Lei Federal n° 13.022/14,
da Lei Municipal n° 6.497/91, e da Lei-Municipal n® 13.282/08, além das demais normas gue regulam a espécie,
conforme as cldusulas e condigdes seguintes: MLy

Proc N© 5432 - 49

s,

RES{.L‘-_“MM N_M \OAN '

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente ajuste tem por objeto a cooperacdo entre 0s Municipios com vista ao desenvolvimento de
agdes preventivas integradas, conforme art. 5%, X, da Lei Federal n°® 13.022/14 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais).

1.1.1 O presente ajuste tem por finalidade precipua possibilitar a realizagio de agoes de prevencio
primaria da violéncia e a protecio do patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetGnico e
ambiental dos Municipios, através das respectivas Guardas Civis, em &reas de interesse comum,

obedecendo a legislago pertinente, as clausulas deste instrumento e o Plano de Trabalho anexo.
CLAUSULA SEGUNDA - DAS AREAS DE INTERESSE COMUM
2.1 As areas de interesse comum serdo limitrofes e estabelecidas no Plano de Trabalho, bem como as
determinadas pelos Comandos das Guardas Civis Municipais em operagdes integradas, cientificados os
respectivos Secretarios Municipais da pasta de Seguranca Publica.
CLAUSULA TERCEIRA - DAS ACOES PREVENTIVAS INTEGRADAS

3.1 Fica autorizada a entrada e permanéncia de equipes da Guarda Municipal do Municipio cooperado durante
os trabalhos preventivos e repressivos nas areas de interesse comum especificadas, respeitade limites de

competéncia administrativa de cada ente politico.

3.1.1 Sempre que necessario sera acionada equipe local para apoiar e integrar a ac3o.



CLAUSULA QUARTA - DA OPERACAO INTEGRADA

Qe 257120418
4.1 As acbes preventivas podem ser iniciadas através de planejamento em comum, por meio dos Comandos

das Guardas Municipais, avaliando-se quais bens, servigos, logradouros publicos municipals e instalagbes-dos

e

Municipios serio alvo de operacdo integrada.

4.1.1 Para o cumprimento do caput, se atingirem areas de interesse comum fora do estabelecido no
Plano de Trabalho, serd necessaria a autorizacdo dos respectivos Secretarios Municipais.

e S5 T

CLAUSULA QUINTA - DO COMPARTILHAMENTO DEDADOS . ¢ }@

5.1 Fica autorizado o compartilhamento de dados e informagoes de interesse dos Municipios para atuagdo
preventiva nas dreas de interesse em comum, incluindo video e imagem dos sistemas de monitoramento
eletrdnico, dentincias de infracdes, padronizacdo de relatdrios de plblico interno e externo e a uniformizacdo
de técnicas operacionais.

5.1.1 Conforme a complexidade do tema serd alvo de regulamentacdo conjunta pelos Secretarios
¢ :

L
proc h S432 | 44

rls _ 38 .
z = Rest: O-.A
CLAUSULA SEXTA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Municipais convenentes.

6.1 As partes comprometem-se a observar as seguintes disposigdes gerais:

6.1.1. Os servidores, durante as agdes permanecem sob orientacio e fiscalizacdo préprias, n3o
gerando qualquer tipo de vinculo com o outro Municipio;

6.1.2. Todo desvio de conduta que se constatar nas agbes integradas deverd ser imediatamente

comunicada ao Municipio interessado, encaminhando ao orgdo de corregedoria e fiscalizagdo, sob
pena de responsabilidade;

6.1.3. O Plano de Trabalho devera ser revisto anualmente por Comissac nomeada pelos Municipios,
com a finalidade de excluir ou incluir areas de interesse, avaliar objetivos e desafios e propor novos
instrumentos para consecugéo do objeto do ajuste; e

6.1.4. Regulamentar procedimentos internos a darem efetividade ao Convénio,

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

7.1 - Compete ao municipio de xox:

7.1.1. Orientar, supervisionar e fiscalizar a execu¢do do objeto deste convénio, observando os limites



impostos pelo Convénio e legislagao.

a .
7.2 Compete ao municipio de xox através da SMSP; 0925772018

7.2.1. Tornar publico o presente documento através da publicagdo no-Biario-Oficiat-do-Municipios—-

R A

7.2.2. Planejar e executar as agbes previstas através da Guarda Civil de xxx; 7
7.2.3. Estabelecer nos cursos na Guarda Civil de xxxx, treinamento e orientacdo para condutas

padronizadas nas agOes integradas com outras Guardas Civis e 6rgdos externos, objetivando

pacificacdo de conflitos, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

7.2.4. Fiscalizagdo e orientagdo, por meio da Corregedoria da Guarda Civil de 0o, dos Guardas Civis

de xxx nas agoes integradas. ooy .
roc o 5432 49
s N .
7.3 Compete ao municipio de Campinas: Rest 0

7.3.1. Orientar, supervisionar e fiscalizar a execugdo do objeto deste convénio, observando os limites
impostos pelo Convénio e legislac3o.

7.4 Compete ao municipio de Campinas através da SMCASP:
7.4.1. Tornar publico o presente documento através da publicagiio no Didrio Oficial do Municipio;
7.4.2. Planejar e executar as agdes previstas através da Guarda Municipal de Campinas;
7.4.3. Estabelecer nos cursos da Academia da Guarda Municipal de Campinas, treinamento e
orientac8o para condutas padronizadas nas acdes integradas com outras Guardas Municipais e orgdos

externos, objetivando pacificaco de conflitos, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

7.4.4. Fiscalizacdo e orientagdo, por meioc da Corregedoria da Guarda Municipal de Campinas, dos
Guardas Municipais de Campinas nas ac¢des integradas.

CLAUSULA OITAVA - SEM ONUS

8.1 O presente instrumento ndo importard 6nus as Partes, cada parte sera responsavel pelos seus servicos

operacionais.
CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

9.1 Este ajuste podera ser denunciado pelas partes, a qualquer tempo, mediante comunicagdo prévia minima



S P P PR RO,

de 20 dias.
fpo257/201¢

CLAUSULA DECIMA - DA COMPROVACAO DE REGULARIDADE

10.1 As partes deverdo, no ato de assinatura do presente, apresentar todos 0s documentos necessarios para

C.MLV ) Sg/fj; /5

. s
S S

que seja convalidado o ato.

¥ Y o
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VIGENCIA E PRORROGACAO . j@—

50
S

11.1 O Presente ajuste terd vigéncia até 31/ 12/2020 podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta)

meses.

.
Soc N SHIA 44
s ’ - . =
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESPONSABILIZACAO 'RIS' I %Z)OAN
esy

12.1 A auséncia da Prestacdo de Contas no prazo e forma estabelecidos, ou a pratica de irregularidade na
execucdo do pacto, ensejara o ressarcimento dos valores ao municipio prejudicado, sem prejuizo das demais

responsabilizacdes penal, civil & administrativa.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA MODIFICACAO

13.1 O presente ajuste podera ser modificado em qualquer de suas clausulas e disposigbes, exceto quanto ao
seu objeto e contrério aos ditames legais, mediante Termo Aditivo, de comum acordo entre os participes,
desde que tal interesse seja manifestado em tempo habil.

CLAOSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1 Os participes elegem o foro da comarca de Campinas, para dirimir quaisquer davidas ou litigios que
surgirem na execugdo do presente Termo de Convénio, com expressa renuncia de qualquer outro, por mais

privilegiado gue seja.

E, por estarem, justos e acorddos, os participes firmam o presente Termo de Cooperagdo Técnica, em 04

(quatro) vias de igual teor e forma.

MUNICIPIO DE xxxx
Representante Legal:
RG No
CPF N

MUNICIPIO DE CAMPINAS
Representante Legal:
RG NS
CPF NO



LEsp. oo

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO Dﬁ[iE.‘_?_’}_/ 7@/_/_7

-~ »

oL. VUL
ENDA e LF.: APROVADA ..ospuatrossss
= ) om Sessiode 2/ /<]
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Apravado por unanimidade e dis;gsnsado de

Segunda Discussdo em sessio de 9%/ 79 /T
Providencie-se e em seguida arquive-se.
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Segue Autégrafo N° ceeee u-nuun’oouulno
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 175/19 - Mens. n.* 84/19 - Autégrafo n.° 158/19 - Proc. n.° 5.472/19 - CMV

LEI N°
Recebldo Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios
__ZQ_B'LLL@_;_/ com Municipios limitrofes, para utilizar,
reciprocamente, os servigcos das Guardas Civis
Pam“‘#itesﬁom Municipais de maneira compartilhada.

: > Matricula 23.341
i Departamento Técmcn -Legislativo

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénios com Municipios limitrofes com Valinhos, sendo eles Campinas,
Vinhedo, ltatibba, Morungaba e Iltupeva, em conjunto ou separadamente,
conforme previsto na Lei Federal n® 13.022/2014, objetivando utilizar
reciprocamente os servigos das Guardas Civis Municipais, naqueles em que
houver, de maneira compartilhada, nos termos do art. 62 da Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2°. As despesas decorrentes da presente Lei,
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



\:_ . N \ ."\.-i
proc. NO ¥R 19

PO £ e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
P.L.175/19 - Mens. n.® 84/19 - Autégrafo n.° 158/19 - Proc. n.° 5.472/19 - CMV " o2

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 22 de outubro de 2019.

Dalva Diag~da Silva Berto
Presiden

CA0h P ocho

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretério

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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