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xcelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal, Dalva Diaghia/Silva Berto

Excelentissimos senhores Vereadores, P

O vereador FRANKLIN DUARTE DE LIMA apresenta, nos
termos regimentais, o Projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a
alteracao na Lei Municipal n° 3.915/2005 - Cédigo Tributario
Municipal, e da outras providéncias”.

Justificativa:

Protocolar requerimentos na Prefeitura faz com que levemos a
mé&o ao bolso todas as vezes que necessitamos solicitar ou esclarecer
informagdes, devido a taxa de expediente cobrada para
protocolizagdo de qualquer natureza. Porém, o direito de peticao,
independente do pagamento de taxas, esta expresso no inciso XXXIV
do artigo 5° da Constituicido Federal de 1988, e deve ser exercitado

em seu esplendor, garantindo a qualquer pessoa usufruir dele.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga

e a propriedade, nos termos seguintes:
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residentes no Pals a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga
e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sd3o a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

(.)

Este instituto permite a qualquer pessoa dirigir-se formaimente
a qualquer Secretaria, com o intuito de levar-lhe uma reivindicagao,
uma informag8o, queixa ou mesmo uma simples opinido acerca de
algo relevante para o interesse proprio, de um grupo ou de toda a
coletividade.

Segundo Pinto Ferreira "o direito de peti¢cao é o pedido junto
a autoridade competente, tendo por finalidade promover a defesa

de um direito préprio ou de um interesse coletivo". (grifo nosso)

Na concep¢éo de Artur Cortez Bonifacio, o direito de peticao "é
o direito-garantia subjetivo publico que as pessoas individuais
ou coletivas tém de interpor aos poderes publicos: pedidos,
reclamagdes, representacdes, sugestdes, reivindicagbes, em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, em
favor de interesses particulares ou do interesse publico". (grifo

NOSSO)

o
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ESTADO DE SAO PAULO

José Cretella Junior utilizou o conceito de Pontes de Miranda,
segundo o qual o direito de peti¢cdo consiste "em poder-se requerer,
observar e reclamar contra autoridade, ou denunciar abusos
dela, mediante peticdo, ndo se exercendo sé perante o Poder
Legislativo, nem tampouco sé perante o Poder Executivo, ou sé
perante o Poder Judiciario". (grifo nosso)

Como se vé, a peticdo & instrumento apto a demandar uma
providéncia voltada a defesa de interesse particular ou coletivo. E
atraves deste direito que o individuo podera apresentar reclamagdes,
reivindicagdes, apresentar pretensées, denunciar abuso de poder de
autoridades puablicas, denunciar irregularidades, ilegalidades da
administragao publica, ou, até mesmo, para apresentar ponto de vista
quanto a determinado assunto ou exigir solugées para determinados
probiemas e dificuldades.

Desta forma, sendo o direito a requerer em repartico ptblica
totalmente reconhecido pela Constituicdo Federal, solicitamos aos
Nobres Vereadores, a aprovagao deste projeto, por sua relevante

importancia.

Valinhos, 26 de margo de 2019.

Data: 01/04/2019

Franklin Duarte de Lima
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH%

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® (<, /2019

“Dispoe sobre a alteragdo na Lei
Municipal n° 3.915/2005 — Cdédigo
Tributario Municipal, e da outras
providéncias.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicbes que lhe sado
conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° Ficam aiterados ou suprimidos os
seguintes dispositivos legais previstos na Lei Municipal n® 3.915/2005
(Cdodigo Tributario Municipal), na seguinte conformidade:

................................................................................................................

Art. 208 (...)
1. (...)

I (..)

il (...)

V. (...)

V. ()
§1°(.)
§2°(.)

¥

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




oAy

Fs.

proc. Ne L)) /7.

—_—

oS

Resp.

_/

ESTADO DE SAO PAULO

§3°(..)
§4°(.)
§5°(..)
()

I (...)
. (...)

§ 6°. E isenta da taxa de servigos publicos prevista
no § 5° deste artigo, a Taxa de Expediente de Protocolizacdo de
Qualquer Natureza.

Art. 209 (..)

Expediente — Protocolizagdo de qualquer natureza do ANEXO X| -
Tabela de Taxas de Servicos Publicos (alterado pela Lei n® 4.865/13),
inciso I, § 5° artigo 208 da Lei n® 3915 de 29 de setembro de 2005.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos ‘

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO§/

¥

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial $ac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em S$ess3o do

dia 02 de abril de 2019,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

03/abril/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N9J 736 /19
FLS. N® (26
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Comisséio de Financas e Orcamento

Parecer ao_Projeto de Lei n.° 62/2019

Ementa : “Altera a Lei Municipal 3.915/2005, que dispbe sobre o Codigo
Trlbutarlo Mummpal e da outras providéncias.”

AFAVORDA | CONTRA A
EMENDA EMENDA

) | )

AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA EMENDA

@BQ‘CQDQ { & 1

Ver. César Rocha

et Franklin Duarte de Lima
™

Ver. Jos€ AP, Aguiar

p" L) 1 ()

Ver. Kb Beloni

, Valinhos, 30 de abril de 2019,

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei € quanto ao

seu mérito _ relativo a finangas e orcamento, da o seu PARECER

TAVOZA VL.

LIDO NO EXPEDIENTE EM %%S"_} 05744
ENTE
S»

Daiva Dias da Siiva Berto
(Observacgdes: Presidonte
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? =3 é /2019 — Procuradoria {(Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n2 62/19 - Autoria Vereador Franklin Duarte de Lima -

“Dispbe sobre a alteragdo na Lei Municipal n2? 3915/2005 - Cddigo Tributario

Municipal e d4 outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se’ deé pareéer’ Helico relativo ao projeto em epigrafe que

“dispde sobre aWo ni,_,l.'ei Municipal n2 3915/2005 - Cédigo Tributério Municipal

e da outras pro\iidﬁidas" de autoria do Vereador Franklin.-Duim de Lima solicitado

pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a compgt%ncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estab_,eleéida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos conﬁituc'ionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto Lei visa alterar o Cédigo Tributdrio Municipal conforme

segue:

CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL PROJETO DE LEI N2 62/19
Art. 208. A hipétese de incidéncia da Taxa de | Art. 208{...}

Servicos Publicos é a utilizagdo, efetiva ou Io(.)

potencial, dos seguintes servigos, colocados a

i {..)
disposicdo do contribuinte, com a necessdria
regularidade: . {(...)

. {..)
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(...) V. (.)
e

V. burocrdticos. §12(-)
{.) §22(.)

. - §32(..)
§ 52 Entende-se por servigos burocrdticos
aqueles prestados pela municipalidade para: | $4¢(..)

§52(.}

I. exame, apreciago ou despacho de :

Ll
Wl

. {..)

requerimentos, papéis ou doc

. :
Il. expedigdo de Quaisquer-atos, tais como
certidoes, '.dtesta'if ; certﬁ:adbs, alvards, oL
averbacles, autentit&:ﬁ’é& busca, registro e | § 6°. E isenta dc toxt de servicos publicos

prevista no § 5* deste artigo, o Taxa de
Expediente de Protoceitoclio de Qualquer

‘Natureza.

anotagbes; -

H1. extracéio de cépias de documentos e papéis
por quaisquer mefos, conforme indicados na

tabela constant® no dgnexo X| desta Lei.

Art. 209. Contribuinte das taxas previstas nos

parégrafos 12 a 3¢ do art. 208 é o

proprietdrio, o titular do dominio util ou o |

Art. 209 (...)

-Pardgrafo tinico — (Suprimido)

possuidor a qualquer titulo de bem imdvel
situado em local onde o Municipio mantenha |
os servicos referidos nesses pardgrafos;
contribuinte da taxa prevista no pardgrafo 4%,
do mesmo artigo, € 0 usudrio que utiliza o
servico de embarque nos terminais de énibus
do Municipio e o contribuinte da taxa prevista

no pardgrafo 52 é aquele que solicita os
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servicos  burocrdticos  prestados  pela

Municipalidade.

Pardgrafo tnico. A taxa de Expediente para
protocolizacGo de qualquer natureza, prevista
no Anexo X! desta Lei, ndo incide sobre os
requerimentos do idoso, com mais de 60
{sessenta) 'anos e nem sobre entidade ou

associacdo filantropica sem ﬂns fucrqtivgs,

ANEXO XI TABEM DE TAXAS DE seawcosﬁ “SUPRIMIDO
PUBLICOS. EREE
() | |

Ordem/Especificagliof% Sobre

19. Taxa de Expediente

19.1/Protocolizaglo de qualquer natureza /10

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

“Art. 30. Compete aos quidbios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; néo € interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da AdministracGo local,

aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo had
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interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e '.'_’ndiretamentg na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também Indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento
; i W
autonomia local.’t {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Munikipal Brasileiro, 162 ed,

tais negdcios cabe exclusivamente Municipio

- dé" poderes estranhos sem ofensa &

interessado, ndo -sendo 1

Malheiros -Editores,};é. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar para a
concessdo de isen¢do tributdria de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

“1-ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° e 29, da lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria -beﬁéﬁca. Isencdo de tributo. Iniciativa
pan‘améntar. irrelevidncia de ifnpqcto financeiro-orgamentdria.

2-Emenda parlomentar, ;gn.vgf projeto de léi de iniciativa do Executivo, por
meio da qual se concedeu isengdo de IPTU a imdveis utilizados para
exploragdo extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

3-lnocorréncia de inconstitucionalidade nomodindmica, ou seja, auséncia de
ofensa a vicio de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado de Sédo Paulo e da iterativa
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdio Especial. Auséncio, outrossim, de

violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da separacdo de
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poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributdria e ndo
orcamentdria, a competéncia é concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo.

4-A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributério. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretac8o ¢:’|'mp_h":n‘nf\.i'r.‘li;I na medidd em que - por implicar limita¢Go ao
poder de insta__bra;ﬁo do pfocesso IéQislativo - devié necessariamente derivar

qduivoca. O ato de legislar sobre

direito‘.t;rbu_‘no ginda que para conceder beneficios juridicos de ordem
t Ml’ nﬁai .$€ ‘equipara - especialmente pamF 05 fins de instauragéo do
rmectmo processo Ieg:slatwo go ato de !eWar sobre o orcamento do
| Estado.
5-Pnaﬂc‘o o0 entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isen¢do
aft Imposto tem naturezo t#butana € hfo orgammt&ﬁa sendo a iniciativa
, de competéncia concw'rente entre os Poderes Leg:sldthm e Executivo.
i 6-A questdo jd fo: objeto de Tese de Repercussdo Geral — TEMA 682, ARE
" 743.480, Rel. Mm GILMAR MENDES assrm _definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem renduncia fiscal.”
7-A lei de iniciativa par!dmeqrbf que outbrgd'isen;do ‘tributéria de IPTU niio
invade competéhcia br}vatfi‘/a do Chefe d& Executivo. Consiste em lei
tributdria benéfica e, portanto, assunto afeto & iniciativa concorrente.
Inocorréncia de violacdo dos arts. 52, 47, II, Xl e XIV, 174, 175 e 176, |, da
Constituicdo Fstadual.
8-Ndo se infere qualquer ofensa ao art. 25 da Constituicio Estadual, vez que

ndo hd, no caso, qualquer criagGo ou aumento de despesa publica, mas

mera renuncia de receitas derivadas.

ps
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9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz
quando a norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitréria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatérias, torno-se
indispensdvel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cujo exigéncia deve
aplicar-se em relagéo & finalidade ¢ efeitos da medida considerada, devendo

estar presente por isso uma razodvel rela¢do de proporcionalidade entre os

meios empu, Rerseguida, sempre em conformidade com
0s d:?éﬁit;gée ga 'foh;}ﬁénte protegidos.

:'.‘itw;ﬁo J;ggada Improcedente.”
)

Nessa esteira a jurisprudéncia do E. Supremo Tribbnc;i"Feder"al:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. £

CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.

CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
- JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA }URISPRUDE‘NCIA Do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSS!BILIMDE DE JULGAMENTO PELO

RELATOR. RECURSO PROVIDO.

Relatorio ‘

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. Iii, alinea a,

da ConstituicBo da Repdﬁlica contra o segiu'nte julgado do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo:

“Acdo Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da lLei Complementar n.

330/2004, que acrescentou parégrafo dnico ao artigo 19 da Lei Municipal n.

1.890/93 (Cédigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda

parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isen¢dio de

IPTUJ aos proprietdrios de um Gnico imével, construido para sua moradia,

cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria
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relativa a beneficio que afeta o orgamento do Municipio, pois implica em
renuncia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 52; 47,
inc. Xl e XVII; 144 e 174, inc. I, lll e § 6%, todos da Constituicdo Estadual A¢Go
procedente” {fl. 212 grifos nossos).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 29, 29,
61, § 19, 84, inc. Iil e XX, e 165 da ConstituicGo da Republica. Argumenta

que “a iniciativa do'procékso leglsiativo tenderte & promulgacdo de leis

0 maugurado pela Constituicdo de 1988
€ rio do que decidiu a r. declsdo ora combatida, a
e Witéria e.qgminada é de natureza tributéria e n&o deve ser confundida com
nwténa orgamentana (fl. 239).

Requer 0 provimento do recurso extraordmdn‘o parag gque seja julgado
;mprocedente o pedido de declaracéio de inconstitucionalidade do art. 12 da
Lei Complementar municigpal n. 330/2004. Apre;@dn a matéria trazida na
espécie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ao Recorrente.

4. A Jurisprudéncia do Supremo Tﬁbunqi-: Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia paia iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria nllo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a propés!to; 0s seguintes ju!g&dos:

“ADI - LEI N.‘ 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A

Constituigéio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do
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processo legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndio se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauraglo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legisiar
sobre direfto tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nfio se equipara - espetialmente para os fins de instouragéo
do respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estadp’. (ADI 4 Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
274200f‘g ¥ R
E “‘f Acﬁ(.;,_,‘dlreta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do

Nfﬂta Grosso do Sul (redagdo do art. 1¢ da L. est. '2.41 7/02), que isenta os
aposentodes e pensionistas do antigo sistem& est&dual de previdéncia da
q:ahtribui;ﬁo destinada ao custeio de plano de satide dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declprada. 1, Ag¢lio direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. {.. )m Processo legisiativo: maﬂdl tﬂlmﬁda inexisténcia
dé"reserva de iniciativa do Executiva, sendo ﬁhpem‘nente a invocagdo do
art. 61, § 12 I, b, da Constituigdo, que qf_:'respelto exclusivamente aos
Territérios Federais” (ADI 3.205, Rel. Min. Septilveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 grifos nossos).

£ ainda:

“ACAO DIRETA DE lNCONSiﬂTUCIONAUDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO. ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 22, Xil, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de

incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no

—
p:
o
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Estado do Espirito Santo nfio consubstancia matéria orcamentdria. Assim,
ndo subsiste o alega¢fo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” {ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, Dle 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orientagdo divergiu o acdrddo
recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisdes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é posSiveI o provimento por decisdo do Relator desde

gue “o lity

: )a_ tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevaiecente no Gmbito deste"Tnbunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
‘MO Infqrmatwo n. 566).

&;_Pe!o exposto, dou provimento ao recurso extraaifdindrlo {art. 557, § 12-A
do' Cédige de Processo Civil e art. 21, § 2%, do Regimento interno do
§upremo Tribunal. (STF, RE 541273/SP, Rel. Min. Cdrmen Lucia, publicagGo
11/06/2010). 1

E ainda: ' .

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N9 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFfCFOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Néio ofende o ort. 61, § 1%, 11, b da cbhm;ao' Federal lei oriunda de
projeto élaboradb na Assembleia 'Legi:'.‘!dtiva estadual que trate sobre
matério m‘bqtdria, uma vez que a aplicago deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na 6rbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n2 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n® 2.304, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n? 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02.

{
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2. A reserva de iniciativo prevista no art. 165, } da Carta Magna, por

referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentdrias, néo se aplica

@ normas que tratam de direito tributdrio, como s&o aquelas que

concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n2 724-MC, rel. Min. Celso de

Mello, D 27.04.01 e ADI n2 2.659, rel. Min. Nelson jobim, D} de 06.02.04.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.

(STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Aliés, da mesma forma vem decidindo esse E. Org8o Especial:

“ACAO DIRETA . DE NG

Munic.-pfo 'de ' Presud'ente' Prudente que “dispde sobre a isencio de
& pcﬂlmenm de IPTU para portadores de neoﬂas.fa maligna (CANCER) ou

sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AlﬂS}" Alegagdio de ofensa ao

principio da separacéo de poderes inocorréncig. .Padﬂco 0 entendimento do

UCIONAL!DADE Lei n? 9.102/2016, do

C. STF no sentido de que a norma de isen¢do d;!m'posto Territorial Urbano
(IH'U) tem natureza tributéria, e niio or;amentdﬁa‘; sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
e Inegorréncia, iguaimente, de in'terferencfa'iq’ﬂevlda' nas prerrogativas do
" Poder Executivo, em que pese a Iéi impugnﬂd, dispondo sobre isen¢éo de
pagamento de IP'}U, tenha reflexo orcamentdrio. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaragdo de
inébhsﬂtudonalldaﬂe . Biﬂcqﬁddes de ordem matéﬁal ou gerencial para a
consideragiio de cada um dos casos de ﬁedidos de isengéio, para verificar
se preenchidps os requ}sitos da lei e assim concretizar a isen¢do
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengio,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que é inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. A¢do julgada improcedente. (TISP, ADI n? 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017).

wdor—
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isengéio tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipéteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um unico imdvel residencial, utilizado para sua prépria residéncia. Ndo
caracterizada hipdtese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatlvidade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndlo se confunde com questdo orgamentdria. Precedentes do

STF e deste drgﬁo Especm! Ofensa & separdcdo de poderes. Isengio

ta-de ofensa & regra contida no art. 25 da
: de Ei'eﬁ:sao orcomentéria ndo implica na
: { nc:d de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio or¢amentdrio em que aprovada Possibilidade de
remanejamento ou complementacéio ort;amentdria bem como postergacdo
do plonejamento dos novos gastos para o exeracm orgamentdrio
s_uﬁsequente. Agdio julgada improcedente. {TJSP,‘ ADI n® 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, Orglo Especial, j. 26/07/2017).
L A¢l0 direta de inconstitucionalidade. Lei .;4.72_4_/i5 i{”Dispée sobre a
concessdo de incentlvos fiscais e .écondmlcoﬁ @ novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, techotdgiws. e prestadoras de servico no
Municipio de Lengéis Paﬁlista”). Inconstitucionalidade nfic configurada.
Matéria cujo iniclativa nllo é reservada: ao Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa concorrente, Aglio direta de Inconstitucionalidade. Imposicéo,
nos artigos 4%, incisos i, V e VI e 14 da referida Lei 4.724/15, de obrigagdes
a Administrac@o Municipal. Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio nessa iniciativa. Desrespeito aos artigos 52, caput, 47,
incisos If e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituigdo do Estado. A¢dio procedente
em parte, declarada a inconstitucionalidade dos artigos 42, incisos Ve Vi e
14 da Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Leng¢dis
Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da data do julgamento. (TISP, AD}
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n? 2039980-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgdo Especial, j.
12/07/2015).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N¢ 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
 NAQ.CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
K ASP "%}‘r@o AFRONTA AO ARTIGO 52 £ 47, INCISOS Il E
xrv, AMﬂps DA CONSTITUICAO ESTADUAL — NAO" RECONHECIMENTO -
‘Ajﬁﬁo JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitagles-ao poder de lnsfaum;&o do processo Wﬂ, as hipéteses

previstas no texto constitucional devem ser innrpretadds restritivamente,
Inexistindo obice & iniclativa de lei parlomentar que disponha sobre
hatéria tributdria, seja bara criar ou majorar tributos ou mesmo para
colceder beneficlos fiscais porquanto o cMstitui;ite nlio restringiu o
dmbito de sua titularidade, éﬂidando-se;" Isto sim, de competéncia
concorrente”. (TISP, ADI n2 2273836—66‘;;2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Orgéio Especiol, j. 06/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.595/2014 de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, que fnstitui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU ds habitagdes sussentdveis), com a redagdo dada pela Lei Municipal
n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no dmbito de atuacdo do Poder Legisiativo municipal.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Ag¢fo
improcedente. (TISP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel. Des. Tristdo Ribeiro,
Orgéo Especial, j. 10/06/2015).”

A ﬂt\
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Dessua feita, verifica-se que os §§ 12 e 29, do artigo 19, da Lei Complementar
n? 308, de 17 de abril de 2018, impugnados ndo tratam de matéria
orcamentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja competéncio para inicio
do processo legislativo é concorrente entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo.

Alids, a questdo ja fol objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743. 480 Rel. Min G‘fLMAR MENDES, assim definido: *“Inexiste, na
Canstftulg&o Federal de 1.988 reserva de infduliva para lels de natureza

edem rendincia fiscal.”

A

S ! Rk 1i‘ %q
Decidm-se sobre a quaz 0, em sede de repercuss&o geral, no ARE n?

‘ ‘Z_"“ ;_'480 e de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES #ios seguintes termos:

‘“ﬁfburdrio Processo Iegtsiat:vo iniciativa de lei, 2. Resem de iniciativa em
maténa tributdria. Inexisténcioc. 3. Lei mqnfcipa& que revoga tributo.
1n!cmtiva parlamentar. Constitucionalidade 4. Miciativa geral. Inexiste, no
etual texto constitucional, previsﬂ'fo de :mciatlu& txcfus:va do Chefe do
Executfvo em matéria tributdria. 5. Repercusso gerol reconhecida. Recurso
prevido. . _Reaﬁrmacdo ‘de  jurisprudéndia.” :(ACKO DIRETA  DE
INCONSTITUCION_ALIDADE n? 2164028-24.20%.8.26.0000)

No tocante ao mérito o Tribunal.de Justica do Estado de Sdo Paulo ja
se posicionou anteriormente pela inconstitucionalidade da denominada “taxa de
expediente” por ferir o direito de peticio garéntido na Cdnstituigéo Federal seguindo

entendimento do Supremo Tribunal Federat:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Dispositivos da Lei Complementar n? 98, de 23 de dezembro de 1998, do
municipio de Catanduva.

1- Artigo 138, inciso |, c.c. item “3” da Tabela lli constante do Anexo i, da lei

impugnoda. Instituichio de “Taxa de Expediente” para prdtica de atividade
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identificada como “Expedientes Diversos”. Alegacéo de

inconstitucionalidade por ofensa @ disposicGo do art. 163, inciso I, da
Constituicdo Paulista. Reconhecimento.

Nesse caso, a simples denomina¢do do servico taxado, “expedientes
diversos”, sem qualquer outra descricdo ou referéncia especifica sobre as
hipoteses de incidéncia, jG é suficiente para justificar o reconhecimento da
alegada inconstitucionalidade, pois a “generalidade” e “imprecisdo” da
atividade atribuida & administracdo por abrir espago @ introducdo de

critérios '

tivel com os principios da legalidade

'trrbutdna e da tipicidade cerrada.
- L

e«=@’Eem &ga Tabela 11l constante do Anexo Il do art. 138, inciso |. Instituicdo

Edg-_ taxa para emissdo de certiddes. Alegacdo ‘de Ofensa & disposicdo do
amgo 164, inciso 1i, da Const:tur;ao Estadual que veda expressamente a
,ggﬁranca de taxas para obten;ao de cer_'tidﬁes em repartigdes publicas para
&fesa de direitos e esclamcimehtos de interesse pessoal Reconhecimento
- de inconstitucionalidede do exigéncia.
- O":Supramo Tnbunal Federal ;é teve a oportumdade de destacar a
Jmportﬁncm dessa garantia const:tucmnal p;bclamando que “a imunidade
tributdria ndo constitui um f’ m em $i” mesma. Antes, representa um
poderoso fato de contensdo do arbitrio do estado na medida que esse
;;ostulada‘ da constituicdo, inlbindo o exercicio da competéncia impositiva
pelo Poder Piblico, prés’ﬂ’gia, favorece e tutela o espaco em que florescem
aquelas liberdade publicas” (ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
15/12/1993).
3 - Artigo 138, inciso il Instituicio de “taxa de expediente” para
apresentagGo de peticéo ou documento a ser apreciado pela Administragdo.
Alega¢do de inconstitucionalidade por ofensa ¢ disposicdo do artigo 164,

inciso I, da Constituigdo do Estado, que veda expressamente a cobranga de
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taxas pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Reconhecimento.

Conforme entendimento do Supremo Tribunaf Federal, “o direito de peticdo,
presente em todas as Constituigbes brasileiras, qualifica-se como importante
prerrogativa de carGter democrdtico. Trata-se de instrumento juridico-
constitucional posto & disposicdo de qualquer interessado mesmo daqueles
destituidos de personafldade juridica com a explicita finalidade de vigbilizar

a defesa: perante as instituigbes estatais, de dr’ﬂéitos ou valores revestidos

: mm,de srgmﬂcagao coletiva” (ADI 1.247-MC,
Re.' Mm 'Ceiso de Mello, |. 17/08/1995)
CArt., 138 inciso Ill. Instituigdo de taxa para “lavratura de termo ou

‘cpri'trato."._ Alegacdo de ofensa a disposicdo do art. 160, inciso ll, da
Cqbstituipﬁo Estadual. Reconhecimento, pois ‘_f’afatb 'gemdor da taxa é uma
_sifﬁa;:ﬁo dependente de atividode estatal: b'éiércfcio do poder de policia ou
ﬁ'ofena de servigo publico ao contribuinte” (losé Afonso da Silva, in “Curso
de Direito Constitucional Po#itivo” 112 ed, pag. 645), ao passo que a “a

‘ Imimtura de termo ou contrato”, prevista nesse dispositivo impugnado, ndo

* constitui, evidentemente, serw;o pubhco pre.d'tado ao contribuinte ou posto
a sua disposi¢do. Vale dizer, com o pmmento dessa taxg o contribuinte
ndo qufere beneficio ou contraprestacdo de qualquer natureza do Poder

‘ ﬁ&bﬁco. Na verddde, é do interesse da prépria' Administragdo contratar com
entidades ou pdrticu:'ares,' via procedimerito licitatério, bens e servigos
voitados & consecucdo de suas necessidades hodiernas.

5 - Art. 171 da lei impugnada. instituico de taxa de conservacdo de acesso
com a finalidade de manter “em boas condicdes de uso as dreas de acesso
aos imoveis urbanos”. Alegacdo de ofensa & disposicdo do 160, inciso /I, da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento.

Nesse caso, tal como na hipotese anterior, ndo hd servico publico prestado

ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Como bem sustentado pela douta

X
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Procuradoria de Justica, nesse caso existe exercicio de atividade tipica da
Administracdo local, destinada o fiscalizar o ordenamento urbanistico
municipal & luz do poder de policia administrativa, ndo podendo o
contribuinte ser onerado por atividade cuja natureza se insere em atividade
ordindria do Executivo Municipal, a ser custeada por diversa espécie
tributdria.

Agdo julgada procedente.

{.)

Os dispositings
qoc'urﬁéﬁi_‘;é _4 Je 1ls.

Jingonstitucionais sGio aqueles constantes do

......
i

, m&is"e:';p:ebb‘icamnte o fls. 136 e 143/144,

“igligidos a seguinte forma:
éﬁmgd m
TAXA DE EXPEDIENTE
SEgo !

DO FATO GERADOR. o

. "Art. 138. Constitui foto gerador da taxa de expedkm
! a'prestagdo de servigos burocréticos postosi"_':_ill dispﬁs’;ﬁo do contribuinte,
no seu exclusivo interesse; | i "

Il a apresentagiio de peticdo ou documento que deva ser apreciado por
autoridade municipal; |

il a lavratura de termo ou contrato.

SECAO I "

DA BASE DE CALCULO E DA ALIQUOTA.

Art. 139. A taxa caicular-se-6 de acordo com a Tabela Iif do Anexo Il desta
fei complementar.

CAPITULO IV

Taxa de Conservacdo de Acesso.

Se¢do 1.

woh
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Do fato Gerador e da Incidéncia.

Art. 171. A taxa de conservagiio de acesso tem como fato gerador os
servicos prestados pelo Municipio com a finalidade de manter
devidamente conservados e em boas condi¢cdes de uso as dreas de acesso
aos imdveis urbanos.

Pardgrafo tnico. A drea de acesso, para os fins deste artigo, é o trecho da
via publica que confronta com o imével urbano e de cuja conservacdo
depende a entrada e a saida de veiculos ou o simples estacionamento,

quando permitide; junte oo respectivo meio fio da mencionada drea.

ANEXOH

Tabela Il .

dea de Expediente.

| em Descrigdo _ Valor {UFIR)

1 Averbagda de ﬁrmlds G

2 Lavratura EI; termos e contratos 5

3 Expedientes Diversos T 2

4 Expedicfio de ahmrés em geral ou sua | 5
substituicio, certld&g_s negativas de
tributos municipals, certiddes em geroal,
por documento. -

5 Busca -G:ie '. papéis ardulvados ouls
entranhados em processo ou dados
constantes de:

a - até 10 (dez) anos ou fragdo
b - acima de dez anos ou fragdo

6 inscricio para concursos publicos. Os | 10
valores serdo estabelecidos por ato do
Executivo por ocasido da abertura de cada

drr——
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concurso publico
7 Segundas vias de langamentos. Por guia 3
8 Fornecimento de copias reprogrdficas. Por | 0,15
folha tamanho oficio 0,15
9 Fornecimento de cépias em papel |5
heliogrdficos. Por m2

Esses dispositivos serdo examinados a seguir, separadamente, comecando

qué fnstftuf “Taxa de Expediente”, no valor
.cormspondente a 5 UFIR, pela prdtica de atmdade identificada como
NeSSe coso, a simples denominagdo do servi;o taxado, “expedientes
dmersds” sem qualguer outra descrigdo ou referéncra especrﬂca sobre as
hipoteses de incidéncia, ja € suficiente para ;ustiﬁ_mr o reconhecimento do
alegada inconstitucionalidade, pois, nesse 'p&.:ép, o “generalidade” e
“imprecisdo” da atividade atribufdo & administrocdo por abrir espaco &
inﬂ_'g‘dggd'o‘ de critérios subjetivos - ¢ incqa‘fipatfvel com os principios da
legalidade tributdria e da tipicidade cen_'d_a:t.

Conforme licdo de Rogque Antdnio Carrdézu, “os elementos integrantes do
tipo tributdrio devem ser Afonnuiados na lei de modo tdo preciso e
determinado, que o ap!icédOr ndo tenha como introduzir critérios subjetivos
na apreciagdo, que poderiam afetar, como jé escrevemos, a seguranga
juridica dos contribuintes, comprometendo-thes a capacidade de previsdo
objetiva de seus direitos e deveres” {(Curso de Direito Constitucional
Tributdrio, 22¢ ed. SGo Paulo, Malheiros, 2006, p. 416).

De fato, somente se admite a criagéo de tributo por meio de lei que definida
expressa e taxativamente todos os elementos necessdrios G tributagdo,

vedada a interpretaciio extensiva ou analégica, dai o reconhecimento de

e
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inconstitucionalidade do mencionado dispositivo, por ofensa & disposicto do
artigo 163, inciso I, da Constituicdo Paulista.

A inconstitucionalidade tombém deve ser reconhecida com rela¢do ao item
4 da Tabela il constante do Anexo !l do art. 138, I, no parte em que
condiciona a emissdo de certidOes, independentemente de sua natureza, ao
recolhimento de taxa no valor correspondente a 5 UFIR.

E que o art. 164, inciso I, da Constituicdo Estadual veda expressamente a

cobranga de taxas para obtengdo de certiddes emr reparticdes publicas, para

sa_d 5 & sblirécimentos de Interesse pessoal. Como bem
:sustentaap pela douta Procuradoria de Justica, a Constituicfio Paulista

o ’estabeleafeu uma limitagdo ao poder de tributar, via imunidade tributdria,

< sabre as taxas de obtencdo de certiddes em reparti;des publicas & defesa de
direitos e esclarecimentos pessoais, visando garantir @os administrados a
gfe’tiva;&‘o de certos direitos fundamentais, como ampla defesa e devido
ﬁrocesso legal, posto que ao retirar do dmbito da competéncia tributdria
dos entes a edicdo de exagdo desse joez o Iegislodur-cohstitucional preserva
Y 6 epesso do cidaddo a documentos publicos que the permitem a sua defesa
em face de ilegalidades e abusos cometido.f::fanto pelos poderes publicos
como por particulares em.colaboracdo, cbhstruindo, assim, a tdo almejada
sociedade justa, objetivada pela Constituicdo Federal efn seu art. 32, inciso
" {fl. 17).
O Supremo Tribunal Federal j¢ teve @ oportunidade de destocar a
importéncia dessa garantia constitucional, proclamando que “e imunidade
tributdrio n@o constitui um fim em si mesma. Antes, representa um
poderoso fato de contens@io do arbitrio do estado na medida que esse
postulado da constituicdo, inibindo o exercicio da competéncia impositiva
pelo Poder Ptblico, prestigia, favorece e tutela o espaco em que florescem
aquelas liberdade pablicas” {ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
15/12/1993).
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Quanto ao artigo 138, inciso ll, que institui “taxa de expediente”

para apresentacfio de peticdo ou documento a ser apreciado pela
Administra¢do, a inconstitucionalidade também é manifesta, jo que o
artigo 164, inciso I, da Constituicdo do Estado vedo expressamente a
cobranga de taxas pelo exercicio do direito de peticiio ao Poder Publico em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abusc de poder:

“Art. 164. E vedada a cobranca de taxas:

[ pelo exerf_.;fcio do direito de peticlo ao Poder Publico em defesa de direitos

ou contra.im S0 O ppder”

do 'upremo Tnbunal federal, "o direito de petigdo,

iy et TG
V_tendlme

Sente &m todas as Constituicdes brasileiras, qualifica-se como importante

!e'f pren_‘agqt:va de cardter democrdtico. Tratda-se de instrumento juridico-
constitucional posto & disbosi;d‘o de qualquer r’nteréﬁsado' mesmo daqueles
destituldos de personalidade juridica com a explicita finalidade de viabilizar
a defesa perante as instituicGes estatais, de direitos ou valores revestidos
-tanto de notureza pessoal quanto de sigmﬁcai;ﬂo"t’olet_iva’ {AD! 1.247-MC,
"Ref.:Min. Celso de Mello, j. 17/08/1995). |
No que diz respeito ao art. i38, Inclg"-;"?;}!, impﬂé-se, igualmente, o
reconhecimento de sua inconstitucionalidode por ofensa & disposicdo do art.
160, inciso I, da Constituigdo Esmb'udl, jé que “o fato gerador da taxa é
uma situagdo dehenden& de atividade estotal: o .ﬂertkio do poder de
policia ou a oferta de ;"ervm' : publico ao gontﬁbuinte” (José Afenso da Silva,
in “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 119 ed, pag. 645), ao passo que
“a lavratura de termo ou contrato”, prevista nesse dispositivo impugnado,
ndo constitui, evidentemente, servigo publico prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo. Vale dizer, com o pagamento dessa taxa ©
contribuinte ndo aufere beneficio ou contraprestacdo de qualguer natureza

do Poder Publico. Na verdade, ¢ do interesse da propria Administracdo
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contratar com entidades ou particulares, via procedimento licitatorio, bens e
servicos voltados a consecucdo de suas necessidades hodiernas.

Finalmente, no que diz respeito ao art. 171 da lei impugnada, também néo
hd como negar a alegada inconstitucionalidade, considerando que a “Taxa
de Conservacdo de Acesso” prevista nesse dispositivo nGo se coaduna com o
art. 160, inciso ii, da Constituicdo Estadual.

Nesse caso, tal como na'hipc'vtese anterior, ndo hd servigo publico prestado

ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. Como bem sustentado pela douta

.Adm:'nis"tgi'a;:d" local, destinada a fiscalizar o ordenamento urbanistico

'-*Mmpal,ﬂ luz do poder de policia admd‘tustratwa, nio podendo o

cmtribumte ser onerado por atividade cuja nal‘ureza se insere em atividade
ordmaria do Executivo Mumdpal a ser custeada por diversa espécie
_tributdr!a '

Nesse sentido jd decidiu o Supremo Tribunal Fedemlem caso semelthante:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA DE CONSER VACAO E

 CALGAMENTO. SERVICO GERAL E INDIVISIVEL. INCONSTITUCIONALIDADE

1. A taxa cobrada pela reahzagao de obta publica ou pela limpeza,
manutengdo ou conservagdo ‘de bems ou logradouros publicos é
inconstitucional, uma vez‘rqug esses servicos sdo realizados em beneficio do
populachio'em getui futi qmvérsi} e de forma geral e indivisivel, cujo custeio
deve ser rea!!zadb, ém régfa, por meio do§ impostos ou contribuigdo de
melhoria publica.

Precedentes: RE 576.321-RG-QO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJE 13/2/09, Sumula Vinculante 19 do STF, RE 140.779, Rel. Min.
limar Galvéo, Tribunal Pleno, DJ 8/9/95, RE 116.147, Rel. Min. Célio Borja, 2¢
Turma, DJ 8/5/92, RE 412.689-AgR, Rel. Min. Eros Grau, 12 Turma, DJ
24/06/05, ARE 698.248-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, 29 Turma, Dle
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8/11/13, RE 540.951-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Dle 19/9/12, RE
337.349-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, DJ 22/11/02.

2. No caso dos autos, a taxg é cobrada pela conservag¢Go de calgamento,
servico publico prestado em beneficio da populacGo em geral e de forma
indivisivel, impondo-se, dessa forma, o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade.

3. In casu, o acérddo retorrido assentou: “EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL,
TAXA DE CONSERVACAC DE VIAS £ LOGRADOUROS PUBLICOS. SERVICO
PUBUCOw _ﬁ s o T
REMESSA 55 CARN

"mafv.'m,

s@a mcanst:tucionais as leis que instituem 'taxa de pavimentagdo’ e ‘taxa de

D fSPEdFlCO PRECO PUBLICO DE EMISSAO E
e

RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS. COBRANCA

ﬁn_fpeza é conservagdo' referentes a calgamentos e demuis pavimentos de
vias puablicas, eis que ndo correspondem a servigos 'uti singuli' e sim a
s_érvi;os ‘uti universi’. E ilegal repassar aos contribuintes os encargos
inerentes o atividade de rét_:olhimento de tributos, através do chamado
‘prégo piblico’ (ou taxa de expediente) relativo & confec;:ﬁo €  remessa dos
respectivos carnés”.

4. Recurso DESPROVIDO” (STF, RE 656.751-SC, Rel. Min. Lluiz Fux,
18/11/2014, Die 21/11/2004).

Ante o exposto, pelo meu voto, JULGA-SE PROCEDENTE o pedido para
declarar o inconstitucionolidade do 'artlgo 171, “caput”, da Lei
Complementar n2 98, de 23 de dezembro de 1998, do municipio de
Catanduva, que institui “taxa de conservacGo de acesso” com a finalidade
declarada de “manter devidamente conservados e em boas condicdes de
uso as dreas de acesso aos imoveis urbanos”, bem como do artigo 138,
incisos i, It e Ill, do mesmo diploma legal, na parte em que instituem taxa
para prestacdo de servigos burocrdticos consistentes em “Expedientes

Diversos” (inciso |, c.c. Anexo I, Tabela Il item “3”) e “certidBes” (inciso |,
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c.c. Anexo li, Tabela Hli, item “4”, "apresenta¢do de peticdo ou documento
que deva ser apreciado por autoridade municipal” (inciso I} e “lavratura
de termo ou contrate” finciso Ili).

FERREIRA RODRIGUES

Relator” (A¢Go Direta de Inconstitucionalidade n¢ 2122174-
89.2014.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98. -

Ante 0 Qcposto sob o aspecto enfocado, a proposta retine condi¢des
t
técnicas de Ieghﬁdade e. constltuaonalidade quanto ao- mérito, manlfestar-se -4 0
soberano Plensrio.

£ o parecer.
:

|
D.)., aos 08 de abril de 2019.

Procuradora OKB[SP ne 167 795
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" ': _. r;“ do Processo: 2519/2019
Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 62/2019
Autoria: MAYR, FRANKLIN

Assunto: Altera a Lei Municipal n.° 3.915/2005, que dispde
. sobre o Codigo Tributdrio Municipal, & d& outras
providéncias.

Data: 16/04/2019 TI '

AMARA MUNICIPAL DEVAme
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POR veerverreene VOTOS EM SESSAO DE....... / ....... / ......

'BYSSNISIGPMBIORNIE... "'wa OCIV!\OHdV

Substitutivo n. 2/ 12019 ao Projeto de Lei n. 62/2019
) L1I60 EM sessho ot 46/ 0 {9,

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Oes):
Justica e Redagao
Finangas e Orcamento
Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Cimara Municig®l, a5 e Servigos Publidos

Excelentissimos senhores Vereadores, [] Cultura, Danominagdo gss, Social

Dalva gir?gg Siva Berto
Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, os vereadores qf?é eigfgte
subscrevem submetem 2 apreciaciio e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis o
incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n. 62/2019, que “Altera a Lei Municipal n.2
3.915/2005, que dispde sobre o Cédigo Tributirio Municipal, e d4 outras providéncias.”,

nos termos que seguem.

Justificativa
Aproveitando as justificativas j& declinadas no projeto original, o presente Substitutivo tem a
pretensdo de aclarar as alteragbes no Cédigo Tributdrio pretendidas pelo projeto original,
visando o cumprimento das disposicBes constitucionais que asseguram verdadeira
imunidade tributdria ao direito de peticio e a obtencdo de certiddes a respeito do
interessado.

Sem mais, cumprimentamos com elevada estima e consideragdo.
Valinhos, 15 de abril de 2019.

O)ﬁ/ﬂa 7:-

LUIZ MAYR NETO FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Vereador Vereador
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Altera a Lei Municipal n.2 3.915/2005, que dispde sobre o

Cédigo Tributdrio Municipal, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicSes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ili, da Lei

Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 12. E incluso o art. 208-A na Lei Municipal n. 3.915 de 29 de

setembro de 2015, nos seguintes termos:

Art. 208-A. E vedada a cobranca de taxas:

I - pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

I - para a obtengdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimentos de interesse pessoal.

Pardgrafo Unico: N&o violam as disposicdes deste artigo as taxas para emissdo

VB

de certiddo jd instituidas neste Codigo.
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Art. 22, Ficaim_revogados o paragrafo unico do art. 209, o

paragrafo Gnico do art. 287 e o item “13” do Anexo XI, todos da Lei Municipal n. 3.915 de 29
de setembro de 2015.

Art. 32, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 2519/2019 Data: 16/04/2019
Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 82/2019

Autaria: MAYR, FRANKLIN

Assunto; Altera a Lei Municipal n.® 3.915/2005, que dispbe
sobre 0 Codigo Tributario Municipal, e dé outras
providancias.
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! A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do
dia 16 de abril de 2019.

W—‘ /L’&—/‘
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

17/abril/2019
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Manifestagdo Juridica — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 62/19- Autoria Vereadores Franklin Duarte
de Lima e Luiz Mayr Neto — “Dispde sobre a alteragdo na Lei Municipal n¢ 3915/2005
- Cédigo Tributario Municipal e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redacfio

Trata-se de manifestacdo juridica referente ao projeto de substitutivo

em epigrafe solicitado pela Comissdo de Justi¢a e Redagdo.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n2

31/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo).

Apés andlise do substitutivo apresentado concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposigdo retine condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade,

quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

DJ, aos 25 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n¢ 167.795
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Comissio de Justica e Redacfio

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 62/2019

Ementa do Projeto: Altera a Lei Municipal n.® 3.915/2005, que dispde sobre o

Cédigo Tributario Municipal, e da outras providéncias.

Parecer:

Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma:

29 & mm\ 2019

Valinhos,

/Z /O/ A L <) ()
Vfr. Luiz Mayr Neto
| MEMBROS C&NOJEIRATS
¥ééga Junior %
] o
/ Ver. Gilbe\f;e( Borges
C/A}M (%) ( )
‘ Ver. Andeé Amaral
(AX) ( )
oberson Costalongd Salame
Obs: Parccer j[ridico FAVORAVEL. oo No xpeorenTe em sesggp e LY/ S /1]
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Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n.° 62/2019

Ementa : “Altera a Lei Municipal n® 3.915/2005, que dispde sobre o Cddigo
Tributario Municipal, e da outras providéncias.”

i
i
Al

“ S AFAVORDA | CONTRA A
PRESIDENTE : EMENDA | EMENDA

A, 0T | )

Ver. Rodrigo Toloi )
AFAVORDA | CONTFTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

@3’6’;@—@@”’/4@\ S |

Ver. César Rocha
Al

]

<
e

_ QO | ()
<¥ef_Franklin'Duarte de Lima

\\&2.; AL()

Ver. Aguiar

. e | ()

Ver. Ki eloni

\ \ Valinhos, 30 de abril de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu BARECER

FAVOAN /T

LIDG NO EXPEDIENTE EM SE E?Z(]_a_z’j/ 7

ilva Bertg

(Observacdes:
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[COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei n°62/2019

Ementa do Projeto: “Altera a Lei Municipal n® 3.915/2005, que dispde
sobre o Cédigo Tributéario Municipal, e da outras providéncias”.

PARECER: A Comissiao de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacao de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de Ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
il
Gilberto Borges - (yiba \ N
Presidente - MD " C _
Rodrigo Toloi /.

Membro - DEM  \ !i -
== P

Luiz Mayr Neto
Membro - PV

Roberson C. Salame
Membro - MDB

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Sala de Reunides do Plenario da CaAmara Municipal de Valinhos.

Em, /L1 de S de 2010.

LIDO NO EXPEDIENTE EM %@ﬁ

PRESIDENTE
Dalva Diazga Silva Bertg

Prbsidonte
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PARA ORDEM DO DIA DE | / ’_7
PRESIDENTE
Dalva Dias daBiiva Berto
Sresifonte

Aprovado por unanimidade e dispensago de
Segunda Discusstio em sessimde /2/92) (7
Providencie-se e em segui i

Dalva Dias da Silva Berto
Presigdonte

Mélll.!m

Segue Autografo n®

Dalva Diay da Silva Berto
in ]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.M M
ESTADO DE SAO PAULO o :c o 49]_&£ _{q N

T Q,&
P.L. 62/19 - Substitutivo - Autdgrafo n.® 106/19 - Proc. n.° 1.926/19 - CMV fl 01
é‘ z 06 ! LEI N°
ﬂA?U Altera a Lei Municipal n.° 3.915/2005, que dispde
eli Mario sobre o Cédigo Tributario Municipal, e da outras
e o Legislativo .
Iretor providéncias.

i

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso I1l, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:
Art. 1° E incluso o art. 208-A na Lei Municipal n.
3.915 de 29 de setembro de 2015, nos seguintes termos:

“Art. 208-A. E vedada a cobranga de taxas:
I. pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Plblico em defesa

de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
Il. para a obtengéo de certiddes em repartigbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal.
Paragrafo Unico: Nao violam as disposigdes deste artigo

as taxas para emissao de certiddo ja instituidas neste Cédigo.”

Art. 2°, Ficam revogados o paragrafo unico do art.
209, o paragrafo Unico do art. 287 e o item “13” do Apnexo Xl, todos da Lei
Municipal n. 3.915 de 29 de setembro de 2005.

b
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ESTADO DE SAO PAULO  Proc. 2 4926 4
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P.L. 62/19 - Substitutivo - Autégrafo n.® 106/19 - Proc. n.® 1.926/19 - CMV fl. 02

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de junho de 2019.

1)
" &25;]52’\ Jg
ids da Silva Berto

alva
Presidente

2.° Secretario

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Rasidencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



i}

13 .

TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

2019

1201

P

g 6B rraiwg

ez

0o

——

D

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

C.MV.

Proc. N° 1936 / 43 __
| o N5 o9 Fs 4 '-
| PROCESSON® /5 F 12003 . jo'-

—

—~
VETOn® _ 05/1g

I_of-.loP..Ln 62, I-ﬁ-'_l

I_ N° do Processo: 4153/2019
Veto n.° 25/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Data: 17/07/2019

|

Assunto: Veto Total ac Projets de Lei n.° 62/19, que
aitera a Lei Municipal n.® 3.915/2005, qus dispde sobre o
Cadigo Tributdrio Municipal. e d4 outras providéncias.

L

AUTUAGAO

Aos L i dias do més de [7 LJ L , +O

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adlante se

ANEZEERT]

- -
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VALINHOS &l
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droe. e 1926 j_ii,.____.

MENSAGEM N° 062/2019 CANCE&AP*

. i LIDO NO EXPEDIENTE EM SESfA DEMJQ
Q"I LIDo EM SESSAO DE 26 £/81/ 7, SE—
—

Encaminhe-se ao Departamento Juridico

2: =\ paraemiss&o de paracer. Daiva Dias da Sifva Borto

= Pregidonte

\m \? ; v

N ’i e S oA%3; 44
) Dalva Digs ua Siva Berto !f' ' :’ 1)
o v8sidonty . ek

: : 0 .

N® do Processo: 4153/2019 Data: 17/07/2018

O —! Yeto n.° 25/2019

- O Autoria: ORESTES PREVITALE

I.I.l o Assunto: V_ato Total ao Projeto de Lei n.° 62118, que

> m altera a Lsi Municipal n.° 3.915/2005, tue dispoa sobre ¢

Codigo Tributdrio Municipal. e d# outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente

. DA INTRODUGAO

| Cumprimentando Vossa Exceléncia, & nos termos
do artigo 53, inciso Hl, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°®
62/19, que “altera a Lei Municipal n° 3.915/2005, que dispde sobre o Cédigo
Tributario Municipal, e da outras providéncias” remetido a este Poder

Executivo através do Autégrafo n® 106/19, com fundamento nos elementos
constantes nos autos do processo administrativo n°® 13.276/2019-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page; www.valinhos.sp.gov.br
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concernentes a Administragdo Publica, legalidade, moralidade,

impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de sancionar
projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

seu bojo, visando a preservagao do interesse publico. ”“V Eu y jﬁ i
E:i’gf.i i .-_Mﬁ,,,g..‘..._:__-_____ R ,
vy
Proc & 4436 . 44
Als. 45
Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE Re 040

O Projeto de Lei referido contém disposicdes que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicdes Federal

e Estadual, por forga do disposto nos ‘artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29, daf-_GFIBS, e nos artigos 5° e 144, da CE/89, o que é causa
de VETO TOTAL,i'ﬁ:':consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal
fundamental do Mu-hit:ipio, apesar deste Poder Exeqqtivo reconhecer os
louvaveis esforgos dos nobres Vereadores autorés -da propositura, em
aprimorar a legislag&o municipal. | |

II.LA DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa
de Vereadores a Camara Municipal.

Ocorre que a propria Lei Orgéanica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmédnicos entre si,
observando-se a distingédo de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constitui¢do 1|

do Estado de S&o Paulo, no emprego do principio da simetria,
resguardando com eficacia a separagao de Poderes.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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A separacdo de fungbes no Estado Moderno

brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabelegca a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpag¢édo das fungdes de
cada um. Tal Principio &€ consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual
e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhc?_s?-»‘"' e

Ll z

-
Hau,s

Ocorre que, com tal iniciativa, os nobres
Vereadores autores do Projeto de Lei ora vetado acabaram por ofender o
disposto no art. 80, XV, da Lei Organica do Municipio e no art. 47, XVIl, da
tituicdo Es , in verbis:. N :
Constitui¢ tadual, i ;.m_\ a6 44
Elsy

Y
“L E/ ORGANICA e 0.7

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito,
alem de outras atribuicbes previstas nesta Lei
Orgénica.

XV - enviar & Cdmara Municipal projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, or¢camento anual, divida publica,
operagdes de crédito e tributos municipais;

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

alem de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigdo:

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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XVII - enviar &8 Assembliéia Legislativa projetos de

lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgcamentarias, orcamento anual, divida publica e

operagdes de crédito,”. (grifamos) ¢.MV.
o ! é
:!%Jﬁﬁ% jaﬁ
Q [

hes = : e
MES. - e A

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a
norma tributaria, que versa sobre a reducdo no valor do tributo, previsto no
Cédigo Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orgamento
municipal, o que & uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, razdo pela qual n&o poderia ser proposto pelos Vereadores
conforme ja informado, ademais, incidindo diretamente a propositura
iniciada por Vereador & Camara Municipal sobre a redugéo de tributo, é
latente a inconstitucionalidade. SMA 1996 . 16

ffs.

Il.B DA OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensido do
ilustre autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei
proposto inevitavelmente trara uma redugdo de receita, que o Municipio néo
tem condigdes de suportar neste cendrio de grave crise econdmica nacional,
maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de
estudo de impacto orgcamentario-financeiro, descumprindo legislacao federal
de aplicagéo obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, dispde referida norma:

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 ~ Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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DE 2000 Prageje, .
SERFE-TEL 1 Wy o8 SIS L

Resp.,,,,......_.._

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renancia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
direlrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes: s 1920 19
“is 43

o _ s P

[ - demonstragdo pelo proponente de que a
renincia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que

ndo afelara as' mefas de resultados fiscais
previstas no anexo prépn"o’: da lei de diretrizes
orgamentarias; '

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagédo, no periodo mencionédo no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
eIevagéo_ de aiiqi;otas, ampliagdo da base de
célculo, ‘majoragdo ou c.fialgéo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1°A reniincia compreende anistia, remissgo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo d
aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo _discriminada _de _tributos ou |’

contribuigbes, e outros  beneficios que
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correspondam a ftratamento diferenciado.”. (sem
.MV Qa6 ;19
o GANGELADG

grifos nos originais) Pz'u: A 2 4
Posto isto, como o Projeto de Lei ofende aCF e a

[.C 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no
art. 37, da CF e no art. 111, da Constituicdo Estadual, ambos de

cumprimento obrigatério, também nao foram cabalmente respeitados.

e\ 4926 48
s,

s ,QA:. .
IL.C DA CRIAGAO DE ATRIBUIGAO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS

Com tal iniciativa, os nobres Vereadores autores do
Projeto de Lei ci:ra_ vetado pretendem modificar as agdes e atribuiges
desenvolvidos atualmente pelas Secretarias Municipa-i-s envolvidas com a
matéria, tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera alterar todo
o procedime'nto existente nos tramites de seus proi‘:‘éésos administrativos
dando prioridade a determinado t|po de procedrmento ‘com a implantagao
de sistemas informatizados ou contratagdo de méo de obra muito além
daquela que dispde hoje. Isto demanda despesas vultosas, com aumento
de folha de pagamento. E

A andlise sobre a pertmenc:ia do pagamento de
tributo que o Projeto de Lei pretende dar gratuxdade hoje é realizada pela
area juridica, visando a venfcagao de enquadramento na norma que
determina essa gratuidade. Com o Projeto de Lei que ora é VETADO
TOTALMENTE, ocorreria alteragao de procedimentos, no sentido de que o
“atendente” de guiché do Protocolo Geral teria que avaliar no ato do
protocolo se cabe a gratuidade. 1

O Protocolo Geral da Prefeitura é subordinado a
Secretaria de Assuntos Internos e n3o a Secretaria de Assuntos Juridicos e

Institucionais, demonstrando-se, portanto, que ocorreria alteracio de
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atribuicées de Secretaria Municipal com a vigoragéo do Projeto de Lei ora
C.MLV.
VETADO TOTALMENTE. Procafif qug@ A4

e AN Ao

Neste aspecto o Projeto de Lei macula parcialmente
o art. 48, lI, da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX,
cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes
termos: N
e 4436 -{q

oy .
~1<

50
LEI ORGANICA 2o 0.3

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I—...

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secrefarias Municipais e 6rgdos da administrag§o
publica; -

- .

v-..

CONSTITUICAQO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e \
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o

da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigo.
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§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis ql{evqfsponham

sobre: e ﬂjfé%f ﬁéﬁ

) N{e b
1. PrOc NG 4936 49
Fls. 81
Rese QA"

2 — criag8o e extingdo das Secretarias de Estado e
o0rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete pnvat:vamente ao Governador,

:_ = além de outras ambmgﬁes previstas nesta
 Constituig#o:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragéo
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criacdo ou extingdo de O6rgdos
publicos;”. . |

lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengdo na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em
questao, o projeto de lei € vetado da forma como se apresenta, uma vez
gue possui inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
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TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 62/19, cujo comunicado de VETO

segue concomitantemente as razdes de veto, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdao dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de. Jminha  elevada

s o AG3G o A%

consideragao e declarado respeito. PO ET A R Y
: i = SANCELADC

ﬁesp_ DD 0 -

Valinhos, 16 de julho de 201 oV
proe v 1426 49

52

S 0

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Mu nicipal

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
VLY -
LS
Resi . +

Parecer n2 _102;6_/2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n? 25/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n2 62/19 (Substitutivo) -
Autoria Vereadores Franklin Duarte de Lima e Luiz Mayr Neto- “Dispde sobre a

alteragdo na Lei Municipal n? 3915/2005 ~ Coédigo Tributério Munl,gi&a!_e da outras
LAV

providéncias” broc CA
WML

p ey 1 Prioe N

A Presidéncia o
Resp:

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 62/19 que “Dispde sobre a alteragdo na Lei Municipal n2
L)

3915/2005 - Cédigo Tributario Municipal e da outras providéncias”

| As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovacgao da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legisiativo, a qual
compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagio sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

LIDO NO EXPEDIENTE EM SEYSRO DE f 3

PRESID

Dalva Dias fla Sitda Berto
Piésidornte
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CAMARA MUNICIPAL DE VALCI[}I!-IOS

ESTADO DE SAO PAULO  Froc. N- 1115% ) _,!,3__
Fls.

Resp' L ,,,t,

Trata-se de intervengio do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sarqgiﬂ\quanto na

recusa ou o veto. £ LJ
hes:;

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa, renuncia de receita e criagdo de atribuigdes as Secretarias Municipais.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete qos Municipios:

! - legisfar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nGo € interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque néo hd

interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 2 /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADODE SAOPAULO 5% f«f!g

CANCEdo 2 —

HEETS

também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculior do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndio sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar para a
concessdo de isengdo tributdria de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

“1-ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° e 29 da lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria benéfica. Isengfo de tributo. Iniciativa
parlamentar. Irrelevéncia de impacto financeiro-orgamentdria.

2-Emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meio da qual se concedeu isengGo de IPTU a imdéveis utilizados para
exploracdo extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

3-inocorréncia de inconstitucionafidade nomodindmica, ou seja, auséncia de
ofensa a vicio de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Intefigéncia da Constituigdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da iterativa
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia, outrossim, de
violagdio do Pacto Federativo e do principio constitucional da separagdo de

poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributdria e néo
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orcamentdria, a competéncia é concorrente entre 0s Poderes Legislativo e
Executivo.

4-A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legisiativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
_poder de instaurag@o do processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legistar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracGo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado.

5-Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isencdo
de Imposto tem natureza tributdria, e ndo orgamentdria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

6-A questdo jd foi objeto de Tese de Repercussdo Geral ~ TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, ossim definido: “inexiste, na
ConstituicBo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem rendncia fiscal.”

7-A lei de iniciativa parlamentar que outorga isengéo tributdria de IPTU nGo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo. Consiste em lei
tributdria benéfica e, portanto, assunto afeto « iniciativa concorrente.
Inocorréncia de violacfio dos arts. 52, 47, I, Xl e XIV, 174, 175 e 176, |, da
Constituicdo Estadual.

8-Ndo se infere qualquer ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual, vez que
néo hd, no caso, qualquer criagdo ou aumento de despesa publica, mas
mera rentincia de receitas derivadas.

9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz

quando o norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitrdria um
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tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatorias, torna-se
indispensdvel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve
aplicar-se em relago  finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razodvel relagdo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com
os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

10-Acdo Julgada Improcedente.”

(-]

Nessa esteira a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO.

Relatdrio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I, alinea a,
da ConstituicGo da Reptblica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de 5o Paulo:

“Acfio Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou pardgrafo tinico ao artigo 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Cédigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda
parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isengdo de
IPTU aos proprietdrios de um unico imdvel, construido para sua moradia,
cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria
relativa a beneficio que afeta o orcamento do Municipio, pois implica em

rentincia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
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Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 5% 47,
inc. Xl e XVII: 144 e 174, inc. Il, Ill e § 62, todos da Constituig@o Estadual Ao
procedente” (fl. 212 grifos nossos).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 22, 29,
61, § 12, 84, inc. il e XXIll, e 165 da Constituicdo da Republica. Argumenta
que “a iniciativa do processo legisiativo tendente & promulgagdo de leis
tributdrias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicdo de 1988
é concorrente. Ao contrdrio do que decidiu a r. decisdo ora combatida, a
matéria examinada ¢ de natureza tributdria e ndo deve ser confundida com
matéria orcamentdria” {fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado
improcedente o pedido de declaragiio de inconstitucionalidade do art. 1¢ da
Lei Complementar municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trazida na
espécie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ago Recorrente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:

“ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAC QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituigio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legisiativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservadu,

por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta

X
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interpretagdio ampliativa, na medida em que - por implicar limita¢do ao
poder de instauragdo do processo legisiativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legisiar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nGo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo

do respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o orgamento

do Estado” {ADI 724- MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ

27.4.2001 grifos nossos}.

E “I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redacdio do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia do
contribuic@io destinada ao custeio de plano de satude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Nl. A¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. {...) Ill. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacdo do
art. 61, § 19, I, b, da Constituicio, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais” {ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, D} 17.11.2006 grifos nossos).

E ainda:

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESS0S.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA £ NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 29, Xii, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal parg as empresas que contratarem apenados € egressos no
Estado do Espirito Santo ndio consubstancia matéria orcamentdria. Assim,

niio subsiste a alegagiio, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
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ao Chefe do Poder Executivo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orientagdo divergiu o acorddo
recorrido.

5. Ressaito, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisGes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisGo do Relator desde
que “o litigio constitucional jd tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no Gmbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, Informativo n. 566).

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio {art. 557, § 12-A,

do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 29, do Regimento Interno do

Supremo Tribunal. (STF, RE 541273/SP, Rel. Min. Cdrmen Lucia, publicagdo
11/06/2010).
E ainda:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA €
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
1. Ndo ofende o art. 61, § 1%, il, b da Constituicdo Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributéria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na orbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n? 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n? 2.304, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n? 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
| 13.12.02.
2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica

a normas que tratam de direito tributdrio, como sdo aquelas que
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concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n? 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DI 27.04.01 e ADI n2 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. Acdio direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
(STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Aligs, da mesma forma vem decidindo esse E. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 9.102/2016, do
Municipio de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isengdo de
pagamento de 1PTU para portadores de neoplasia maligna {CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS}” Alegagdo de ofensa ao
principio da separacdo de poderes Inocorréncia. Pacifico o entendimento do
C. STF no sentido de que a norma de isengdo de Imposto Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isenc¢éo de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orgamentdrio. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei néio justificam a declaragéo de
inconstitucionalidade . Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideracdio de cada um dos casos de pedidos de isengdo, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isengdo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengdo,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que é inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. Agdo julgada improcedente, (TISP, ADI n® 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jjodo Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017). |

Agfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isencdio tributdria aos contribuintes do IPTU, nas

hipéteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
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um unico imovel residencial, utilizado para sua propria residéncia. Ndo
caracterizada hipétese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Ofensa & separagdo de poderes. Isencdo
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa & regra contida no art. 25 da
Constituicdo do Estado. A falta de previsdo orcamentdria ndo implica no
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementagdo orgamentdria, bem como postergagdo
do planejomento dos novos gastos parg © exercicio orgarmentdrio
subsequente. A¢do julgada improcedente. (TISP, ADI n? 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, Orgéo Especial, j. 26/07/2017).

Acbo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15 (“Dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais e econbmicos a novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnologicas e prestadoras de servigo no
Municipio de Lengéis Paulista”). Inconstitucionalidade ndo configurada.
Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa concorrente. A¢dio direta de inconstitucionalidade. Imposigdo,
nos artigos 4¢, incisos ll, V e Vi e 14 da referida Lei 4.724/15, de obriga¢des
a Administragcéo Municipal. Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio nessa iniciativa. Desrespeito gos artigos 52 caput, 47,
incisos Il e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicdo do Estado. Agdo procedente
em parte, declarada a inconstitucionalidade dos artigos 42, incisos Ve Vie
14 da lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Lengéis
Paulista, com efeitos a partir de 120 dias do data do julgamento. (TISP, ADI
n? 2039980-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgdo Especial, j.
1¢/07/2015).
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ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N¢ 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AQ ARTIGO 52 F 47, INCISOS It E
XV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — NAQ RECONHECIMENTO -
ACAQ JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limita¢Bes ao poder de instauracdo do processo legisiativo, as hipoteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo dbice & iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre
matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo pora
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu o
dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”. (TISP, ADI n? 2273836-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Orgdo Especial, j. 06/04/2016).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.595/2014 de
inicigtiva da Cémara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU as habitagdes sustentaveis), com a redag¢do dada pela Lei Municipal
n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
qgue se encontra no dmbito de atuag@o do Poder Legisiative municipal.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Aglio
improcedente. (TISP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel. Des. Tristdo Ribeiro,
Orgdo Especial, j. 10/06/2015).”

Dessa feita, verifica-se que os §§ 12 e 22, do artigo 12, da Lei Complementar
n? 308, de 17 de abril de 2018, impugnados ndo tratam de matérig

orcamentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja competéncia para inicio
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do processo legislativo é concorrente entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo.
Aligs, a questdo jd foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal.”
Decidiu-se sobre a questdo, em sede de repercussGo geral, no ARE n?
743.480 DJe de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos seguintes termos:
“Tributdrio. Processo legisiativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. lei municipal que revoga tributo.
‘ Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
| gtual texto constitucional, previséio de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussd@o geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia." (AGAQO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n? 2164028-24.2018.8.26.0000})

No tocante ao mérito o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja
se posicionou anteriormente pela inconstitucionalidade da denominada “taxa de
expediente” por ferir o direito de peticdo garantido na Constituicdo Federal seguindo

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Dispositivos da Lei Complementar n? 98, de 23 de dezembro de 1998, do

municipio de Catanduva,

1- Artigo 138, inciso |, c.c. item “3” da Tabela Ili constante do Anexo ll, da fei

impugnada. Instituicdo de “Taxa de Expediente” para prdtica de atividade
| identificada como “Expedientes Diversos”. Alegacido de

inconstitucionalidade por ofensa & disposicdo do art. 163, inciso |, do

Constituigdo Paulista. Reconhecimento.

-)(
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Nesse caso, a simples denominaclio do servigo taxado, “expedientes
diversos”, sem qualquer outra descrigiio ou referéncia especifica sobre as
hipoteses de incidéncia, jd é suficiente paru justificar o reconhecimento da
alegada inconstitucionalidade, pois a “generalidade” e “imprecisGo” da
atividade atribuida & administragdo por abrir espaco & introduciio de

critérios subjetivos - € incompativel com o0s principios da legalidade

tributdria e da tipicidade cerrada.

2 - item 4 da Tabela Il constante do Anexo Il do art. 138, inciso 1. Instituicdo
de taxa para emissdo de certiddes. Alegacdo de Ofensa & disposi¢iio do
artigo 164, inciso i, da Constituicdo Estadual, que veda expressamente a
cobranca de taxas parg obtencdo de certidies em repartigbes ptblicas para
defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal. Reconhecimento
de inconstitucionalidade da exigéncia.

O Supremo Tribunal Federal jG teve o oportunidade de destacor @
importdncia dessag garantia constitucional, proclamando que “o imunidade
tributdria ndo constitui um fim em si mesma. Antes, representa um
poderoso fato de contens@o do arbitrio do estado na medida que esse
postulado da constituicdo, inibindo o exercicio da competéncia impositiva
pelo Poder Publico, prestigia, favorece e tutela o espaco em que florescem
aquelas liberdade publicas” (AD! 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
15/12/1993).

3 - Artigo 138, inciso I InstituicGo de “taxa de expediente” para
opresentagdo de peticdo ou documento a ser apreciado pela Administragdo.
Alegagdo de inconstitucionalidade por ofensa @ disposi¢do do artigo 164,
inciso I, da Constituigdo do Estado, gue veda expressamente a cobranga de
taxas pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Reconhecimento.
Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federdl, “o direito de petigdo,

presente em todas as Constituicdes brasileiras, qualifica-se como importante
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prerrogativa de cardter democrdtico. Trata-se de instrumento furidico-
constitucional posto @ disposicdo de qualquer interessado mesmo daqueles
destituidos de personalidade juridica com a explicita finalidade de viabilizar
a defesa perante as instituigbes estatais, de direitos ou valores revestidos
tanto de natureza pessoal quanto de significagdo coletiva” (AD! 1.247-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 17/08/1995).

4 - Art, 138, inciso lil. Instituicdo de taxa para “lavratura de termo ou
contrato”. Alegagdo de ofensa & disposigdo do art. 160, inciso M, da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento, pois “o fato gerador da toxa é uma
situacdo dependente de atividade estatal: o exercicio do poder de policia ou
a oferta de servigo publico ao contribuinte” {José Afonso da Silva, in “Curso
de Direito Constitucional Positivo”, 112 ed, pag. 645), ao passo que a “o
lavratura de termo ou contrato”, prevista nesse dispositivo impugnado, ndo
constitui, evidentemente, servico publico prestade ao contribuinte ou posto
a sua disposicéio. Vale dizer, com o pagamento dessa taxa o contribuinte
néo aufere beneffcio ou contraprestaglo de qualquer natureza do Poder
Publico. Na verdade, é do interesse da propria Administragdo contratar com
entidades ou particulares, vio procedimento licitatdrio, bens e servigos
voitados & consecugbo de suas necessidades hodiernas.

5 - Art. 171 da lei impugnada. Instituigdo de taxa de conservacdo de acesso
com a finalidade de manter “em boas condi¢cbes de uso as dreas de acesso
aos iméveis urbanos”. Alegaclo de ofensa & disposigdo do 160, inciso 1, da
Constituic@o Estadual. Reconhecimento.

Nesse caso, tal como na hipdtese anterior, ndo hd servico publico prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. Como bem sustentado pela douta
Procuradoria de Justico, nesse caso existe exercicio de atividade tipica da
Administracdo local, destinada a fiscalizar o ordenamento urbanistico
municipal @ fuz do poder de policia administrativa, nfo podendo ©

contribuinte ser onerado por atividade cujo natureza se insere em atividade
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ordindria do Executivo Municipal, a ser custeada por diversa espécie

tributdria.

Acdio julgada procedente.

()

Os dispositivos acoimados de inconstitucionais sGo aqueles constantes do
documento de ffs. 100/193, mais especificamente a fls. 136 e 143/144,
redigidos da seguinte forma:

CAPITULO 11

TAXA DE EXPEDIENTE

SECAO I

DO FATO GERADOR.

“Art. 138. Constitui fato gerador da taxa de expediente:

| a prestagdio de servigos burocraticos postos @ disposi¢éio do contribuinte,
no seu exclusivo interesse;

il a apresentagdo de peticdo ou documento que deva ser apreciado por
autoridade municipal;

il a lavratura de termo ou contrato.

SECAO NI

DA BASE DE CALCULO E DA ALIQUOTA.

Art. 139. A taxa calcular-se-G de acordo com a Tabela Il do Anexo I desta

lei complementar.

CAPITULO IV

Taxa de Conservagdo de Acesso.

Secdo 1.

Do fato Gerador e da Incidéncia.

Art. 171. A taxa de conservagdo de acesso tem como fato gerador os

servicos prestados pelo Municipio com a finalidade de manter
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devidamente conservados e em boas condigdes de uso as dreas de acesso
aos imdveis urbanos.

Pardgrafo tnico. A drea de acesso, para os fins deste artigo, é o trecho da
via publica que confronta com o imével urbano e de cuja conservacdo

|

\ depende a entrada e a saida de veiculos ou o simples estacionamento,
‘ quando permitido, junto ao respectivo meio fio da mencionada drea.

|

ANEXO Il

Tabela 1l

Taxa de Expediente.

Item Descricéio Vafor (UFIR)
1 Averbacdo de firmas 5
2 Lavratura de termos e contratos 5
3 Expedientes Diversos 2
4 Expedicdo de alvards em geral ou sua | 5

substituicdo, certidGes negativas de
tributos municipais, certidGes em geral,

por documento.

5 Busca de papéis arquivados ou |5
entranhados em processo ou dados
constantes de:

a - até 10 (dez) anos ou fracfo

b - acima de dez anos ou fracdo

|
| 6 Inscricdo para concursos publicos. Os | 10
|
: volores serdo estabelecidos por ato do
Executivo por ocasido da abertura de cada

concurso publfico

7 Segundas vias de langamentos. Por guia 3

A
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8 Fornecimento de cdpias reprogrdficas. Por | 0,15
folha tamanho oficio 0,15
9 Fornecimento de copias em papel |5
heliograficos. Por m2

Esses dispositivos serGo examinados a seguir, separadamente, comegando
pelo artigo 138, inciso I, c.c. item “3” da Tabela Il constante do Anexo |i,
da lei impugnada, na parte que institui “Taxa de Expediente”, no valor
correspondente a 5 UFIR, pela prdtica de atividade identificada como
“Expedientes Diversps”.

Nesse caso, a simples denominacdo do servio taxado, “expedientes
diversos”, sem qualquer outra descricio ou referéncia especifica sobre as
hipéteses de incidéncia, jd é suficiente para justificar o reconhecimento da
alegada inconstitucionalidade, pois, nesse ponto, a “generalidade” e
“imprecisdo” da atividade atribuida & administragdo por_abrir espaco g
introduciio de critérios subjetivos - é incompativel com os principios da
legalidade tributdria e da tipicidade cerrada.

Conforme ligiio de Rogue Antbnio Carrazza, “os elementos integrantes do
tipo tributdrio devem ser formulados na lei de modo tdo preciso e
determinado, que o aplicador ndo tenha como introduzir critérios subjetivos
na apreciaclo, que poderiam afetar, como jd escrevemos, a seguran¢a
juridica dos contribuintes, comprometendo-thes a capacidade de previsio
objetiva de seus direitos e deveres” (Curso de Direito Constitucional
Tributdrio, 222 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 416).

De fato, somente se admite a criogdo de tributo por meio de lei que definida
expressa e taxativamente todos os elementos necessdrios G tributacéo,
vedada a interpretaco extensiva ou analdgica, dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade do mencionado dispositivo, por ofensa & disposi¢do do

artigo 163, inciso |, da Constituicdio Paulista.
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A inconstitucionalidade também deve ser reconhecida com relagdo ao item
4 da Tabela Il constante do Anexo I do art. 138, |, na parte em que
condiciona a emissdio de certiddes, independentemente de sua natureza, ao
recolhimento de taxa no valor correspondente a 5 UFIR.

E que o art. 164, inciso Ii, da Constituicdio Estadual veda expressamente a
cobranga de taxas para obtencdo de certidSes em reparticBes publicas, para
defesa _de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal. Como bem
sustentado pela douta Procuradorio de Justica, a Constituico Paulista
“estabeleceu uma limitagdo ac poder de tributar, via imunidade tributdria,
sobre as taxas de obtencdo de certidées em reparticbes publicas d defesa de
direitos e esclarecimentos pessoais, visando garantir aos administrados a
efetivacfio de certos direitos fundamentais, como ampla defesa e devido
processo legal, posto que ao retirar do dmbito da competéncia tributdria
dos entes a edicdio de exagio desse joez o legislador constitucional preserva
o acesso do cidaddo a documentos piblicos que lhe permitem a sua defesa
em face de ilegalidades e abusos cometidos tanto pelos poderes piblicos
como por particulares em colaboragdo, construindo, assim, a tdo almejada
sociedade justa, objetivada pela ConstituicGo Federal em seu art. 39, inciso
" (fl. 17).

O Supremo Tribunal Federal jd teve o oportunidade de destacar a
importdncia dessa garantia constitucional, proclamando que “a imunidade
tributdria ndo constitui um fim em si mesma. Antes, representa um
poderoso fato de contensdo do arbitrio do estado na medida que esse
postulado do constituigdo, inibindo o exercicio da competéncia impositiva
pelo Pader Publico, prestigia, favorece e tutela o espagco em que florescem
aquelas liberdade publicas” (AD! 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
15/12/1993).

Quanto ao artigo 138, incisg ll, que institui “taxa de expediente”

1
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para oapresentacdo de peticdo ou documento a ser apreciado pela
Administracéo, a Inconstitucionalidade também é manifesta, ji que o
artigo 164, inciso I, da Constituicdo do Estado veda expressamente a
cobranca de taxas pelo exercicio do direito de petigiio ao Poder Publico em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder:

“Art. 164. £ vedada a cobranga de taxas:

1 pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, “o direito de petigdo,
presente em todas as Constituicdes brasileiras, qualifica-se como importante
e prerrogativa de cardter democrdtico. Trato-se de instrumento juridico-
constitucional posto ¢ disposicGo de qualquer interessado mesmo daqueles
destituidos de personalidade juridica com a explicita finalidade de viabilizar
a defesa perante as instituicbes estatais, de direitos ou valores revestidos
tanto de natureza pessoal quanto de significacdo coletiva” (AD! 1.247-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 17/08/1995),

No que diz respeito ao art. 138, inciso ill, impde-se, igualmente, o
reconhecimento de sua inconstitucionalidade por ofensa & disposicdo do art.
160, inciso Il, da ConstituicGo Estadual, jé que “o fato gerador da taxa é
uma situacdo dependente de atividade estatal: o exercicio do poder de
policia ou a oferta de servico publico ao contribuinte” (José Afonso da Silva,
in “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 112 ed, pag. 645), ao passo que
a “a lavratura de termo ou contrato”, prevista nesse dispositivo impugnado,
ndo constitui, evidentemente, servigo ptblico prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo. Vale dizer, com 0 pagamento dessa taxa o
contribuinte ndo aufere beneficio ou contraprestacéo de qualquer natureza
do Poder Publico. Na verdade, € do interesse da propria Administracéio
contratar com entidades ou particulares, via procedimento licitatorio, bens e

servicos voftados a consecuglio de suas necessidades hodiernas.

_r
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Finalmente, no que diz respeito ao art. 171 da lei impugnada, também néo

hd como negar a alegada inconstitucionalidade, considerando que o “Taxa
de Conservagdo de Acesso” prevista nesse dispositivo ndo se coaduna com o
art. 160, inciso Il, da Constituigdo Estadual.

Nesse caso, tal como na hipétese anterior, néo hé servico publico prestado
ao contribuinte ou posto o sua disposigdo. Como bem sustentado pela douta
Procuradoria de Justica, nesse caso existe exercicio de atividade tipica da
Administracdo local, destinada o fiscalizar o ordenamento urbanistico
municipal a luz do poder de policia administrativa, ndo podendo o
contribuinte ser onerado por atividade cuja natureza se insere em atividade
ordindria do Executivo Municipal, a ser custeada por diversa espécie
tributdria.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em caso semelhante:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA DE CONSERVACAO E
CALCAMENTO. SERVICO GERAL E INDIVISIVEL. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A taxa cobrada pela realizacdo de obra publica ou pela limpeza,
manutencdo ou conservacio de bens ou logradouros publicos é
inconstitucional, uma vez que esses servigos sdo realizados em beneficio da
populacio em geral (uti universi) e de forma geral e indivisivel, cujo custeio
deve ser realizado, em regra, por meio dos impostos ou contribuicdo de
melhoria publica.

Precedentes: RE 576.321-RG-Q0, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJE 13/2/09, Sumula Vinculante 19 do STF, RE 140.779, Rel. Min.
limar Galvdo, Tribunal Pleno, D) 8/9/95, RE 116.147, Rel. Min. Célio Borja, 2¢
Turma, D/ 8/5/92, RE 412.689-AgR, Rel. Min. Eros Grau, 12 Turma, D}
24/06/05, ARE 698.248-AgR, Rel. Min. Carmen Licia, 22 Turma, Dle
8/11/13, RE 540.951-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Die 19/9/12, RE
337.349-AgR, Rel. Min. Carlos Velfoso, 22 Turma, DJ 22/11/02.

J}r
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2. No caso dos autos, a taxa é cobrada pela conservaglo de calgamento,
servico publico prestado em beneficio da populagdo em geral e de formo
indivisivel, impondo-se, dessa forma, o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade.

3. In casu, o acérddo recorrido assentou: “EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL.
TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. SERVICO
_PUBLICO INDIVISIVEL € NAO ESPECIFICO. PRECO PUBLICO DE EMISSAQ E
REMESSA DE CARNE PARA RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS. COBRANCA
INDEVIDA.

Sdo inconstitucionais as leis gue instituem 'toxa de pavimentagio' e 'taxe de
limpeza e conservaglo' referentes a calgamentos e demais pavimentos de
vias publicas, eis que ndo correspondem a servigos 'uti singuli' e sim a
servicos 'uti universi’. £ ilegal repassar aos contribuintes os encargos
inerentes @ atividade de recolhimento de tributos, através do chamado
'preco publico' {ou taxa de expediente) relativo & confecgdio e & remessa dos
respectivos carnés”.

4. Recurso DESPROVIDOQ” (STF, RE 656.751-5C, Rel Min. Luiz Fux,
18/11/2014, DJe 21/11/2004).

Ante o exposto, pelo meu voto, JULGA-SE PROCEDENTE o pedido para
declarar o inconstitucionalidade do artigo 171, “caput”, da Lei
Complementar n? 98, de 23 de dezembro de 1998, do municipio de
Catanduvo, que institui “taxa de conservagdo de acesso” com a finalidade
declarada de “manter devidamente conservados e em boas condigfes de
uso as dreas de acesso aos iméveis urbanos”, bem como do artigo 138,
incisos I, I e HI, do mesmo diploma legal, na parte em que instituem taxa
para prestaciio de servicos burocrdticos consistentes em “Expedientes
Diversos” (inciso I, c.c. Anexo li, Tabela lii, item “3”} e "certidbes” {inciso |,

c.c. Anexo 1, Tabela Ili, item “4”, “apresentagéio de petigido ou documento

.}r—
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que deva ser apreciado por autoridade municipal” {inciso i) e “lavratura
de termo ou contrate” {inciso Iil).

FERREIRA RODRIGUES

Relator” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2122174-
85.2014.8.26.0000)

De tal sarte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracdo de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario socberanamente a andlise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 13 de agosto de 2019.

Y\{e Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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W ‘ Altera a Lei Municipal n.° 3.915/2005, que dispde
VindAzy Berteli Matio sobre o Cédigo Tributario Municipal, e da outras

amento Técnico Legislatives

iretor providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénicaido Municfpio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E incluso o art. 208-A na Lei Municipal n.
3.915 de 29 de setembro de 2015, nos seguintes termos:

“Art. 208-A. E vedada a cobranga de taxas:
I. pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Plblico em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,;
Il. para a obten¢gdo de certiddes em reparti¢cdes pulblicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal.
Paragrafo Unico: N&o violam as disposicdes deste artigo

as taxas para emissao de certidao ja instituidas neste Cédigo.”

Art. 2°. Ficam revogados o paragrafo dnico do art.
209, o paragrafo Unico do art. 287 e o item “13” do Anexo XI, todos da Lei
Municipal n. 3.915 de 29 de setembro de 2005.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

'I

publicagso. L ne 4936 0 49
Rew- QQJ

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 10 de setembro de 2019.

César ha An ré e da Silva

2.° Secretario A w5 Y1Z,

/07
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LEI N° 5.898, DE 17 DE SETEMBRO DE 2019

Altera a Lei Municipal n.° 3.915/2005, que dispde
sobre o Cédigo Tributario Municipal, e da outras

providéncias.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe séo conferidas
pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E incluso o art. 208-A na Lei Municipal n.
| 3.915 de 29 de setembro de 2015, nos seguintes termos:

“Art. 208-A. E vedada a cobranga de taxas:
I. pelo exercicio do direito de petic}éo ao Poder Pablico em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
Il. para a obtengao de certidGes em reparticbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal.
Paragrafo Unico: Nao violam as disposigdes deste artigo

as taxas para emissao de certiddo ja instituidas neste Cédigo.”

Art. 2°. Ficam revogados o paragrafo unico do art. ( ﬂr)
209, o paragrafo Gnico do art. 287 e o item “13” do Anexo Xl, todos da Lei
Municipal n. 3.915 de 29 de setembro de 2005.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de setembro de 2019.

DALVA DIAS SILVA BERTO
Presidente

Publicadc no local de costume e enviado para publicagéo na Imprensa Oficial
do Municipio nesta mesma data.
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