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Encaminhe-se a {s) Comissdo (des):
- Justiga e Redagdo

PROJETO DE LE! N° 9"{ 12019 Finangas e Orcamento

4 Obras e Servigos Publico

EXCELENTiISSIMA SENHORA PRESIDENTE; M CHS
COLENDO PLENARIO,

Presidonte

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciacado, o incluso
Projeto de Lei / 2019 que “Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem
de Residuos Sélidos Organicos no Municipio”.

Tenho a elevada honra de submeter & apreciagdo e deliberagio dessa
Colenda Camara o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo implementagéo de
uma pratica ambientalmente adequada e equilibrada, pratica esta de extrema
importancia para a salde dos seres humanos e meio ambiente.

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB,
99,96% dos municipios brasileiros tém servicos de manejo de Residuos Sdélidos, mas
50,75% deles dispSem seus residuos em vazadouros; 22,54% em aterros
controlados: 27,68% em aterros sanitarios. Esses mesmos dados apontam que
3,79% dos municipios tém unidade de compostagem de residuos orgénicos; 11,56%
tém unidade de triagem de residuos recictaveis; e 0,61% tém unidade de tratamento
por incineragao.

Para que seja eficaz a presente propositura, o presente Projeto estabelece a
proibicdo da destinagdo de residuos organicos para aterros, passando a ser
obrigatoria para os responsaveis diretos e indiretamente pela geragdo de tais
residuos a destinagdo correta dos mesmos, ou seja, area de compostagem.

Infelizmente, grande parte desse material acaba nos lixos e aterros sanitarios,
locais em que nao séo aproveitados. O fato € que hoje, o Municipio despende
anualmente um valor muito alto para que uma empresa faca o transporte do residuo
organico coletado e que deveria ser compostado.

A compostagem nada mais € do que um processo de transformagac de
matéria organica em adubo orgénico (composto organico), podendo este adubo ser
utilizado na agricultura ou em jardins. A compostagem é realizada com o uso dos
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préprios microorganismos presentes nos residuos, em condigdes ideais de umidade,
temperatura e aeracgao.

A ideia de implantagdo deste projeto vem de encontro & necessidade de
diminuir o descarte incorreto dos residuos, neste caso o organico, gue como sabemos
quando ele ndo é encaminhado para os aterros sanitarios, & descartado nas ruas, rios
e matas. Esta pratica além de poluir o meio ambiente, favorece o desenvolvimento de
bactérias, fungos e proliferacao de animais pegonhentos devido ac acumulo de lixo a
ceu aberto.

Ainda em tempo, & importante frisar que a medida ora proposta nao gera
gastos ao Municipio, vez que, a implantagéo de areas de compostagem ira contribuir
com a economia de milhdes de reais para os cofres publicos, diminuindo o custo com
aterro e transporte.

Por fim, a compostagem além de evitar a poluigdo e gerar renda, faz com que
a matéria organica volte a ser usada de forma Util.

Ante o exposto, por entender que a medida ird diminuir a degradagao
ambiental, aumentar a fertilidade dos solos, gerar trabalho e renda e estabelecer
praticas ambientalmente adequadas e equilibradas, solicita-se aos Nobres
Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagéo deste projeto.

Hzrdig(fe Cf:jnti

Vereador - Partido Verde

N° do Processo: 2343/2019 Data: 12/04/2019
Projets de Lei n.® 78/2019

Autoria: HENRIQUE CONTI

Assunto: Dispde sobre 2 obrigatoriedade da Reciclagem de
Residuos Sdlidos Organicos no Municipio.
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Do Projeto de Lei n° 7Y 12019
Lei n°

“Dispbe sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de
Residuos Sélidos Organicos no Municipio”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do
Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a obrigatoriedade da destinagdo ambientalmente
adequada de residuos soélidos organicos por meio dos processos de reciclagem e
compostagem.

Paragrafo Unico: Subordinam-se ao regime desta Lei as pessoas juridicas
de direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geragao de
residuos solidos, Shopping Centers e afins, Condominios Residenciais e/ou
Comerciais e as que desenvolvam ag¢les relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

Art. 2°. Fica vedada, por forga desta Lei, a destinacao aocs aterros sanitarios
e a incineragao dos residuos sélidos organicos.

Paragrafo unico: A vedagac a que se refere o caput devera ser aplicada
apos 01 (um) ano da publicacdo desta Lei para pessoas juridicas de direito publico
ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geragéo de residuos soélidos,
Shopping Centers e afins, Condominios Residenciais efou Comerciais.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as definigbes constantes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida pela Lei Federal 12.305, de 02
de Agosto de 2010.
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Art. 4°. Poderao ser destinadas areas de propriedade do Poder Publico para
realizagdo de compostagens, que atendam as especificagbes técnicas e legislacbes
pertinentes.

Paragrafo unico: Deverdo ser priorizadas na implementagdo das
determinagdes desta Lei, as iniciativas de cooperativas efou comunitarias.

Art. 5°. A atividade a ser desenvolvida devera priorizar a implementacao

gradativa e adequada dos residuos sélidos organicos, observando a seguinte
tipologia:

| — Residuos de poda, varrigio e jardinagem;
Il — Grandes geradores de residuos atimentares;
Il — Residuos domiciliares.

Art. 6°. Para os efeitos desta Lei, deverdo ser observadas as seguintes
diretrizes:

| - Acompanhar as determina¢bes e diagnosticos do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos;

I — Adotar estratégias variadas para a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos sélidos organicos no municipio;

lll — Estimular as iniciativas comunitarias e de cooperativas na gestao de
residuos sélidos organicos;

IV - Incentivar a compostagem domeéstica.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 16 de abril de 2019.

ot

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legisiativo

17/abril/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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C. M. de VALINHOS

proC.Ne 2 3493 119
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Parecer n? ﬁjZOIQ - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n® 78/19 - Autoria Vereador Henrique Conti — “Dispde sobre

a obrigatoriedade da Reciclagem de Residuos Sélidos Organicos no Municipio”

A Comissdio de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de Residuos Sélidos Organicos no
Municipio” de autoria do Vereador Henrique Conti solicitado pela Comissdo de Justica

e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto visa atender aos preceitos definidos na Lei Federal n¢
12305/10 que “Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de

12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias”:

“Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos reiine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ages adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagiio com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e

ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos.”
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por sua vez, estabeleceu as seguintes premissas referentes a reciclagem de residuos:

“5.2. COLETA SELETIVA

A coleta seletiva no Municipio de Valinhos teve seu projeto piloto em 1997
no bairro Jardim Jurema e sua instituicdo em 1.999, sob responsabilidade da
Secretaria de Obras e Servicos Publicos, sendo implantada apenas em
condominios e se expandindo com o passar dos anos.

A coleta seletiva porta a porta é realizada no periodo diurno, uma vez por
semana nos bairros, por um caminhdo compactador. J&¢ a coleta
mecanizada, nos 40 {quarenta) pontos da regido central, é realizada no
periodo noturno, pelo mesmo caminhdo empregado no periodo diurno, cuja

capacidade volumétrica é de 15 m?, diariamente, de segunda a sabado.”

“Atendimento &s Principais Premissas da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.

Na fase do Diagnéstico Técnico-Operacional foi possivel constatar que, de
forma geral, medidas que vem sendo tomadas pelo Municipio, através de
agdes e programas.

Estdo alinhadas & Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), os seguintes
itens:

()

e Ampliagdo do Programa de Coleta Seletiva e esclarecimento e incentivo o

populagdo quanto @ pratica da mesma,”

“Assim sendo, mesmo que o Municipio ainda ndo disponha de base legal
especifica que atenda todas os diretrizes da PNRS, existem agbes
implantadas que se enquadrom nas exigéncias da lei Federal n?

12.305/2010, das quais pode ser citada a coleta seletiva de residuos sélidos,
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uma vez que esta iniciativa é uma forma de se promover destina¢do

ambientalmente correta deste.”

“7.1. ASPECTOS TECNICO-OPERACIONAIS
()

Qualidade dos Servicos Prestados:

(o}

O programa de coleta seletiva pode ser ampliado.

()

Coleta Seletiva e Reciclagem:

# A PNRS estimula a redugdo do volume de residuos destinados o aterros,
por meio de programas de coleta seletiva e de reutilizagdo e reciclagem de
materigis, associada & preocupacdo de inclusdo social, orientando a
utilizagfo de cooperativas de pessoas fisicas de baixa renda.

» O Municipio de Valinhos ja dispBe de um programa de coleta seletiva. A
coleta dos materiais reciclaveis gerados no Municipio é efetuada sob a
responsabilidade da Prefeitura Municipal, com prestagfo de servicos da
empresa terceirizada. A triagem do material é feita no Centro de
Valorizacdo de Residuos operado pelo Consorcio Valinhos Ambiental.
Contudo, coleta-se menos residuos reciclaveis do gue planejado, uma vez

que a populacfio ainda pratica o incorreto descarte dos mesmos.”

“A composigdo gravimétrica indicou 50,34% de matéria orgdnica, que estd
muite préxima a da média nacional, conforme Plano Nacional de Residuocs
Solidos, que indicam que é de 51,4%. Ja os residuos recicldveis representam
um percentual de 32,82%, que igualmente estd préximo ao da média
nacional que € de 31,9%. Este valor, entretanto, pode ser considerado
elevado considerando que o Municipio jé possui coleta seletiva, que & época
do estudo atendia de 80 a 85% da populagdo, sendo que grande parte dos

residuos recicldveis ja eram segregados e coletados separadamente da
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coleta regular dos residuos solidos domiciliares. £ necessdrio novo estudo

uma vez que a coleta seletiva atinge atualmente 95% do municipio.”

“12.1. OBJETIVOS E METAS PARA 0S5 RESIDUOS DOMICILIARES E DE LIMPEZA
URBANA

{..)

c) Aproveitamento dos Residuos Sdélidos

Para o atendimento dos objetivos e diretrizes da PNRS, quanto ao
aproveitamento dos residuos solidos recicldveis e ndo recicldveis, tomando
como base a composicdo gravimétrica local dos residuos sélidos urbanos, é
necessdrio o estabelecimento de processos de coleta seletiva para o
segrega¢do adequada, devendo-se atender a 100% do populagdo do
Municipio.

A coleta seletiva e a coleta dos residuos domiciliares poderdo ser realizadas,
prioritariamente, por meio dos contéineres, prevendo o Sistema Bindrio de
coleta de RSD, com contéineres para residuo seco recicidvel e contéineres

para residuos ndo recicldveis.”

“P2: Aproveitamento dos Residuos Domiciliares Recicléveis Secos

Sao objetivos deste programa:

s Redugdo dos residuos solidos encaminhados para o aterro;

e Aproveitamento dos residuos sélidos secos, através da coleta seletiva e
reciclagem, com geracéo de emprego e renda;

e Destinagdio adequada de cada residuo segregado;

o Implantac@o e consolidacGo da coleta seletiva e reciclagem dos residuos
sélidos secos em todo o Municipio;

e Possibilidade de geracdo de receita com a venda do produto reciclado e
reaproveitdvel.

e Utilizaciio da coleta seletiva e reciclagem dos residuos sdlidos como

instrumento para atendimento aos objetivos e metas;
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e Priorizacdo da inclusGo social dos catadores, a serem organizados, para a
prestacdo do servico piblico e, quando necessdrio, complementar a acdo
com funciondrios que atuem sob a mesma logistica;

» Fducacdo Ambiental;

e Conscientizag@o du Pepulago;

e Compatibiliza¢do das acbes do programa com as dos demais programas
constantes no PMGIRS. Deverdo ser implementadas as seguintes acdes
relativas a este programa:

e Ampliar, ao longo do PMGIRS, a coleta seletiva @ toda drea atendivel do
Municipio;

# Organizar o fluxo de remogdo e destinagdo dos residuos concentrados no
ecoponto, utilizando-se de logistica de transporte constituida por pequenos
veiculos para a concentracio de cargas, posteriormente associada ao
transporte com veiculos de maior capacidade;

e Implantar uma Central de Triagem parc a segregacio dos residuos
reutilizéveis e recicldveis, origindrios do fluxo de coleta e destinagdo;

o No émbito municipal, incentivar os negdcios voltados & reutilizaclo e
reciclagem de residuos secos;

e Cadastrar os catadores participantes da coleta seletiva informal, visando
sua organizacdo e incluséio em processos formais, como agentes prestadores
do servigo publico da coleta seletiva através de um servico de prote¢do
social bdsica centralizada, com essa finalidade de cadastramento, a ser
organizado pela pasta de assisténcia social.

e Flaborar manual e folhetos explicativos, que orientam quanto ao
processamento dos residuos recicldveis, para serem entregues em todas as
residéncias;

» Sensibilizar a populacGo quanto a importGncia da coleta seletiva;

Promover a educacdo ambiental no Municipio;

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (Ad I i
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Fis

Weriting #.v

ESTADO DE SAO PAULO
Camara Muni igal e Vf!éfhos
Processo n"é.g. 1’3 /
7

e Realizar palestras de esclarecimentos referentes ao PMGIRS nas
instituigBes de ensino do Municipio, 6rgdos municipais, estaduais e federais
do Municipio;

e Organizar encontros, mesas redondas e palestras a respeito dos objetivos
do programa;

o Realizar campanhas de esclarecimento @ populagdo através da midia focal;
o [ncentivar a realizagdo de agbes de coleta seletiva nas instituicdes
privadas;

e Estruturar ag¢bes do tipe A3P {Agenda Ambiental da Administracfo
Pdblica) no Municipio;

¢ Implementar o manejo de residuos secos nos programas municipais;

* Obter o0 selo Amigo do Catador de Materiais Reciclaveis, instituido pelo
Governo Federal, para que o sistema de coleta seletiva tenha amparo direto

da administragdo federal.”

“A disseminacdo de uma Politica de Minimizacdo de Residuos e de
valorizacdo dos 4 R’s, é um conceito presente na Agenda 21 na PNRS que
coloca a importéncia, nesta ordem de prioridades:

{..)

il. Reciclar — valorizando a segregac@o dos materiais e o encaminhamento
adequado dos residuos secos e timidos, apoiando desta forma, os projetos
de coleta seletiva e a diminuicdo da quantidade de residuos a serem
dispostos em consondncia com as diretrizes da Politica Nacionaf de Residuos

Solidos.”

“Ecopontos

Na perspectiva do manejo integrado de residuos, portanto, o Ecoponto se
apresenta como uma drea de transbordo e triagem de pequeno porte,
destinadas a entrega voluntdria de pequenas quantidades de residuos de

construcdio civil, residuos volumosos, residuos verdes e materiais recicldveis
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integrantes do sistema pdblico de limpeza urbana, inclusive dos programas
de coleta seletiva. Para o Municipio de Valinhos, foi prevista a implantagéo

de mais 5 {cinco) ecopontos ao fongo do periodo do plano.

“17.1. ACOES PARA IMPLEMENTACAQ DO PMGIRS

Neste contexto sdo condicionantes para a universalizagdo dos servi¢os:

{..)
17.1.3. Defini¢Go dos Padroes de Qualidade

()

» Consolidacdo do plano de coleta seletiva e destinacfo final,”

Neste aspecto verifica-se que a matéria versada no projeto de lei em

tela amolda-se as diretrizes do Plano Municipal.

' No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico, verifica-

se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, deo Distrito Federal e

dos Municipios:

{...)

Vi - proteger 0o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;”

A Lei Orgdnica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipioc, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuigdes:

(.}
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V! - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicGo em

qualguer de suas formas;”

Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal também no que compete ao Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; néio é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hg
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-mernbro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional gque ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominGncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)
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Nesse sentido, a Lei Orgdnica Municipal estabelece j& em seu
primeiro artigo que é principio fundamental do Municipio a defesa do meio ambiente,

entendido no pleno sentido do termo e prossegue:

“Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservi-lo

para o beneficio das geragdes atuais e futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n? 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unifio e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art, 24, Vi, ¢/c 30, | e ll, da Constituigdo Federal)” (RE 586224) e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECAO A0 MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI MUNICIPAL. PROIBICAQ DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAQO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipétese ndo se assemelha ao Tema 970 - andlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispBe sobre
meio ambiente —, pois a presente lei niio exige o uso de sacolas pldsticas
biodegraddveis ou recicldveis pelos estabelecimentos comerciais e
industriais, ao passo que ¢ fei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
pldsticas para transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos

comerciais.
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2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
para legisiar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145).

3. inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo cabe a fixagdo
de honordrios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(...

“Quanto & possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental,
esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro Luiz
Fux, decidiu que "ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual nfio se reconheca ¢ interesse do municipio em fazer com
que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado". Entendeu-se
que existe competéncia politico-administrativa e, também, legislativa dos
municipios em matéria de protegio do meio ambiente e de combate &
poluiciio, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em razdo
do exercicio de uma competéncio suplementar, na esteira da legislacdo
estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de origem considerou
constitucional a lei ora questionada, uma vez que trata de interesse local e,
a0 mesmo tempo, observa a legislagdo federal e estadual sobre o temao.
Veja-se trecho do voto condutor do acérdéo recorrido:

"A Constituicdo da Reputblica confere @ Unido, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre "produgfio e consumo”, "conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo”, "protecdo ago patrimdnio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico” fart. 24, incisos V, Vil e Vii).
Paralelamente a isso, efa outorga aos Municipios competéncia para "legisiar
sobre assuntos de interesse local” e "suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber” (artigo 30, incisos f e }l).
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Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende a edigdo de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tragada pela Unido ou
Estado, venha a dispor sobre pratica destinada a proteger o meio-ambiente
naquela localidade.

{..) a Lei federal n® 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Sélidos”, manda que os Municipios promovam medidas destinadas
a obter a "ndo geracdo, reducdo, reutilizagéio, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
(artigo 92).

E ainda na linha do texto maior a Constituigdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tra¢ar normas que
assegurem "o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem estar de seus habitantes"”, assim como "a preservagdo,
protegdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural” {(artige 180,
incisos I e i},

Especificamente no capitulo destinado & protecdo do meio-ambiente ela
volta a anunciar que tais entes "providenciaro, com a participac@o da
coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagio e mefhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico” (artigo 191).

Similarmente & lei federal antes indicada, a Lei paulista n? 12.300/2006
também atribui aos Municipios a ado¢cdo de medidas que promovam "a
prevencdo da poluicio mediante prdticas que promovam a redugdo ou
eliminagdo de residuos na fonte geradora” e a "minimizacGo dos residuos
por meio de incentivos ds prdticas ambientalmente adequadas de
reutilizagdo, reciclagem, redugdo e recuperagdo” (art. 22, incisos IV, Ve Vi).

Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.
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Isto é, ao vedar o fornecimento de sacolas pldsticas nas situagbes Id
indicadas o Municipio ndo instituiu norma sobre meio ambiente, apenas
dispés sobre prdtica destinada a preservd-lo, exatamente como lhe cabia em
atengdo @ disciplina constitucional previamente tracada pela Unido e o

Estado.” (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 901.444 SAO PAULO)

Vislumbram-se também os entendimentos do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo no mesmo sentido da Corte Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N€ 9.349/2017

- MUNICIPIO DE REGENTE FEIJO - INICIATIVA PARLAMENTAR LEI QUE

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE POLITICA MUNICIPAL DE COLETA,
- TRATAMENTO E RECICLAGEM DE OLEO E GORDURA DE ORIGEM VEGETAL
OU ANIMAL ViICIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA MATERIA CUJA INICIATIVA
NAO £ RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO INEXISTENCIA DE
INTERFERENCIA NAS ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
PRECEDENTES  ACAO  IMPROCEDENTE.”  (A¢do  Direta  de
inconstitucionalidade n2 2103799-35.2017.8.26.0000)

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei que cria programa municipal de
reciclagem ambiental participativa, vinculado & Secretaria Municipal de
Educagéo.

Alega¢des de incompatibilidade da norma impugnada com a Lei Orgénica
Municipal de Jundiai ndo podem ser analisadas nesta via. Pard@metro de
controle em juizo de constitucionalidade é sempre norma constitucional.
Inconstitucionalidade parcial: criagdio de atribuicdes a secretaria municipal
especifica, 6rgéio da Administracdo. Disposicbes relativas & organizacdo
administrativa e funcionamento do Poder Executivo. InstituicGo de
atribuicdes a 6rgdos e agentes publicos subordinados & administragéo

estadual. Ofensa ao pacto federativo.
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Restante da norma. Defesa do solo, protegio do meio ambiente e controle
da poluigiio. Competéncia legislativa concorrente entre Unidio, Estados e
Distrito Federal. Legitimidade dos Municipios para disciplinar ferramentas
de interesse local necessdrias para a efetiva defesa desses interesses.
Matéria de iniciativa legislativa concorrente entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo. Vicio formal de iniciativa ndo configurado. Rol taxativo
de iniciativas reservadas ao Chefe do Executivo. Politica Nacional de
Residuos Sélidos reforca que lei se limitou ao interesse local. Nédo
configurados atos concretos de gestio. Normas gerais obrigatérias.
Comandos que podero ser regulamentados e concretizados pelo
Executivo por meio de provisdes especiais. Alegagéo de violacdio ao art. 25,
CE. Inocorréncia. Caréncia de dotagéo orcamentdria especifica a importar,
no mdximo, a inexequibilidade da norma no exercicio or¢camentdrio em
que aprovada. Precedentes do STF e do Orgdo Especial. Liminar cassada.
Pedido parcialmente procedente.

(..)

Restringe-se a norma, ressalvados os preceitos eivados de vicio material de
inconstitucionalidade, o dispor sobre simples programa de reciclagem
ambiental, voltado a participagdo efetiva dos estudantes das instituicdes de
ensino municipais, diante da necessidade de se promover a destina¢do

correta dos residuos sdlidos e liquidos que especifica. Sendo exaustivas e

excepcionais as hipoteses de competéncia privativa_do Prefeito para
deflagrar o processo de formacéo das leis, ndo se pode presumir, tampouco
ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadugl sob pena,

inclusive, de restar esvaziada g fungdo tipica do Poder Legislativo. Inexiste,

assim, ofensa ds inicigtivas legisiativas constitucionalmente reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, pardgrafo 2° da

Constituigcio Paulista, sendo caso de rechagar a hipotese de vicio formal.
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8. A defesa do solo, a protegiio do meio ambiente e o controle da poluigdo,
incluindo a imposi¢@io legal da coleta seletiva de residuos recicldveis, sdo
matérios de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal, conforme determina a Constitui¢do Federal em seu artigo
24, inciso V!. £ legitimo aos Municipios, portanto, disciplinar as ferramentas
de interesse locol necessdrias para a efetiva defesa desses interesses e para
o cumprimento, pelo Poder Publico, de seu respectivo dever constitucional
insculpido no artigo 225 da Constituigio da Republica: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial G sadia quolidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragdes.”

Alids, o Supremo Tribunal Federal firmou tese de repercussdo geral no
sentido de que “o Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unidio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados {art. 24, VI ¢/c 30, | e Il da CRFB).” Nesse julgado, a Corte
Suprema salientou a “fungdo precipua do municipio, que é atender
diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhe¢ca o interesse do
municipio em fazer com que sua popula¢do goze de um meio ambiente
equilibrado.” (RE 586.224, Ministro Relator Luiz Fux, j. em 05 de margo de
2015).

9. A reforcar que as medidas implementadas pela lei jundigiense se
fimitaram ao interesse local do municipio, vale observar que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos Lei Nacional n® 12.305/2010 define a
reciclagem, em seu artigo 32, X1V, como “processo de transformacdo dos
residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-

quimicas ou biolégicas, com vistas d transformagdo em insumos ou novos
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produtos, observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos

competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa”. £ 0 mesmo

artigo 32, no seu inciso XV, estabelece que residuos sdlidos consistem em

“material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades

humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde

proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido,

bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades

tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos

d'dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis

em face da melhor tecnologia disponivel”.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Resfduos Sélidos preceitua, como

alguns de seus objetivos, a “reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, a

“disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos”, o “estimulo &

adogéo de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e servigos”,

o “incentivo & inddstria da reciclagem” e a “articulagc@o entre as diferentes

esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a

cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos

sélidos” (cf. artigo 79, Il, Hl, VI e VIIi}.

Essa politica publica determina ainda, como um de seus instrumentos,

”,

cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o

desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e

tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e

disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos” (cf. artigo 82, Vi,

grifado).

Desse modo, é indubitavel @ competéncia municipal para dispor, nos limites

de seus interesses, acerca da coleta seletiva, reciclagem e destina¢cdo

ambientalmente adequada de residuos solidos e liquidos.
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No caso dos autos, o diploma legal de Jundiai, conclui-se, na parte principal
de seu texto, simplesmente tratou desses assuntos, em obediéncia ao artigo
30, inciso |, da Constituicdo Federal.

10. De mais a mais, ndo hd que se falar em eventual inconstitucionalidade
por dispor a referida norma sobre atos concretos de gestdo, em suposta
ofensa & regra da separagdo dos poderes, insculpida no artigo 52 da
Constituicdo do Estado e no artigo 22 da Constituicdc Federal. Ressalvados
os dispositivos maculados e jé apreciados acima, cuida-se de normas gerais
obrigatérias a serem seguidos pelo Municipio, que poderdo ser
regulamentadas e concretizadas pelo Executivo por meio de provisdes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar2 (cf. artigos 84, IV, CF, e
47, Ill, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica. Trata-se de previsdio abstrata, genérica, de cardter legisiativo, que,
embora imponha obrigacdes ao Poder Executivo como, ressalta-se, é licito
ao Poder Legislativo fazer , nGo se confunde com a efetiva prdtica dos atos
e gestdo que decorrerdo da concretizagdo e da execugdo das disposigdes
estabelecidas pela norma questionada.

Ademais, ndo ha interferéncia na organizagdo administrativa do Municipio,
cabendo ao Prefeito apontar, mediante decreto, os 6rgdos municipais
responsaveis pelo concretizagdo da norma, nos termos do artigo 47, inciso
XiX, alinea 'o’ da Constituicdo do Estada de Sdo Paulo.

A propdsito, ao Executivo e ac Legisiativo correspondem, tipicamente,
fungdes especificas e separadas. Consta da obra “Direitc Municipal
Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua funcdo normal e predominante
sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢do. /d
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere', o

Executivo 'in specie’; a Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica
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aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cdmara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibi¢des,
concessdes, permissdes, nomeacbes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental”.

invigvel, assim, reconhecer a existéncia de ofensa @ regra do separagcGo de
poderes quanto aos demais artigos da lei jundiaiense.

Acerca da iniciativa legislativa concorrente e da inexisténcia de ofensa &
regra da separacio dos poderes em casos em que Cdmaras Municipais
instituiram programa de sustentabilidade ambiental na rede municipol de
ensino, legislaram sobre o descarte de embalagens recicldveis,
implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em "shopping centers"
ou destinago ambientalmente adequada de garrafas plasticas, confiram-
se os seguintes precedentes deste Orgdo Especial: ADI n2 2056692-
29.2016.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli Data do julgamento:
03/08/2016; ADI n° 2192091-98.2014.8.26.0000, Relator Francisco
Casconi, Data do julgamento: 12/08/2015; ADI n® 2222759-
52.2014.8.26.0000, Relator Paulo Dimas Mascaretti, Data do julgamento:
29/04/2015; ADI n® 0026426-98.2013.8.26.0000, Relator Itamar Gaino,
Data do julgamento: 02/04/2014.

Cumpre destacar que este Orgdio Especial, em 19 de outubro de 2016,
reconheceu, por unanimidade, a legitimidade da Cédmara dos Vereadores
no mesmo municipio de Jundiai para iniciar o processo legislativo e
promulgar lei que instituiv campanha de orientago e conscientizagio
sobre os consequéncias do aciimulo de lixo nas ruas, por meio do Programa
“SUNDIAT CIDADE LIMPA - CUIDAR DA CIDADE E CUIDAR DAS PESSOAS” (Lei
n¢ 8.655, de 9 de maio de 2016).
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11. Por fim, ndo prospera o argumento de que a referida legisfacto
padeceria de inconstitucionalidade por aumentar as despesas da
Administracdo sem dispor sobre prévia dotagdo orcamentdria, nos termos
do artigo 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

A quséncia de previsdo especifica para o custeio do programa de reciclagem
ombiental importaria, no mdximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada a referida lei.
Entende-se, assim, que isso ndo poderd se constituir em inafastdvel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orcamentdrio, quanto sua complementacdo com verbas adicionais para a
acomodagdo das novas despesas. Possivel, ademais, em dltima andlise, a
postergacdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orgamentdrio subsequente, para que @ Administracio preserve a
integridade de suas finangas.

Nesse esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
afirma reiteradamente que o mera caréncio de dotagdo orcamentdria
espec:'ﬁc'a néio pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no mdximo, a inexequibilidade da norma
no exercicio orcamentdrio em que aprovada.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2,343:
“Eu ndo vislumbro, em andlise preliminar, vinculac8o da criagio de cargo
com a atual receita orcamentdria. A propria lei previa que isso seria para o
futuro e que, na medida em que a lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
permissibilidades orcamentdrias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. (...) Observa-se que o conteudo material da norma encerra
uma proposigéio no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O
que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias gera ao disciplinar servird de

pardmetros, obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal jé se

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 58 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




Y

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO e
amar de velin .-
Procegson’ 'Q 7 9 .

Hs.;jifi____

inhnca

A=
o

pronunciou no sentido de que a inexisténcia de autorizagdo na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige,
as providéncias ndo autorizadas, mas néo as invalida, nem as nulifico.”3
Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte,
conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar
Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o0 entendimento de que néio se
viabiliza controle abstrato de constitucionalidade gquando se pretende
confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem funcional e ao art.
169 da Constituicdo, pois a auséncia de dotagdio orgomentdria prévia em
legislactio especifica ndo autoriza a declaraciGo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagfo naquele exercicio
financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do néio
conhecimento da agdo direta quando fundada no argumento da auséncia
de prévia dotaclio orcamentdria para o realizacdo de despesas (AD! 1585
DF, Rel. Sepulveda Pertence, unénime, DJ de 3.4.1998; AD! 2.339 5C, Rel.
Min. limar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; AD! 2343 SC, Rel. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003).”

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa G regra contida no artigo 25
da Constituigdo do Estado.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®

2150787-51.2016.8.26.0000)

Ressaltando que no precedente acima transcrita a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma restringiu-se somente a criacdo de atribuigGes a

secretaria municipal, o que ndo se configura na proposigdo em analise.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n® 95/98.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condi¢des

técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.l., aos 02 de maio de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Comissio de Justica e Redacdo

Parecer ao Projeto de Lei n® 78/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de Residuos
Sélidos Orgéanicos no Municipio.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, O{p cl,: WO de 2019

PRES]DE L PROJETO PROJETO

0'4 //) /% 743* (X) ()

V/r LUIZ Mayr N'eto

S - xmvoﬁm‘- CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

Xt Kldemar Meiga Junior

i A X)) ()

7 Ver. Gilbdrto/Borges

’ ﬁM (&) ()

~ Ner. Andgé An:;aralv

Dalva D¢ da Silva Berto
Presidante
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 78/2019

Ementa : “Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de Residuos Sélidos
Organicos no Municipio.”

CONTRA A
EMENDA

AFAVOR DA
EMENDA

Ver. Rodrigo Toloi

~
—
S’

MEMBROS

A FAVOR DA
EMENDA

CONTRA A
EMENDA

oy e Lo

Ver. César Rocha

——-X¢ér. Franklin Duarte de Lima

C
N
- <=

P X AY

— « )
Ver. José Ap. Aguiar
¢ )
Ver. K Beloni
l ‘ Valinhos, 07 de maio de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo

Do VAL .

a finangas e orgcamento,

(Observacgoes:

da o seu PARECER

Dalva Digstda Silva Berto
Presidonte
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer do Projeto de Lei n° 78/2019

Ementa do Projeto: “Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de
Residuos Sdlidos Organicos no Municipio”.

PARECER:A Comissio de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessiondrias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO

CONTRARIO

Gilberto Borges iba
Presidente -

Rodrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto
Membro - PV

Roberson C. Salame
Membro - MDB

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

A
!
/

'1"‘ v‘ (LA

Resultado do PARECER

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, /“ de

Gemn Lo~ de 2010,

LiDO NO EXPEDIENTE EM ’TSSK.O DE@‘_{ ﬁj ﬁ
PRE EN o

Dalva %\r& Berto

Presidore
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Comissao de Higiene e Saude

Parecer ao Projeto de Lei n.° 78 /2019

Ementa do_Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de Residuos
Soélidos Orgénicos no Municipio.

AFAVOR DO
PROJETO

CONTRA O
- PROJETO

~ T Ver. And:f.LLeal AmW

N Sy | )

Ver. José Rparecido Aguiar

X

Valinhos, 24 de junho de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e, quanto ao

seu mérito relativo a higiene e satide, da o seu PARECER F avended

LIDO NO EXPEDIENTE’ EM SAO DI@/_’iIB

(Observagoes: T

Dalva/&as da Silva Bprto
Presidonte
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Aprovatit por unanimidade e dis 5nsado de
Segunda Discussio em sessdo de /£ 7/ 8 /{ ?
Providencie-se e em seguida arguive-se,

Dalva Digglja Siiva Berto
Possidonte

Dalva Dlas dh Silva Berlo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 7819 - Autografo n.® 119/19 - Proc. n.° 2.343/19 - CMV

LEI N°
dBlio
BG/M / Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de
! L_i ey Residuos Sélidos Organicos no Municipio.
Pam’m; .ﬁo}aes Bonci

Matricula 23.341
Departamento gﬁ;:lnjco«l.egislati\n :

ng 7%_ %ﬂ:@d" #:{_C[___-

Resp. B

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que the sédo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da
destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos organicos por meio
dos processos de reciclagem e compostagem.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei
as pessoas juridicas de direito plblico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela gerag¢éo de residuos soélidos, Shopping Centers e afins,
Condominios Residenciais e/fou Comerciais e as que desenvolvam agdes

relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 2°. Fica vedada, por forga desta Lei, a destinagdo
aos aterros sanitarios e a incineragao dos residuos sélidos organicos.

Paragrafo Unico. A vedac¢ao a que se refere o caput
devera ser aplicada apés 01 (um) ano da publicagdo desta Lei para pessoas
juridicas de direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente
pela geracdo de residuos sdlidos, Shopping Centers e afins, Condominios

Residenciais e/ou Comerciais.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camarayalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 78/19 - Autégrafo n.® 119/19 - Proc. n.° 2.343/19 - CMV fl. 02

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as
definigbes constantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida
pela Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010.

Art. 4°. Poderao ser destinadas areas de propriedade
do Poder Publico para realizagdo de compostagens, que atendam as
especificagdes técnicas e legislagdes pertinentes.

Paragrafo unico. Deverdo ser priorizadas na
implementagédo das determinacbes desta Lei, as iniciativas de cooperativas
e/ou comunitarias.

Art. 5°. A atividade a ser desenvolvida devera
priorizar a implementagdo gradativa e adequada dos residuos solidos
organicos, observando a seguinte tipologia:

I. Residuos de poda, varrigdo e jardinagem;
Il. Grandes geradores de residuos alimentares;
[li. Residuos domiciliares.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, deverdo ser
observadas as seguintes diretrizes:
|. acompanhar as determinagbes e diagnosticos do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos; //
Il. adotar estratégias variadas para a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos sélidos organicos no municipio; /
[li. estimular as iniciativas comunitarias e de cooperativas na gestao de
residuos solidos orgénicos;

4

IV. incentivar a compostagem doméstica.

r

2
&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 78/19 - Autégrafo n.® 119/19 - Proc. n.® 2.343/19 - CMV fl. 03

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 27 de agosto de 2019.

Q
alva Drgda Silva Berto

Presidente

2.? Secretario “ad hoc”
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Veto n.® 30/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

. Assunto: Vato Total do Executivo Municipal ao Projeto de
- Lei n® 78/2019, que dispiie sobre a obrigatoriedade de

Reciclagem de Residuos Sofidos Organicos no Municipio, de
autoria do vereador Henrigue Conti, Mans. 79/19)
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MENSAGEM N° 079/2019 s U5
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. LIDO EM SEssA0 pE 24709 1
. Encamlr]he:se ao Departamento Juridico
Pparaemissao de parecer. 4
O~
NN P
}}\‘ Dalva Diag'da Silva Berto
Presidonte
OC N° do Processo: 5220/2019 Data: 18/09/2019
Veto n.° 30/2019
E Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de

o Lei n° 78/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade da
CU Reciclagem de Residuos Sélidos Organicos no Municipio, de
altoria do vereador Henrique Conti. Mens. 79M19)

Excelentissima Senhora Presidente

|. DA INTRODUGCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ili, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Orgéanica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 78/2018, que
“dispde sobre a obrigatoriedade de Reciclagem de Residuos Sélidos
Organicos no Municipio”, remetido a este Poder Executivo através do
Autografo n° 119/2019, com fundamento nos elementos constantes nos

autos do processo administrativo n® 17.847/2019-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonéncia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente o0s concernentes a Administracao Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse

plblico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE oo Vv 28/ /0

VALINHOS -

Projetos de Lei que nao contenham ilegalidades e inconstitugipnalidades’em
Sl o A3 44

36

. 0H:

E dever indicar que o© grande numero de

seu bojo, visando a preservag¢ao do interesse publico.

proposituras apresentadas através da iniciativa de Vereadores a Camara
Municipal, que geram despesas, sem, contudo, indicar a fonte de receita, tem
sido surpreendente, em razao de que é do conhecimento geral e obrigatdrio
por parte dos Vereadores a legislagdo que trata da matéria e proibe tal
procedimento, constando como ordem direta na Lei Organica Municipal (art.
51) a determinagao de proibigdo de sangédo a projetos de leis que sejam
apresentados com esta caracteristica de ilegalidade e, por conseqiéncia, de
inconstitucionalidade. |

Portanto, torna-se obrigatoria ao Chefe do Poder
Executivo a apresentagdo do VETO TOTAL, podendo indicar-se que foge ao
poder discricionario.

Assim, indicaremos a seguir os varios vicios que
recaem sobre o Projeto de Lei em questdo, que justificam que seja evitada a
sua entrada no ordenamento juridico, posto que, eivado de
inconstitucionalidades latentes, a sua vigoragao iria macular o equilibric das
normas municipais, atingindo a equanime relagédo entre o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. Nao se afastando
a invasao de competéncia quanto a matéria, que decorre da apresentacido de
projeto de lei por Vereador a Camara Municipal, cuja competéncia exclusiva
da iniciativa da matéria é reservada ao Poder Executivo pela Lei Organica do
Municipio (art. 48 e incisos).

O resultado deste irregular procedimento quanto a G/
|

iniciativa € o aumento da despesa, indiscutivelmente.

Ademais, € dever relembrar que este Chefe do
Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 265/18, através da
Mensagem n°® 088/2018, que “organiza os servi¢os de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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servigos publicos e da outras providéncias”, tratando da matéria ;

+=

o

qui
abordada, de forma completa, a fim de sanar uma das grandes areas de
atuacgao do Poder Publico, que é a limpeza urbana, tendo sido rejeitado, nos
termos do anexo desta Mensagem. Desta feita, de forma singela e sem
qualguer embasamento técnico o Vereador autor da propositura ora VETADA
TOTALMENTE, tenta estabelecer regramento sobre o tema.. i« »

i,i“}(: =0 Q 5“"3 iq

L 39
e, O,f’b N

. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constata¢do da existéncia de ofensa as Constituigdes Federal
e Estadual e a4 Lei Orgénica do Municipio, do Projeto de Lei n° 78/2019, que
provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal.

I.LA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei ora VETADQ TOTALMENTE,
resultou da iniciativa de Vereador & Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei
Organica do Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em
seu art. 1°, inciso |, reépeito aos Poderes, que devem ter atuagéo independente
e harmdnica entre si, observando-se a distingdo de fungdes do Estado que
emerge do art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art.
5°, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, cujo emprego do principio da
simetria constitucional é refletida na Lei Organica do Municipio de Valinhos,

resguardando com eficiéncia a separa¢ao de Poderes.

A separagdo de fungbes do Estado Moderno K
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagido das fungdes de

cada um pelos demais. Tal Principio & consagrado nas Constituicées Federal

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 30t — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do MuniciR,i\o de Valinhbs,

refrise-se. G v A343 49
e 34
e 033 .

Assim, por ndo deter corpo técnico capacitado em
seu quadro de servidores, este tipo de Projeto de Lei, de exclusiva iniciativa do
Poder Executivo, ndo tem iniciativa concorrente, a fim de que nao possa ser
apresentado por Vereador 4 Camara Municipal, de forma a criar despesa. Tal
assertiva € confirmada pelo volume de estudos técnicos e documentos
apresentados conjuntamente ao Projeto de Lei n® 265/2018.

O taxativo artigo 51, da Lei Organica do Municipio,

determina:

“Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.”. (grifamos)

Consoante os abalizados ensinamentos de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed. Saraiva, fls.
137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuicbes porque estas
nao lhe pertencem e sim lhe sdo delegadas: delegas potestas delegari
nom potest”. O que indica que as competéncias séo delegadas aos Poderes
Politicos, pelas respectivas Cohs’tituigﬁes e Leis Organicas, ndo podendo ser
usurpadas, posto que somente os poderes constituintes originarios e derivados

podem altera-las.

I.B. DAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuigdes da Secretaria de Obras

e Servicos Publicos, razdo pela qual s6 poderia ser proposto pelo Chefe do

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 ~ Centro — Valinhos = SP — CEP: 13270-005
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Poder Executivo, consoante depreende-se também na disposi&ég do aﬂ.%l,
L 1

da Lei Organica do Municipio. e a3 44
S

39 .
A, Q 2\}_9:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il. criagdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e orgaos da administragao

publica;”. (grifamos)

I1.B.1. DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL NESTE PARTICULAR ASPECTO

Com tal iniciativa, o Vereador autor do Projeto de
Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar @ ampliar as agdes e
atribuicbes j4 desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Obras e Servigos

Publicos, tendo em vista que as suas disposigoes, criam regras e estabelecem

objetivos a serem cumpridos por aquela pasta administrativa.

O Projeto de Lei macula o art.“48, H, da Lei Orgéanica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituigao Estadual, que versam sobre a competéncia para_a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEl ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

1 - criacao, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias Municipais e 6rgdaos da administragéo

publica;

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



»)

CRAV. .
Proc. Ne So%do/ /7
PREFEITURA DE Fls. o

5 VALINHOS (=

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembiéia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagao e extingao das Secretarias de Estado e
6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

alem de outras atribuigbes previstas nesta

Constituigao:

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administrago
estadual, quando nac implicar aumento de despesa,

nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos;”.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio

de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execucéo do Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, o que contraria a
disposigéao contida no art. 51 de nossa Lei Organica, como ja indicado em
capitulo préprio, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica

redagao, que reprisamos, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
cria'géo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.

Paragrafo (nico. O disposto neste artigo ndo se

aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdoc ou o aumento de despesa puUblica sera
sancionado sem que dele conste a indicagédo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

Novos encargos.

Paragrafo uanico. O disposto neste artigo néo se

aplica a créditos extraordinarios.”.

Indiscutivel que ao dispor a norma sobre a
reciclagem de residuos sélidos organicos, ha a necessidade de realizag¢ao de
profundos estudos, por envolver o Municipic todo, havendc a necessidade de

contratacdo de pessoal com competéncia para o levantamento informagoes,

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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criando uma demanda de pessoal que hoje nao esta a disposigdo da pas%

educacgéo, a fim de se realizar um procedimento licitatério destinado a esta

finalidade. G v 23y L4
o), 47

Rese v ,
Tudo isto sem disposi¢do explicitando qual a fonte

de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragao Municipal
teria despesas em decofréncia, sem previsdo orgamentaria.

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a
apresentacao de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislacao federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e maculando, por
decorréncia, o art. 163., I, da Constituicao Fedéral, que estabelece que Lei
Complementar dispora sobre finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:
“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15.Serao consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragao
de despesa ou assungdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro n

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois }.

subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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com a lei orgamentaria anual e compatibilidade/com

o plano plurianual e com a '?v de diretrizes

orgamentarias. Prec 243 449
o, Y3
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§ 1%Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotacao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e = nao infrinja

qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua

execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa

de que trata o caput deverdo ser instruidos com a

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovacaoc de que a despesa
criada ou aumentada nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente
de despesa. SN s g4

PFIJL Lf

Fh q

R OS})‘
§ 4° A comprovagao referida no § 2° apresentada
pelo - proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade: da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2% as quais integrardo o instrumento

gue a criar ou aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito,
tendo em vista que a literalidade da legislagdo citada, é auto-explicativa, naoc se
verificando no processo legislativo a apresentagdo dos documentos supra
referidos.

lll. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intencdo na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questao, o Projeto

PAGO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE W )

¢ VALINHOS - —

de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades demonstradas.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 78/2019, as quais submeto a elevada

apreciacéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e

declarado respeito. L 33 4
“ 45

] A Q_q}u'
Valinhos, 18 de setembro de 2019

ORESTES PREVITALE J
Prefeito Municipal

Anexo: Ficha Cadastral PL n° 0265/2018

A
Sua Exceléncia, o senhor
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Camara Municipal de Valinhos

CMV

Consulta proc. NQ%@%L

Freo __

Proposituras - pesquisa

Projeto de Lei n.° 265/2018 - EXECUTIVO
(https://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Documento/103543)

Tipo: EXECUTIVO

Data: 04/12/2018

Processo: 6048/2018
Situagiio: REJEITADO(A)
Regime: ORDINARIO

Quérum: MAIORIA DE 2/3
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, autoriza o Poder
Executivo a delegar os servigos publicos e da outras providéncias. (Mens. 88/18)

. Observagdes: (com parecer contrario da Comisséo de Obras e Servigos Plblicos)

Documentos Relacionados: Emenda n.° 1 ao Projeto de Lsi n.° 265/2018 - MODIFICATIVA

- {https://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Documento/104112), Emenda n.° 2 ao Projeto
de Lei n.® 265/2018 - ADITIVA
(https://consulta siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Documento/108442), Parecer n.® 1 ao Projeto
de Lei n.° 265/2018 (hitps://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Documento/107952),
Parecer n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 265/2018
(https://consulta.siscam.com.bricamaravalinhos/Documentos/Documento/107953), Parecer n.° 3 ao Projeto
de Lei n.® 265/2018 (https://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Documento/107954),
Parecer n.° 4 ac Projeto de Lei n.® 265/2018
(https://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/Documentos/Documento/107955)

https://consulta siscam.com.bricamaravalinhos/Documentos/Pesquisa?Pasquisa=Avancada&id=748&pagina=1&Modulo=DocumentosListaéDocu...  1/1
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Valinhos, 25 de setembro de 2019.

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberagdo
da Exma. Senhora Presidente,
encaminhamos o presente Veto n.° 30/19
total ao Projeto de Lei n.° 78/19 a esta
Diretoria para analise.

Att.,

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

Recebi em&-)s / Q Cl / J,\ CT

A

Rosemeire de Souza Cardoso Barheer

procuradora Juridica

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 58 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Assunto: Veto Total n2 30 ao Projeto de Lei n? 78/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de Reciclagem de Residuos Sélidos Organicos no Municipio”.
Mensagem n? 79/2019.

A Presidente
Vereadora Dalva D. S. Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n? 78/2019, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de Reciclagem de Residuos Sélidos

Orgdnicos no Municipio”, de autoria do vereador José Henrique Conti.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem

indicagdo de receita.

Consta da fundamentagao vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso Il e art. 47, inciso X1X, alinea “a” da Lei Organica do Municipio, e art. 24. § 22 da
Constituicdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto estaria

modificando as ag¢des e atribuicdes da Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

Igualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituigdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa pablica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

orgamentario-financeiro.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Pagina1de 13
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A CompetenCia Iega! da Cdmara para apreciagao HO veto consta do

artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sanc¢do, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tdcita {art. 53 LOM). A san¢ao € expressa quando o Executivo
da sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, I, LOMY). Ja a sancdo técita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagao de discordancia (art. 53, Ii, LOM).

1

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposigdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformac¢do em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, 1ll, LOM), que pode ser total ou parciat, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-d total ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o0 motive do veto.

§ 19. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

Pagina 2 de 13
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§ 22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo

vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 3. A Cdmara deliberara sobre a matéria vetada, em um unico
turno de discuss@o e votagdo, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49 Esgotado, sem deliberagGo, o prazo estabelecido no
pardgrafe anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua
votagdo final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cémara em igual
prazo.

§ 62 A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmarao.

Quanto ao prazo para apresentacio do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
30/08/2019 e o veto foi protocolado na Cimara em 18/09/2019, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

Nesse particular, pedimos vénia para discordar das razdes do veto por
nao vislumbrarmos a alegada inconstitucionalidade, eis que trata-se de matéria que
ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 3.613, de 27
de junho de 2017, que alterou dispositivos da Lei 3.380, de 05 de
agosto de 2013, do Murnicipio de Tieté, dispondo sobre critérios
para descarte de residuos orgéinicos oriundos de poda e corte
de drvores e arbustos dentro de imdveis de particulares,
aiterando a forma de sangdo, com majoracdo da multa e
implantando prego publico para o recolhimento pela Secretaria
de Servicos ou empresa contratada - Ajuizamento pelo Prefeito
local alegando violagdo ao principio de separacdo dos Poderes,
politica de desenvolvimento urbano e ndo especificagiio da
fonte de custeio para a coleta seletiva do residuo Parecer da
Procuradoria Geral de Jjustica que aponta suposta violagdo ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade insculpido no
artigo 111 da C.E. em relagdo a dupla puni¢@o ao infrator pela
multa do caput do artigo 6° da norma, bem como do custeio da
remog¢do pelo seu § 29 além da majoragcdo da multas em
unidades de UFESP's - VICIO DE_INICIATIVA - Projeto
apresentado por parlamentar direcionade & defesa do meio

ambiente e combate & poluicBo (segregacdo do lixo) - Néo
ocorréncia - Matéria de competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios, de iniciativa nfio privativa do_Poder
Executivo e sem a necessidade de participacdo popular
{artigos 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituicéio Federal;

artigos 24, 47, 144 e 191 da Constituiciio Estadual) VICIO
FORMAL NO PROCESSO LEGISLATIVO - Alegacdo de criagdo de

postura municipal por lei ordindgria ao invés de lei
complementar, como exigido pela Lei Orgdnica daquele
Municipio - Ndo ocorréncia - Postura prevista na LOM que diz
respeito @ poda e corte de drvores no passeio e logradouros
publicos, e ndo em relagdo aquelas existentes dentro da
propriedade particular RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS -
Previs@io no artigo 62 da norma impugnada de descarte em
acondicionamento de até 10 sacos pldsticos de 100 litros cada,
com antecedéncia de dois dias da data da coleta mensal, sob
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pena de multa de 05 UFESP's, cumtiida com’ o %Si‘éio de
remocdo de 10 UFESP's por metro cubico pela respectiva
Secretaria ou empresa contratada, caso o infrator ndo o faga -
Situacdo que envolve dois problemas: a-) auséncia de previséo
de gradacdo para sancionar o infrator, segundo a
potencialidade do dano ambiental pelo volume descartado em
desconformidade com a Lei e as circunsténcia pessoais daquele,
conforme pardmetro dos artigos 62 e 72 da lei 9.605/98,
violando o principio da razoabilidade e proporcionalidade; b-)
cumulacdo com custeio por 'preco publico' cuja competéncia
para fixagdo ¢é privativa do Chefe do Poder Executivo,
vulnerando, por via reflexa, o principio da separacdo dos
Poderes - Ofensa aos artigos 59 47, incisos Xl e XVIil; 111; 119;
144 e 159, pardgrafo dnico, da Constituigdo Bandeirante -
Declaragdo de inconstitucionalidade restrita ao artigo 62 da Lei
3.380/2013, com a redacdo dada pela Lei 3.613/2017, parcial
em relacdo oo seu caput, e integral em relagdo ao seu § 22, com
efeitos ‘ex nunc' na forma do artigo 27 da Lei 9.868/99 — A¢do
julgada parcialmente procedente, com modulagéio. (TISP. ADI n®
2133240-27.2018.8.26.0000. Rel. Des. Jacob Valente. Data de
julgamento: 12/06/20183).

1. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n2
14.298/19 de Ribeirdo Preto, “institui no municipio de Ribeirdo
Preto diretrizes para o recolhimento de dleo vegetal e de
gordura de origem animal nas escolas municipais publicas e
particulares e dd outras providencias”. 2. Vicio de iniciativa.
Nfo configuracio. Matéria ndo prevista nos rdis taxativos

previstos no art. 61, §12, da CF, e no art. 24, §22, da CE de SP.
Elencos que devem ser interpretados restritivamente. Tema

917 do STF. Matéria de lei que ndo altera a estrutura da
administragéo publica local nem trata do regime juridico de
seus servidores. Irrelevante, no caso, a criagio de despesa
para o poder publico. Auséncia de afronta ao principio da
separacdo dos poderes. 3. Limpeza urbana e saneamento
ambiental. Titularidade do municipio. Interesse local.
Competéncia legisiativa municipal para dispor sobre politicas
publicas de coleta seletiva de residuos. Poder de policia
ambiental do municipio. Competéncia para exercé-lo e para
legislar sobre ele. Lei com o escopo de dar efetividade a politica
nacional de municipalizagdo de politicas de gestdo de residuos
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sélidos. Lei municipal gue pormenorizadi&quilo que lei fgdsgriﬂ'ﬁc
N2 140/11) estabeleceu. 5. Auséncia de participa¢io popular na
elaboracdo da lei. Vicic ndo verificado. Todos os atos
normativos em esfera local tém, em menor ou maior escala,
desdobramentos urbanisticos. Potencial impacto no ambiente
urbano em todas as matérias constitucionalmente atribuidas a
competéncia do municipio. Inviabilidade material de
participagdo direta em todos os processos legislativos
municipais. Aplica¢éo desmedida do art. 180, Ii, e do art. 190,
ambos da CE de SP acarretaria engessamento da fungdo
legiferante, tipica do Poder Legislativo. Afronta & separagio dos
poderes. Balizas hermenéuticas para exigéncia de participagdo
popular direta no processo legislative municipal: (i} relevéncia
do impacto da lei no ambiente urbano e (ii) verificacdo de
desdobramentos negativos no ambiente urbano. Caso vertente
que ndo preenche nenhum desses requisitos. Inexigibilidade de
participacdo popular direta. 6. Ag¢do julgada improcedente.
(TISP. ADI n® 2101558-20.2019.8.26.0000. Rel. Des. Jodo Negrini
Fitho. Data de julgamento: 18/09/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N®
9.349/2017 - MUNICIPIO DE REGENTE FENO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
POLITICA MUNICIPAL _DE _ COLETA, TRATAMENTO E
RECICLAGEM DE OLEO E GORDURA DE ORIGEM VEGETAL OU
ANIMAL - VICIO DE INICIATIVA —-INOCORRENCIA - MATERIA
CUJA_INICIATIVA NAO E RESERVADA AQO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA NAS ATIVIDADES
DA ADMINISTRACAO  MUNICIPAL  PRECEDENTES ACAO
IMPROCEDENTE. (TJSP. ADI n¢ 2103799-35.2017.8.26.0000. Rel.
Des. Jodo Negrini Filho. Data de julgamento: 07/02/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que dispoe sobre a implantacéio do processo de coleta
seletiva de lixo em “shopping centers” e outros
estabelecimentos que especifica - Legislacdo que trata de
matéria_de_interesse predominantemente local, visando &
protecdo do meio ambiente e combate da poluicio, nos exatos
limites das atribuicGes conferidas aos municipios pelos artigos
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23, inciso VI, e 30, inciso I, da Constituicio Federal, o que
arreda a alardeada invaséio de competéncia legislativa de
outros entes federados - Inocorréncia,_outrossim, de vicio de

iniciativa, haja vista que a norma editada néio requla questdo
estritamente _administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVii e
XVill, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por
expressa_imposicio da norma contida no artigo 144 daquela
mesma_Carta, razéo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em violaclio ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo
Estadual - Previso legal que, de resto, néo representa
qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagdo
das atividades comerciais e das unidades residenciais
estabelecidas em seu territério insere-se no poder-dever da
Administragdo Pablica Municipal - Providéncia prevista no ato
normativo  questionado que, na verdade, dirige-se
exclusivamente a estabelecimentos privados, néio interferindo
em atos de gestdo e nem criando nova obriga¢do a drgdo da
Administra¢lio local - A¢éio Direta de Inconstitucionalidade
julgada  improcedente. (TISP. ADI n?  2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de
julgamento: 29/04/2016).

Neste particular, pedimos vénia para citar decisido do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n2 878.911, com repercussao
geral reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta
criacdo de obrigacbes a Orgdos do Poder Executivo restando declarada a
constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de janeiro,

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
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ADV.(A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (
A/S)
RECDO.{A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrac8o Publica, ndo trata
da_sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgios nem do
reqime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmac@o da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdio geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordingrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, i, a, da Constituicdo, contra acorddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 72, 112, § 1°,
INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
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0.
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).
[.]

Na espécie, cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas & declaraggo de inconstitucionalidode da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de
cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanigs, e possul a seguinte redagéGo:

Art. 12 Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no caput
consideraré proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duags camaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso e principais instalacoes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravac@o de imagens.

Art. 32, As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantagcdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.

inicialmente, registro que a discussdo _relativa a vicio de
iniciativa_no _processo legisiativo é de inegdvel relevdncia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito @ competéncia privativa_do Chefe do Poder
Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questiio tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econémica da guestdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
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evidenciam que o tema tem repercussgg goc.-al e certameﬁé;
néo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragles, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do
tribunal @ quo que declara a inconstitucionalidode de lei
municipal em face da Constituigdo Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituicdo Federal de reprodugéo
obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituico Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o
RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizaglo e o funcionamento dos
orgéios da rede educacional da AdministragGo Publica municipal
{eDOC 1, fis. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicacio da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, I, da Constitui¢lo & legisiagio que
cria obrigag¢des a érgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn}

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estlo taxativamente previstas no art. 61 do Constituicdo, que
trata _da reserva de iniciativa de lel do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracdo Publica, mais_especificamente, a servidores e
drgdos do Poder Executivo. [...](gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalogdo de cGmeras de seguranga em
escolas piblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de érgéos da Administra¢do Publica
local nem trata do regime juridico de servidores piublicos,
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motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de

inconstitucionalidade formal na legisla¢do impugnada. {gn)

Ante o0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacéo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 12 i, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérdBo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn)

[-]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observem que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda a¢des por parte dos
orgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, sendo considerada
constitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no sentido de
que a_reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, ndo permitindo
interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daguelas relativas ao

funcionamento e estruturacdo da Administracdo Pablica.

Por fim, no que concerne a alegacdo de criagdo de despesa sem
indicacdo de receita colacionamos entendimento jurisprudencial no sentido de que,
mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em Jultima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remunerag¢do
dos servidores ptblicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegogbes de
vicio de iniciativa legislativa (arts.2237, X, e61, § 19 1, g,
da Constituicdo Federal);, desrespeito ao principio da isonomia
{art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia
de prévia dotagcdo or¢amentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Néo
configurada a alegada usurpacdio de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remunerac¢éo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de viola¢do ao
principio da isonomia, porquanto normds que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam
o principio da isonomia. 7.A oauséncia de dotaclo
or¢amentdria prévio em legisla¢@o especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplica¢do naquele exercicio financeiro. 8. A¢cio
direta ndo conhecida pelo argumento da viola¢do do art. 169,
§ 12, da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence,unnime, DJ 3.4.98; AD! 2339-5C, Rel.
Min. limar Galvdo, un@nime, D} 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min, Nelson Jobim, maioria, D1 13.6.2003 . 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de
14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 4917, de 28
de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre apresentacdo de artistas e
conjuntos musicais em locais publicos e pracas, inclusive nos
bairros periféricos do Municipio. Inocorréncia de viola¢do ao
artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicagdo da fonte
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de custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da
norma no ano em gque editada. Norma que ndo se inclui no
elenco do artigo 24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se
havendo falar em invasGo da competéncia exclusiva do

Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto @ iniciativa de leis
sobre tema de organizagcdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos
I, XIV e XIX, alinea “a” da Constituicdo do Estado de SGo Paulo.
Acdo procedente. [..] (TISP. ADI n? 2247522-
49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino Julgamento
19/04/2017)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.
E o parecer.

D.J., aos 30 de setembro de 2019.

Rosemeirg 5’&2’\"4 3

jdita - OAB/SP 308.298
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Of. GP/DJ n.° 1075/19

Valinhos, 16 de outubro de 2019.

Senhor Prefeito,

Passo as mfos de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Orginica Municipal, o Autdgrafo n® 119-A/19, do Projeto de Lei n.°
78/19, de autoria do vereador José Henrique Conti, cujo Veto Total n.° 30/19 (Mens. 79/19)
foi rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sessfio de 15 de outubro do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagGes.

DALVA D. 8. BERTO

ario
Ko
anto TENIEO Legisie

™ Direwor

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de

ey Berteli Mario i . L. s
Tegico Legislativo Residuos Sélidos Organicos no Municipio.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da
destinagdo ambientalmente adequada de residuos sélidos organicos por meio
dos processos de reciclagem e compostagem.

Paragrafo (inico. Subordinam-se ao regime desta Lei
as pessoas juridicas de direito publico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracdo de residuos soélidos, Shopping Centers e afins,
Condominios Residenciais e/ou Comerciais e as que desenvolvam agbes

relacionadas a gestéo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 2°, Fica vedada, por for¢a desta Lei, a destinagao
aos aterros sanitarios e a incineragao dos residuos sélidos organicos.

Paragrafo Unico. A vedagao a que se refere o caput
devera ser aplicada apds 01 (um) ano da publicagdo desta Lei para pessoas
juridicas de direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente
pela geragdo de residuos sélidos, Shopping Centers e afins, Condominios
Residenciais e/ou Comerciais.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as
definicdes constantes da Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelecida
pela Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010.

Art. 4°. Poderdo ser destinadas areas de propriedade
do Poder Pulblico para realizagdo de compostagens, que atendam as
especificagdes técnicas e legislagdes pertinentes.

Paragrafo unico. Deverdo ser priorizadas na
implementagdo das determinagbes desta Lei, as iniciativas de cooperativas
e/ou comunitarias.

Art. 5°. A atividade a ser desenvolvida devera
priorizar a implementagdo gradativa e adequada dos residuos soélidos
organicos, observando a seguinte tipologia:

{. Residuos de poda, varricéo e jardinagem;
li. Grandes geradores de residuos alimentares;

Ili. Residuos domiciliares.

Art. 6°. Para os efeitos desta Lei, deverdao ser
observadas as seguintes diretrizes:
I. acompanhar as determinagbes e diagnosticos do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos;
Il. adotar estratégias variadas para a destinagdo ambientalmente adequada

dos residuos solidos organicos no municipio;

lll. estimular as iniciativas comunitarias e de cooperativas na gestdo de //

residuos sélidos orgénicos;
IV. incentivar a compostagem domeéstica.
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Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 15 de outubro de 2019.

Dalva Dias Ma $ilva Berto

Presidente

Israel Scupepidro
1.2 Secretjrio

angie—

2.° Secretario
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