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ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAODE 05/ O/ ) 3 .
Encaminhe-se a (s} Comissdo (Ges):
(k] Justica e Redacdo

PROJETO DE LEI N° /5 12019 Y] Finangas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Pubficos
[ ] Cultura, Denominagdg#Ass. Social

Dalva Digs da Silva Berto
Excelentissimos senhores Vereadores, kosidonte

N . . . n . Prespdente
Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal I

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais € no uso das nossas atribuigbes, submetemos a apreciagdo e
deliberacdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
“Dispde sobre a inclusio e alteracio de dispositivos legais que especifica,
previstos na Lei Municipal n°® 3.915/2005 — Cédigo Tributario Municipal, e da

outras providéncias”.

O objetivo dessas alteragbes e inclusdes, tem por
finalidade a instituicdo de medidas legais que permitam um maior incremento de

ordem econdémica a zona rural do Municipio obedecendo 0 zoneamento.

Assim, ao permitir a utilizagao de espag¢os em terrenos ou
glebas da zona rural do Municipio, por cess@o de uso ou mesmo mediante locagéo,
desde que nao seja ultrapassada a metragem de até 500,00 m? (quinhentos metros
quadrados), ja tributados pelo imposto federal — ITR, visa-se garantir o exercicio de
atividades econdmicas ligadas ao ramo do comercio de pequeno porte, 0 que
certamente facilitara o crescimento e o desenvolvimento das comunidades locais,

podendo incluir formas de escoamento de produgdes agricolas e até agropecuarias.

Além disso, objetiva-se também o incremento de outras
atividades econdmicas ligadas somente ao ramo do comércio, exclusivamente para
atender a populagéo local, possibilitando a manutengdo /e fixacdo dessa
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populagdo, evitando o seu deslocamento para a zona urbana do Municipio,
parecendo importante destacar que eventuais construgdes se constituirao de
instalagdes de pequeno porte.

A medida proposta afasta qualquer possibilidade de uma
“bitributagao”, proibida pela Constituigdo Federal, onde dois Entes Federativos (no
caso, a Unido e o Municipio), ndo podem tributar 0 mesmo contribuinte, sobre a
mesma situagao juridica (bens iméveis), com dupla tributagédo de impostos (ITR e
IPTU).

Por outro lado, em razio do exercicio de uma atividade
econdmica, os eventuais contribuintes ficardo sujeitos ao pagamento de uma taxa
anual de licenga de carater suplementar, amparada pelo exercicio regular do poder
de policia administrativa municipal, também ja previsto na Lei n° 3.915/2005,

mediante as alteragdes e inclusdes propostas neste projeto de lei.

A utilizagdo desses espagos de pequeno porte em
terrenos ou glebas de zona rural do municipio, além dos objetivos ja expostos, vao
configurar também, sem sombra de duvidas, na existéncia de “micro polos" de
desenvolvimento econdmico, contribuindo ainda mais para o crescimento do préprio

Municipio e até em termos de geragdc de novos empregos.

Para concluir, 0o projeto esclarece que a referida taxa
relativa a essa utilizagdo de espagos em terrenos ou glebas situados na zona rural, a
titulo suplementar, somente podera ser langada e cobrada, a partir do exercicio de
2020, para que se cumpra a norma do artigo 150, alinea “c” da Constituicdo Federal,

conhecida como “principio da noventena tributaria”.

Também, para que se viabilize os efeitos dessa lei, o

projeto prevé a permissao de concessao da d dac ca pré\liel/uLMCio de

%
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2019, sem nenhum énus tributario para os contribuintes dessa taxa, somente a ser

exigida em 2020, pelas razdes de ordem constitucional e legal ja expostas.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance econémico
contido na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa

0 apoIo Necessario para a sua aprovagao.

Valinhos, em 31 de janeiro de 2019.

%/ﬂ A

UIZ Mayr Neto
Vereador - PV

ereador - DEM

N° do Processo: 393/2019 Data: 04/02/201¢
Projeto de Lei n.” 13/2019

Autoria; VEIGA, MAYR

Assunto: Dispde sobre a inclusdo e alterat;ao de
dispositivos legais na Lei Municipal n.® 3.915/2005, que
dispdie sohre o Cadigo Tributario Municinal. e da sutrzs
arnvidaneias.
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PROJETO DE LEI N° M8

Dispde sobre a inclusdo e alteracdo de dispositivos
legais que especifica, previstos na Lei Municipal n°
3.915/2005 — Cédigo Tributario Municipal, e da outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso Ill,
da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam incluidos ou alterados os seguintes
dispositivos legais previstos na Lei Municipal n® 3.915/2005 (Cdédigo Tributario
Municipal), na seguinte conformidade:

Art. 116. (...)
§1°(.)
§2°¢(.)
§3°%(.)

‘ § 4°. E permitida a utilizagdo de espagos em terrenos ou
glebas de terrenos na zona rural, sob forma de cessdo de uso ou locagao, desde
que tais espacos nao ultrapassem a metragem de até 500,00 m? (quinhentos metros
quadrados), neles permanecendo a incidéncia do imposto federal — ITR, com a
finalidade de se destinar ao exercicio de atividades diversas ligadas ao ramo do
comércio de pequeno porte, além das que envolvarmy o comércio da produgéo

agricola ou agropecuério. n
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§ 5° Sobre tais espagos néo incidiré o Imposto Predial e
Temitorial Urbano (IPTU), mas o incidente Imposto Temitorial Rural (ITR),
constituindo excegéo ao disposto no § 2° do artigo 116, sujeitando-se ao pagamento
de taxa anual da licenga de carater suplementar.

§ 6° A taxa anual da licenga referida no artigo anterior e
definida no artigo 213, caput, desta lei e serd langada em conformidade com o
Anexo XiI.

§ 7° Para o devido cumprimento das disposi¢bes
referidas nos §§ 4° a 6° deste artigo, serdo editadas as normas regulamentares

necesséarias, por Decreto do Executivo Municipal.

()

Art. 213. A hipbtese de incidéncia da Taxa é o prévio
exame e fiscalizagdo, dentro do temitorio do Municipio, das condicées de
localizag8o, seguranca, higiene, saude, vigildncia sanitaria, incolumidade, bem como
respeito a ordem, aos costumes, & tranquilidade publica, a propriedade, aos direitos
individuais e coletivos e a legislag8o urbanistica a que se submete qualquer pessoa
fisica ou juridica que pretenda realizar obras; veicular publicidade; localizar e fazer
funcionar estabelecimento comercial, industrial, prestadores de servigo,
agropecuario e oulros, ocupar vias e logradouros publicos; utilizar espag¢os em
terrenos ou glebas situados na zona rural, a titulo suplementar; exercer
qualquer atividade ou manter em funcionamento o estabelecimento previamente
iniciado.

§1°(.)
1(,)

Im(.)
" (.)

V. (.) >

e
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VI. a utilizagdo de espagos em terrenos ou glebas

situados na zona rural.

§2°(.)

§3°%(.)

§4°(.)

§ 5° As licengas relativas ao inciso | do § 1° serdo validas
para o exercicio em que forem concedidas; as relativas aos incisos Il e IV, pelo

periodo solicitado; as relativas aos incisos Ill, V e VI, pelo prazo do alvara.

(...)

Art 215. A base de célculo da Taxa é o custo da
atividade de fiscalizagdo realizada pelo Municipio, no exercicio regular do seu poder
de policia, dimensionado para cada licenga referida ou concedida, conforme o caso,
mediante a aplicagdo de aliquota sobre o valor da UFMV (Unidade Fiscal do
Municipio de Valinhos), de que trata o artigo 243, e das Tabelas a que se referem
aos Anexos Il a VI, IX, X e XlI desta lei.

Art. 2°. A taxa referida no caput do artigo 213 da Lei n°
3.915/2005 (CTM), relativa a utilizagdo de espagos de terrenos ou glebas situados
na zona rural, a titulo suplementar, somente podera ser langada e cobrada a partir
do exercicio de 2020, para o cumprimento das disposi¢des emergentes do artigo
150, alinea “c” da Constituicio Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a concessdo da licenga
referida no caput deste artigo, exclusivamente no exercicio de 2019, sem nenhum

dnus tributario para os contribuintes dessa taxa,

/ fi_
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

e
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ANEXO XII

Tabela para a cobranga de Taxa de Licenga para utilizagdo de espagos em

terrenos ou glebas situadas na zona rural

% sobre o valor
da UFMV ao ano

Atividades ligadas ao ramo de comércio da produg¢do
Agricola e agropecuaria de pequeno porte 200%

Atividades ligadas aos demais ramos do comércio de
pequeno porte 250%
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do
dia 05 de fevereiro de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

11/fevereiro/2019
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Parecer DJ n? _:fi_/zmg

Assunto: Projeto de Lei n2 13/19— Autoria Vereadores Aldemar Veiga Junior e Luiz
Mayr Neto— “Dispde sobre a inclusdo e alteragdo de dispositivos legais que
especifica, previstos na Lei Municipal n2 3.915/2005 - Cédigo Tributario Municipal, e

da outras providéncias”

A Comissdo de Jiistica e Redagdio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a inclusdo e altera¢do de dispositivos legais que especifica, previstos na
Lei Municipal n? 3.915/2005 — Cddigo Tributario Municipal, e d4 outras providéncias”
de autoria dos Vereadores Aldemar Veiga Junior e Luiz Mayr Neto solicitado pela

Comissdo de Justica e Redacg3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendemos que a principio o projeto

enquadra-se na Lei Orgdnica, em simetria com a Constitui¢do Federal:

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes

atribuicbes:

(...
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I — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracio
direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “interesse
focal ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividode, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituigGo. Mesmo porque néo hé
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federag¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)
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O projeto visa acrescentar dispositivo ao art. 116 do Codigo
Tributario Municipal no capitulo relativo ao imposto predial e territorial urbano,
IPTU, instituir a permissdo de uso comercial de pequenas dareas rurais sem a
incidéncia de IPTU e para tanto, acrescentar dispositivos ao art. 213 do mesmo
dipfoma legal no capitulo relativo as taxas de licengas incluindo a tributacdo de tais

espacos.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“1-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 12 e 22 da lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria benéfica. isengdo de tributo. Iniciativa
parlamentar. Irrelevdncia de impacto financeiro-orcamentdria.

2-Emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meio da qual se concedeu isencdo de IPTU a imdveis utilizados para
exploracdo extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

3-Inocorréncia de inconstitucionalidade nomodinémica, ou seja, auséncia de
ofensa a vicio de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da iterativa
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia, outrossim, de
violagdio do Pacto Federativo e do principio constitucional da separagdo de
poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributéria e néo
orcamentdria, a competéncia é concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo.

4-A ConstituicGo de 1988 admite a iniciativa parfamentar na instauragGo do
processo legistativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interpretacGo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao

,r

(ACP)y——
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poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracGo do
respectivo processo legisiativo - ao ato de legisiar sobre o orgcamento do
Estado.

.5-Pacifico o entendimento do C. STF no sentide de que a norma de isengdo
de Imposto tem natureza tributdria, e ndo orgamentdria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

6-A questiio ja foi objeto de Tese de Repercussio Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “inexiste, na
ConstituicGo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem reniincia fiscal.”

7-A lei de iniciativa parlamentar que outorga isengdo tributdria de IPTU ndo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo. Consiste em lei
tributdria benéfica e, portanto, assunto afete & inicigtiva concorrente.
Inocorréncia de violagdo dos arts. 52, 47, I, X e XIV, 174, 175 e 176, |, da
Constituicdo Estadual.

8-Ndo se infere qualquer ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual, vez que
ndo hd, no caso, qualquer criacdio ou aumento de despesa publica, mas
mera rentincia de receitas derivadas.

9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz
quando a norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitraria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciacdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatérias, torna-se
indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cujo exigéncia deve
aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo

estar presente por isso uma razodvel relagdo de proporcionalidade entre os
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meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com
os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

10-Agdo Julgada Improcedente.

(...}

Leciona 1. ). Canotitho que “{dluas ideias bdsicas continuam a estar
subjacentes @ separa¢@o funcional dos drgdos constitucionais. Um, é da
ordenagdo de funcdes através de uma ajustada atribuicdo de competéncias
expressa na fixagdo clara de regras processuais e na vinculacho & forma
juridica dos poderes a quem € feita essa atribuicdo. Nessa perspectiva, ou
seja, como racionalizagdo, estabilizacGo e delimitacfio do poder estadual, a
separac@o dos poderes é um principio organizatdrio fundamental da
ConstituicGo. (...) O cardcter constitutivo da separagiio constitucional de
competéncias justifica os termos restritivos das delegacbes de competéncias
dos drgdios de soberania (cfr. art. 114.72). A delegacdo indiscriminada de
competéncias constituiria uma porta aberta para a dissolugdo da ordenacéo
democrdtica das fungdes, constitucionalmente estabelecida (cfr. infra, Parte
IV, PadrGo Ill). Através da criacdo de uma estrutura constitucional com
funcdes, competéncias e legitimaco de drgdos, claramente fixada, obtém-
se um controlo reciproco do poder (cheks and balances) e uma organizacdo
juridica de limites dos orgfios do poder ”.

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e
fungio do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cémara de
Vereadores: “fa} fung¢@o legisiativa, que ¢ a principal, resume-se na votacdo
de leis e estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio {CF,
art. 30), desde que a Cdmara respeite as reservas constitucionais da Unido
{arts. 22 e 24) e as do Estado membro {arts. 24 e 25). Advertimos que a
Cdmara Municipal ndo pode legislar sobre direito privado {civil e comercial},
nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,

processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-the as matérias

Y
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administrativas, tributdrias e financeiras de dmbito local, asseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do
Municipio para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de
“suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber” ou seja, em
assuntos em que predomine o interesse local ampliom significativamente a
atuagdo legislativa da Cdmara de Vereadores”

A par dos ensinamentos de Canctilho e Hely Lopes Meirelles, observasse
que, no caso em aprec¢o, nido houve, de fato, norma que ofendesse o
principio da separa¢do dos poderes, ou, usurpa¢cdo das regras de
competéncia do Prefeito Municipal, porquanto matérias de natureza
tributdria, de interesse local, estdo incluidas na competéncia da Cémara
Municipal.

Com vistas a teoria da separa¢@o dos poderes, idealizada por Montesquieu,
e ao artigo 29 da Constituiclio da Republica: “[s]o Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o
Judicidrio” .

Tais Poderes, dentro da organiza¢io politico-administrativa do Estado,
exercem funcbes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo
(Federal) cabe, no exercicio de suas fung¢Bes tipicas, a prdtica dos atos de
chefia de Estado, chefia de governo e atos de administragdo.

Jé no que concerne as fungBes atipicas do Executivo, estas sdio exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas
fungdes atipicas esta a fungdo legislativa.

E o artigo 24, § 29, da Constituigdo Bandeirante, aplicével aos Municipios
com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da Constituicdo
Federal, preceitua que sGo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo:
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1 - criacdo e extingdo de cargos, func¢bes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacio da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdio e extingGo das Secretarias de Estado e érgfios da administragéo
publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

3 - organizagdio da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimentc de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagcdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.

Note-se, em tempo, que a matéria (isengdo tributdria) veiculada na norma
impugnada ndo consta do rol supracitado.

Como ja afirmado alhures, ndo se vislumbra, no caso, o alegado vicio formal
de inicigtiva da norma municipal supramencionada.

Lembremos que a Constituigcdo define o processo formal de elaboracio das
leis que estritamente deve ser seguido para que tenham validade, bem como
a observincia de limites materiais no conteudo ali inserido. E o que se
chama de pardmetros formal e material.

Tocante oo vicio formal da génese legal, também conhecida como
{inconstitucionalidade} nomodindmica, afere-se inobservincia de regra de
competéncia legislativa, ou da ndo observdncia do devido processo
legistativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que

digam respeito a pessoa que tenha a competéncia para legislar sobre
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determinada matéria, como também, vicios formais objetivos,
consubstanciados no proprio processo legisiativo.

Neste passo, a licGo de André Ramos Tavares:

“De outro prisma, € possivel afirmaor que quase sempre o
inconstitucionalidade material é uma questdo puramente de Direito, porque
se cinge estritamente @ andlise juridica da compatibilidade entre conteudos
-normativos. 16 a inconstitucionalidade formal poderg requerer a andlise de
circunst@ncias faticas, porque s6 assim poder-se-g aferir o atendimento ou
ndo do comando constitucional. Aqui haverd a tipica fungdo judicial de
subsungdo dos fatos @ norma, de que fala CARL SCHMITT. Evidentemente
que em certos casos a propria lei ou ato normativo carregard “sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre quando um drgdc legislativo de
uma entidade federativa invade seara prépria de outra esfera federativa.
Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo dngulo acima
apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material a
uma questdo de nomoestdtica, enquanto a inconstitucionalidade formal se
refere a uma problemdtica de nomodindmica. Relembrando os conceitos,
enquanto no primeiro caso hd uma avaliagdo de normas entre si, no
segundo caso, a inconstitucionalidade decorre da incompatibilidade entre
um processo (real) de producdo juridica e um contetdo (normativo) que
regula o processo.”

In casu, no restou demonstrada a violagdo ao principio constitucional da
separa¢do dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a competéncia para iniciar processo
legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo. Frise-
se, ainda, que a matéria veiculada na lei municipal impugnada encerra
iseng¢do tributdria, que ndo deve ser confundida com matéria orgamentaria.

Nessa esteira a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:
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RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSQO PROVIDO. Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I, alinea a,
da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Séo Paulo:

“Acdo Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou pardgrafo tinico ao artigo 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Codigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda
parfamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isen¢do de
IPTU aos proprietdrios de um unico imdvel, construido para sua moradia,
cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria
relativa a beneficio que afeta o orcamento do Municlpio, pois implica em
rendncla de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 52; 47,
inc. Xl e XVil; 144 e 174, inc. Il, Il e § 6°, todos da Constituigdo Estadual Agdo
procedente” (fl. 212 grifos nossos).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 22, 29,
61, § 12 84, inc. Il e XXill, e 165 da Constituicdo da Republica. Argumenta
que “a iniciativa do processo legisiativo tendente § promulgagdo de feis
tributdrias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicéo de 1988
€ concorrente. Ao contrdrio do que decidiu a r. decisGo ora combatida, a
matéria examinada € de natureza tributaria e ndo deve ser confundida com
matéria orcamentdria” (fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado

improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 12 da
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Lei Complementar municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trazido no
espécie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ao Recorrente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:

“AD! - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEl N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
ConstituicGo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagio ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragcGo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legisiar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracéo
do respectivo processo legislativo - ao oto de legislar sobre o orcamento
do Estado” (AD! 724- MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D/
27.4.2001 grifos nossos).

E “I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul {redagdo do art. 192 da L. est. 2.417/02), que isentag 0s
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da

contribui¢Go destinada ao custeio de plano de satde dos servidores Estado:
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inconstitucionalidade declarada. Il. A¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. (...} lil. Processo legisiativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacio do
art. 61, § 12, I, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais” (ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 grifos nossos).

£ ginda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DF 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE NDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO
UNILATERAL DF BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DF
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 29, Xli, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no
Estado do Espirito Santo ndio consubstancia matéria orgamentdria, Assim,
ndo subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” (ADi 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, Die 14.9.2007 grifos nossos). Dessg orientagdo divergiuv o acdrddo
recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisdes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, € possivel o provimento por decisGo do Relator desde
qgue “o litigio constitucional ja tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no dmbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, Informativo n. 566).

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio {art. 557, § 12-A,

do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento interno do
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Supremo Tribunal. (STF, RE 541273/SP, Rel. Min. Cérmen Lucia, publicacdo
11/06/2010).

E aindo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 12, I, b da ConstituicGo Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributéria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na drbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n2 2,724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n? 2.304, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n? 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02.

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se @ normas concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica
a normas que tratam de direito tributdrio, como s@o aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DI 27.04.01 e ADI n2 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, D} de 06.02.04.

3. Acdio direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
{STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Aligs, da mesma forma vem decidindo esse E. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 9.102/2016, do
Municipio de Presidente Prudente, que “dispSe sobre a isen¢do de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna {CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” Alegagdo de ofensa ao
principio da separacdo de poderes Inocorréncia. Pacifico o entendimento do

C. 5TF no sentido de que a norma de isencdo de Imposto Territorial Urbano
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(IPTU) tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes legislativo e Executivo.
Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isencdo de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orcamentdrio. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaragao de
inconstitucionalidade . Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideracdo de cada um dos casos de pedidos de isengdo, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isencdo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de iseng¢io,
que se concretiza com o reconhecimento administrative de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que é inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. A¢fo julgada improcedente. {TI5P, ADI n® 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isenglio tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipdteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um unico imdvel residencial, utilizado para sua propria residéncia. NGo
caracterizado hipdtese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniclativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com gquestiio orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Ofensa & separaco de poderes. Isencdo
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da
Constituicdo do Estado. A falta de previsdo or¢camentdria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejomento ou complementacdo orgamentdria, bem como postergacdo

do planejamento dos novos gastos para o0 exercicio orcamentdrio
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subsequente. Acfio julgoda improcedente. (TISP, ADI n? 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, Orgéo Especial, j. 26/07/2017).

Acidio direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15

(“Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais e econdmicos a novas
empresas industriais, comerciais, agroindustriais, tecnoldgicas e
prestadoras de servico no Municipio de Lengdis Paulista”).
Inconstitucionalidade néo configurade. Matéria cuja iniciativa ndo é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Iniciativa concorrente. Acdo direta
de inconstitucionalidade. imposi¢cdo, nos artigos 42, incisos Il, Ve Vie 14 da
referida Lei 4.724/15, de obrigacbes & Administracdo Municipal.
Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio nessa
iniciativa. Desrespeito aos artigos 52, caput, 47, incisos Il e XIX, alinec 'a' e
144 da Constituicdo do Estado. AgGo procedente em porte, declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 49, incisos Ve V!l e 14 da Lei 4.724, de 25
de fevereiro de 2015, do Municipio de Lengdis Paulista, com efeitos a partir
de 120 dias da data do julgamento. (TISP, ADI n® 2039980-
95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgdo Especial, j. 12/07/2015).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N9 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAQ ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 52 E 47, INCISOS It E
XIV, AMBOS DA CONSTITUICAQ ESTADUAL — NAO RECONHECIMENTO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitagBes ao poder de instauracéio do processo legislativo, as hipdteses

previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
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inexistindo o6bice & iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre
matéria tributdria, seja para crior ou majoror tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu o
dmbito de sua titularidede, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”. (TiSP, ADI n? 2273836-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, OrgGo Especial, j. 06/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal n? 5.595/2014 de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU as habitacGes sustentdveis), com a redacdo dada pela Lei Municipal
n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no dmbito de atuagdo do Poder Legisliativo municipal.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Agdo
improcedente. (T/SP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel. Des. Tristdo Ribeiro,
Orgdo Especial, j. 10/06/2015).”

Dessa feita, verifica-se que os §§ 12 e 22, do artigo 12, da Lei Complementar
n? 308, de 17 de abril de 2018, impugnados ndo tratam de matérig
orgamentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja competéncia para inicio
do processo legisiativo é concorrente entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo.

Alids, a questdo jg foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem reniincia fiscal.”

Decidiu-se sobre a questfio, em sede de repercussGo geral, no ARF n?
743.480 DJe de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos seguintes termos:
“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Inicigtiva geral. Inexiste, no

atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhas.sp.gov.br



C.M.V. . q-o 4

Efrso.c‘ " 25 57 /i N

Resp. /‘é/—
CAMARA MUNICIPAL DE VALINMOS

ESTADO DE SAO PAULO

Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.”

Destarte, nGo ha falar em inconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado.

Hd a considerar, ainda, como oportunamente mencionado pela douta
Procuradoria Geral de Justica, que “o fato de interferir na execugdo
orcamentdria, importando em diminuigdo de receita, néo invalida o norma
tributdria benéfica, ndo decorrende dai violagdo ao principio da
independéncia entre os Poderes (arts. 52e 47, XIV, da CE).

A lei de iniciativa parfamentar apenas disciplinou, nos limites de sua
competéncia legislativa concorrente, hipoteses e condigBes para a
concessiio de isen¢do fiscol, sendo irrelevante que a sua aplicacdo possa
repercutir no orgamento do municipio, néie havendo violagtio, também, ao
art. 176, I, da CE.

Emboro o ato normativo impugnodo possa trazer algum reflexe na
programacdo orcamentdria, ndo diz respeito a plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e a orcamentos anuais, matérias de reserva legisiativa do
Executivo (art. 165 da CFe art. 174 da CE).”

Note-se, ainda, que ndo se vislumbra ofensa ao principio da isonomia pelo
fato de que a isengBo de imposto beneficia somente parcela dos municipes.
Nota-se que a lei vergastada , por emenda parlamentar concedeu isencGo
de IPTU g imdveis utilizados para exploracdo extrativa vegetal, agricola e
agroindustrial. Afere-se pelos dados do IBGE4 que a principal atividade
econémica do Municipio de Palmital é justamente a agropecudria, dai a
pertinéncia do beneficio concedido pela alteracdo legislativa ao setor como
meio de estimulo ds atividades desenvolvidas de relevante importéncia
econbmica para o Municipio , especialmente, para aquelas propriedades
que, doravante, serfio consideradas integradus ao perimetro urbano de

Palmital .
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De acordo com Alexandre de Moraes: “A ConstituicGo Federal de 1988
adotou o principio da igualdode de direitos, prevendo a iguoldade de
aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos
tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os
critérios albergados pelo ardenamenta juridico. Dessa forma, o que se veda
sdo as diferenciagbes arbitrérias, as discriminagbes absurdas, pois, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica, pois o que realmente
protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigo
de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esquega, porém, como
ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiagis tém por objetivo a igualdade de condigbes sociais, meta a ser
alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas
ou programas de acdo estatal.

(..

O principio da Iqualdade consagrade pela constituic@o opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio
executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisorias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontrom em situagdes idénticas. Fm
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitdria, sem
estabelecimento de diferencia¢fes em razdo de sexo, religiGo, convicgbes
filosdficas ou politicas, raca, classe social.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma nédo
razodvel ou arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para

que as diferenciacBes normativas possam _ser consideradas ndo

discriminatdrias, torna-se indispensdvel que exista uma _justificativa
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objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos

genericamente aceitos, cuja _exigéncia deve aplicar-se_em relacio

finalidade e efeitos doa_medida considerada, devendo estar presente por

isso _uma razodvel relagdo de proporcionalidade entre os meios
empreqados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os

direitos e garantigs constitucionalmente protegidos.

{...)

Sobre o principio da igualdade, indispensdvel recordarmos a ligdo de San

Tiago Dantas:

'‘Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciagdo a que atinge seu sistema legisiativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende a diferencas de
sexo, de profiss@io, de atividade, de situagfo econémica, de posicGo juridica,
de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situacdo de todos
os bens, quase sempre se distingue conforme a natureza, a utilidade, a
raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente qualifica
de um modo unico as multiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase
sempre os distingue conforme as circunstdncias em que se produzem, ou
conforme a repercussdo que tém no interesse geral. Todas essas situagdes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, séo
essenciais ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade.
Servem, porém, para indicar a necessidade de uma construcdo tedrica, que
permita distinguir as leis arbitrdrias das leis conforme o direito, e eleve até
esta alta triagem a tarefa do orgdo do Poder Judicidrio.’

£ esta a direcdo interpretativa do principio da igualdade na doutrina e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.”5

Conforme preceituam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior, “A constatagdio da existéncia de discriminacdes, por conseguinte, ndo

€ suficiente para a defini¢do de respeito ou ofensa go principio da isonomia,

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

(ACP)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV.

Proc. N2
Fis.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

pois, como se viu, em determinadas situagbes a discriminacio empreendida,
fonge de contraditar, realiza o preceito constitucional em estudo.

O principio da isonomig ver-se-d implementado, entdo, quando
reconhecidos e harmonizados os seguintes elementos:

a) Fator adotado como critério discriminatorio;

b} Correlacdo logica entre o fator discriminatdrio e o tratamento juridico
atribuido em face da desiqualdade apontada;

c} Afinidade entre a correlagdo apontada no item anterior e os valores
protegidos pelo nosso ordenamento constitucional”

Além disso, no constitucionalismo moderno “a fungfio de impulso e a
natureza dirigente do principio da igualdade aponta para as leis como um
meio de aperfeicoamento da igualdade atrovés da eliminagdo das
desigualdades facticas” (1.J. Gomes Canotilho, Constituicdo dirigente e
vinculagdo do legislador. Contributo para acompreensdo das normas
constitucionais programdticas, 29 ed., Coimbra editora, 2001, p. 383).

Nessa toada, imperioso destacar que os §§ 12 e 29, do artigo 12, da lei
Complementar n? 308, de 17 de abril de 2018, de iniciativa parlamentar, que
outorga isengdo tributdria de IPTU ndo invade competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Consiste em lei tributdria benéfica e, portanto, assunto
afeto & iniciativa concorrente, inocorrendo, assim, afronta aos arts. 52, 47,
I Xl e XiV, 174, 175 e 176, I, do Constituicdo Estadual. Lembrando, ainda,
inexistir qualquer ofensa ao art. 25 da Constituigdo Estadual, vez que ndo
hd, no caso, qualguer criagdo ou aumento de despesa publica, mas mera
renuncia de receitas derivadas. (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n? 2164028-24.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigGes

técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

sobherano Plendrio.
E o parecer.

DJ, aos 28 de fevereiro de 2019.

. Aline Cristine Padll&b

Procuradora OAB/SP n? 167.795

e
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[~ SUBSTITUTIVO AO P.L. 1

L

—

Lad L]

N° do Processo: 1419/2019

Data: 15/03/2019

Substitutive n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 13/2019

Autoria; MAYR, VEIGA

Assunto; Dispée sobre a inclusao e alteragao de
dispositivos legais na Lei Municipal n.° 3.915/2005, que
dispde sobre ¢ Codigo Tributario Municipal. e d outras

providencias.

L

AUTUACAO

Aos / 5 dias do més de / 4‘#‘/‘,{ <

nesta cldade de Vallnhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proce

|

]

/deZO /=

Dn rnita nara constar farco astas tarmos. Fu

/

como adiante se
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%

Substitutivo n. )/ /2019 a0 Projeto de Lei n. 4Bf2OYFESSAO DE 13 _/ g2 /1
Encaminhe-se 4 (s) Comissdo {Oes):
Justi¢a e Redagdo
Finangas e Orgamento

Obras e Servicos Pablitds

Cultura, Denominagdo ss. Social

/Y

Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Munici%

Excelentissimos senhores Vereadores,

Pres d‘énte
Da\va /Bfas da Silva Bertc

residonte
N, Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, os vereadores que esta

/3 |

subscrevem submetem a apreciagio e deliberagio do Plenario desta Colenda Casa de Leis o

incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n. 13/2019, que “Dispde sobre a inclus3o e alteraco

YUDOIIIULIVV AV F.L.

°c
4 de dispositivos legais na Lei Municipal n.2 3.915/2005, que dispde sobre o Cédigo

Tributdrio Municipal, e d4 outras providéncias”, nos termos que seguem.

Justificativa
Aproveitando as justificativas jd declinadas no projeto original, o presente Substitutivo tem a
pretensdo de simplificar e fazer alteragdes minimas no Cédigo Tributario que, mesmo assim,
tendam sua inten¢do de impedir a incidéncia do IPTU sobre toda uma drea rural que apenas
uma peguena parte dela vai se destinar a comércio ou servigo de pequeno porte, vinculado
Ou N30 a agropecudria.

A ideia é que a ndo incidéncia do IPTU seja remediada pela cobranc¢a de uma taxa de
licen¢a de localizagdo e funcionamento sobre a atividade instalada, dando-se preferéncia ao
comércio e servigos agropecuarios.

Sem mais, cumprimentamos com elevada estima e consideragdo.

Valinhos, 13 de margo de 2019.

M/_}/ ,ﬂ,;{p A /6% / ,

” LUIZ MAYR NETO ALDEMAR VEIGA JUNIOR

Vereador / Vereador
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Proc. N2 __-
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PROJETO DE LEI N2 /19 Resp. £

Dispoe sobre a inclusdo e alteracdo de dispositivos legais na
Lei Municipal n.2 3.915/2005, que dispde sobre o Cddigo

Tributario Municipal, e d& outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
* Valinhos, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei

Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promuiga a seguinte Lei:

s ?
Art. 12, S3o incluses o § 42 ao art. 116 e o item 26, com
subitens, ao Anexo Il, ambos da Lei Municipal n. 3.915 de 29 de setembro de 2015, nos
seguintes termos:

“
Art. 116.[...]

[-]

§ 42. O Imposto Predial e Territorial Urbano ndo incide sobre o imével que,
localizado fora da zona urbana, tenha até 500 (quinhentos) m? de sua area total
destinada a instalagdo de atividade de comércio e servigos de pequeno porte ou
vinculadas a agropecuaria, independentemente de ser produgdo oriunda do

proprio imovel, sujeitando-se, contudo, a prévia licenga prevista no art. 213, §

/

19, inciso | e cobrada conforme item 26 do Anexo Il.
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[ 7/
AT

Resp.

[.]

26. Comércio e Servigos localizados fora da zona urbana

26.1 - Atividades de comércio e servicos vinculadas a
300%

agropecuaria

26.2 — Demais atividades de comércio e servigos de pequeno

450%
porte

Art. 22. O § 29 do art. 116 da Lei Municipal n. 3.915 de 29 de

setembro de 2015 passa a ter a seguinte redagdo:

7 Art. 116.1...]
[...]
§ 22. O Imposto Predial e Territorial Urbano incide sobre o imovel que, localizado
fora da zona urbana, seja comprovadamente utilizado para a instalagdo de
atividade de industria, comércio e servicos ou como sitio de recreio, no qual a
eventual produgao agropecuaria ndao se destine a comércio, observada a
hipétese do § 49.
ok

Art. 32, Esta fei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo seus efeitos a partir de %de janeiro de 2020.

}

Prefeitura do Municipic de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS
proC. N2 J Y] Q /19
FLS. Ne QU

RESP. ﬁgla .

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 19 de margo de 2019,

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

20/marco/2019
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Manifestacdo Juridica — Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 13/19- Autoria Vereadores Aldemar Veiga
Junior e Luiz Mayr Neto— “Dispde sobre a inclusdo e altera¢do de dispositivos legais
que especifica, previstos na Lei Municipal n? 3.915/2005 - Cédigo Tributirio

Municipal, e da outras providéncias”

A Comisséo de Justiga e Redagéo

Trata-se de manifestagdo juridica referente ao projeto de substitutivo

em epigrafe solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer DJ n2

72/2019.

Apés andlise do substitutivo apresentado concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposicdo relne condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade,

quanto ac mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
DJ, aos 25 de margo de 2019.
Qi Clroow Mo

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE EM @o DE Al /C_Ll_jﬁ

Comissiao de Justica e Redacio

Parecer Substitutivo ao Projeto de Lei n° 13/2019

Ementa do Substitutivo: Dispde sobre a inclusdo e alteragdo de dispositivos
legais na Lei Municipal n.° 3.915/2005, que dispde sobre o Codigo Tributario
Municipal, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, Ot d Deri) de 2019

= e AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

/7//% ) () ()

Xer. Luiz Mayr"Neto

AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

/j\/—\b;) ()

/—\Aﬁ(&l{iemar V& iga lanior

( /V 9\7\} (5¢) ()

Ver. Gi lbé{to Bordes

J—C‘MMM (=) ()

Ver. André Amardl__

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Emitido parecer favoravel.
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CAMAhA MUNICIPME VALINHOS—

ESTADO DE SAO PAULO

T TTPRESIDENTE

Comissido de Financas e Orcament(wvwias. iva Berto

Parecer ao Substitutivo n°01 do Projeto de Lei n.° 13 /2019

Ementa : “Dispde sobre a inclusdo e alteragdo de dispositivos legais na Lei
Municipal n® 3.915/2005, que dispde sobre o Cédigo Tributario Municipal e da
outras providéncias.”

fHHh

A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

— -

"/, L o ///’!"//;-/a' ()\/) ( )
' Ver. Rodrigo Toloi

AFAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

@EFL_Q WMQ 0O |
_% <) |

Ver. Césgr Rocha
Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver.

o< | )

Ver. Kifo Beloni
I

Valinhos, 02 de abril de 2019.

Parecer: A Comissido analisou nesta data o referido Substitutivo e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e or¢amento, d4a o seu PARECER %/O/LAV/"E’L .

(Observacdes:
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Apmvmporunanmdauee

ie-50 0 om itla arGLiive -se,

Dalva Dies da Silva Berlo
P onte
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- Resp,
P.L. 13/19 - Substitutivo - Autégrafo n.® 67/19 - Proc. n.° 393/19 - CMV

Jou|0ig LB

, Dispbe sobre a inclusdo e alteragcao de

amenmﬁﬁi’iﬁ‘.’a’;& dispositivos legais na Lei Municipal n.° 3.915/2005,
Diret

” que dispoe sobre o Cédigo Tributario Municipal, e

da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeitc do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sancicna e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sao incluidos 0 § 4° ao art. 116 e o item 26,
com subitens, ao Anexo |, ambos da Lei Municipal n. 3.915 de 29 de setembro

de 2015, nos seguintes termos:

“Art. 116, [..] L
f...]
§ 4° O Imposto Predial e Territorial Urbano nao incide

sobre o imovel que, localizado fora da zona urbana, tenha até 500 ‘

(quinhentos) m? de sua area totai destinada a instalagéo de atividade
de comércio e servigos de pequeno porte ou vinculadas a
agropecuaria, independentemente de ser produgao oriunda do /
proprio imdvel, sujeitando-se, contudo, a prévia licenga prevista no |

art. 213, § 1°, inciso | e cobrada conforme item 26 do Anexo Il.” /
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P.L 13/19 - Substitutivo - Autégrafo n.° 67/19 - Proc. n.° 393/19 - CMV ft. 02

“Anexo |l
{.]
26. Comércio e Servigos localizados fora da zona urbana
26.1 - Atividades de comércio e servigos vinculadas
) 300%
a agropecuaria
26.2 — Demais atividades de comércio e servigos

450%"
de pequeno porte

Art. 2°. O § 2° do art. 116 da Lei Municipal n. 3.915 de
29 de setembro de 2015 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 116. [..]

(-]

§ 2°. O Imposto Predial e Territorial Urbano incide sobre o
imovel que, localizado fora da zona urbana, seja comprovadamente
utilizado para a instalagdo de atividade de indistria, comercio e
servicos ou como sitio de recreio, no qual a eventual produgéo Ly
agropecudria nao se destine a comércio, observada a hipotese do §
4°

[.]"

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, /
aos :

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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P.L. 13/19 - Substitutive - Autégrafe n.° 67/19 - Proc. n.° 393/19 - CMV )

fl. 03

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de abril de 2019.

alva Q;s)da S&B\erto

residente

Israel penaro
1.°8 :

T (0

César ha A‘ndrade da Sllva
2.° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
cC.MV.

Proc. N¢ 393 s 49
Fls. 43
Resp. oA

'PROCESSO N° /

[ ]
VETOn® (%
aoP.Ln® (5119. g

I_N" do Processo: 3199/2019
Veto n.° 17/2619
Autoria: ORESTES PREVITALE

-

Data: 13/05/2019

Assunto: Veto Total a0 Projeto de Lei n.® 13/19, que
~“dispiie sobre a inclusio e alteracdo de digpositivos legais

na Lei Municipal n° 3.915/2005, que dispde sobre o Codigo

Irs'ﬁlét)ériu Municipal, e d4 outras providéncias. Mens.

L

AUTUAGAO

Aos dlas do més de de2o %

nesta cidade de Vallnhos, na Secretaria da Camara Munlclpai, autuo o processo, Como adlante 4
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. VALINHOS .~ 7

C.MV.
MENSAGEM N° 46/2019 :IFSOC. nNe DA ?3/ 19
Resp. Y

LIDO EM SESSAO DE J{ /05 (7.
Encaminhe-se a0 Departaments Juridies

Paraemisséo de parecer,
N AT e
| | Delva Dias 4, Silva Berto
: : - Presicar,
N° do Processo: 3199/2019 Data: 13/05/2019 o

Veto n.® 17/2019
Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total a0 Projeto de Lai n.° 1319, que
dlspu_a sobre a inclusdo e alteragio de dispositives legais
na Lei Municipal n° 3.915/2006, que dispde sohre o Codigo
I;I:gl)arlo Municipal, e d4 outras providéncias. Mens.

Excelentissimo Senhor Presidente -

1. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Eiceléhcia, € nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio,.' comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
13/18, que “dispde sobre a inclusdo e alteragéo de dispositivos legais na Lei
Municipal n° 3.915/2005, que dispée sobre o Cédigo Tributario Municipal, e
da outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo através dqn |
Autografo n° 67/19, com fundamento nos elementos constantes nos autos |

‘n

do processo administrativo n® 8595/2019-PMV. : J

Importa destacar que este Executivo, em

consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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concernentes a Administracdo  Publica, legalidade, moralidade,

impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico

sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de sancionar
projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em
seu bojo, visando a preservag&o do interesse publico.

CMV,

Proc. Nei‘?..—’?. j 48
Fls. .
Resp. OA

il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O rProjetd de Lei referido contém disposicdes que
ofendem a Lei Orgéhica- do Municipio e, portanto, aé Cthtituigées Federal
e Estadual, por for¢a do dlspesto nos artlgtas 1°.e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29, da CFIBB emr.\.os artlgos 5° e 144, da CE/89 0 que é causa
de VETO TOTAL,_:E_.consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal
fundamental do M::u'hicipio apesar deste Poder Execuiivo reconhecer os
louvaveis esfort;os dos nobres Vereadores autores da pr0p03|tura em
aprimorar a Ieglslagéo tributaria, alterando norma que versa sobre redugéo

no valor do Imposto devido sobre a propnedade de bem.t_mével.

Il.A DO VICIO DE INICIATIVA

"0 Projeto de Lei em qu__e'stéb resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal.

Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de [”
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso l';\ \/
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre s,
observando-se a distincéo de fun¢es do Estado que emerge do art. 2°, da' J
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria,

resguardando com eficacia a separacdo de Poderes.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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A separagdo de fungdes no Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpacao das fung¢des de
cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual

a . . o . CM.v.
e, por consequeéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos. Proc. N2 293
Fls. 45

VALINHOS ::: Zp—

44

—_—

Resp. QA

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado ‘acabou por ofender o disposto no art. 80,

XV, da Lei Organlca do Mummp:o e no art. 47, XVIl, da Constituigao
Estadual, in verbis:

fAmgo 80 - Compete p_nvat;vamente ao Prefeito,

"ialém de outras atribuigGes prewstas nesta Lei
Orgénica:

XV - enviar 4 Cémara Municipal projetos de leji
relativos ao  plano pluriénual, diretrizes
orcamentérias, orgamento anual, divida publica,
operag0es de crédito e tributos municipais;

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
alem de outras atribuicbes previstas nesta

Constituigdo:

XVIl - enviar & Assembléia Legislativa projetos de
lei relativos ao plano plurianual, diretrizes

™

.
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&

orgamentarias, orcamento anual, divida pablica e

operagées de crédito,”. (sem grifos nog gfiginais)

Proc. N2 39> 744
Fis. 46 |

Assim, o Projeto de Lei que pretentfPaiterar 88—

norma tributaria, que versa sobre a reducao no valor do Imposto devido
sobre a propriedade de_bem imével, prevista no Cédigo Tributario do

Municipio, inevitavelmente interfere no orgamento municipal, o que € uma

prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razao pela qual ndo
poderia ser proposto pelo nobre € produtivo Vereador, ademais, incidindo
diretamente a propositura iniciada por Veread_ér & Camara Municipal sobre a
redugéo de tributo, & latente a inconstitucionalidade.

IL.B DA OFENSA AO ART. 163,1, DA C

_ Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do
ilustre a‘_utoi da propositura, a matéria contrafia ainda o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicao Federal, que estabelece que _Léi Complementar dispora sobre
finangas publicas. Tal ofensa dé_éo_rré :do fato de que o projeto de lei
proposto inevitavelmente traré-dfﬁa: redugéo de receita, que o Municipio nao
tem condictes de suportar neste cendrio de grave crise econdémica nacional,
maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentagio de
estudo de impacto orgamentérioiﬁﬁéﬁpéiro', d_e__scumprindo legislacéo federal
de aplicagao obrigatoria no Poder Publico. | 0 (\/

1
il

o . ‘\
Neste sentido, dispde referida norma: j

‘LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO
DE 2000

Art. 14. A concesséo ou ampliagédo de incentivo ou
beneficio de naltureza tributaria da qual decorra
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renuncia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das
, - C.M.V
seguintes condigbes: Proc. No 53 ; 14
Fis.
Resp.

I - demonstracdo pelo proponente de que a

renincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que

ndo  afetara as metas de resultados fiscais
prewstas no anexo propno da lei de diretrizes
orgamenténas s

Il - estar acompanhada ”d'e medidas de
'f"compensagéo no periodo menc:onado no caput,
por meio do aumento de receata proveniente da
elevagéo de.. aliquotas, ampkagﬁo da base de
‘célculo, .- majoragéo ou criagdo de tributo ou
8 "contnbu:géo

'§ 1°A reniincia compreende - anistia, remisséo,
- subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo ‘em carater nfo geral, alteragdo de
aliquota ou 'fhodjﬁcagéo de base de célculo que p

implique reducéo _discriminada de tributos ou ( (j/
contribuicdes, e  outros  beneficios que \ \;
correspondam a tratamento diferenciado.”. (sem

grifos nos originais)

Posto isto, como o projeto de iei ofende a CF e a
LC 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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art. 37, da CF e no art. 111, da Constituicao Estadual, ambos de

cumprimento obrigatério, também nao foram cabalmente resg?/i‘tedos.

Proc. Ne_24D ; 419
Fis. 13,
Resp. O

I.C DA CONTRARIEDADE DO PROJETO DE LEI QUANTO AO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL

Ademais do exposto, quanto a contrariedade a
Lei de Responsabilidade Fiscal, elencada no item 11.B, a propositura
aprovada e vetada na sd'a totalidade, vai de encontro aos ditames dos arts.
29 e 32 do Cédi_go Tributario Nacional, que estabelecem regramento no
que diz respeito a destinagdo do imével localizado no territério do

Municipio, cuja exigéncia para dispensa da tributagéo pelo Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, é cabivel se o imével for
destinado paré'fi.ﬁs diverébs da explorag:éo._ agricola, agropecuaria, etc...,
Como segue:

At. 32. O imposto, de competéncia dos
~ Municipios, sobre a propriedade predial e territorial

urbana tem como fato gerador a propriedade, o

dominio util ou a posse de bem imével por
‘natureza ou por acessao fisica, como definido na
~lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se
como zona urbana a definida em lei municipal;

observado o requisito minimo da existéncia de

melhoramentos indicados em pelo menos 2 {(dois) -
dos incisos seguintes, construidos ou mantidos
pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacio de

aguas pluviais;

PACO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP = CEP: 13270-005
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) - T CMV.
Il - abastecimento de agua; Proc. Ne 393 /1 49
Fis. 44
Resp. VPN

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem
posteamento para distribuigido domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma
- disténcia maxima de 3 (trés) quildmetros do imoével

considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas
| as areas urbanizaveis, ou de expansio urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos
- 6rgaos competentes, destinados a habitacgio, a
indlstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos
~termos do paragrafo anterior.”. (grifamos)

lIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS ﬂ L
\

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo| °
a boa inteng¢ao na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, !
o projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas s0 as RAZOES que me obrigam a VETAR
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TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 13/19, cujo comunicado de VETO
segue concomitantemente as razdes de veto, as quais submeto a elevada

apreciagéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideragdo e declarado respeito. g'rgﬁc'vm 343 ;49
Fls.. £0
Resp. O

Valinhos, 13 de maio de 2019 C—\
\ ‘

~ ORESTES PREVITAKE/JUNIOR
Prefeito Muniti

A

Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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C.M.V.
Proc. N2 3499/ 49

Fis.

9
Resp. 0"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.MV.
Proc. Nn_..ﬂ_/g’w 44 -

Fls. —_—
Resr——m

Parecer n2 _81/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n2 17/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 13/19 — Autoria
Vereadores Aldemar Veiga Junior e Luiz Mayr Neto — “Dispde sobre a inclusdo e
alteracdo de dispositivos legais que especifica, previstos na Lei Municipal n?

3.915/2005 — Cédigo Tributério Municipal, e da outras providéncias”

LIDO NO EXPEDIENTE E ODE_ "/~ f'

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relative ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 13/19 que “Dispde sobre a inclusdo e altera¢do de dispositivos
legais que especifica, previstos na Lei Municipal n? 3.915/2005 - Cédigo Tributario

Municipal, e da outras providéncias”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovacdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Cadmara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sanc¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC‘P)
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.MV
proc. Ne 3492 s_ 484

Fls. Q .
Resp. O 2

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO c.M.V. R
Proc. Ne 242 ;. 44

Fls.

S3__
Resp. 02

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contréria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de
iniciativa, renincia de receita e contrariedade as disposigdes do Cédigo Tributério

Nacional.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

No que tange a iniciativa entendemos que a principio o projeto

enquadra-se na Lei Organica, em simetria com a Constitui¢cdo Federal:

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudg quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes

atribuigdes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - GEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACF)
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C.MV. _
Proc. N2 3iqq / 14

Fis. 1i
Resp. EN
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
5;’2"2’;49 343 ; 44
Fis. 53
Resp. N

{.)
Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcGo
Federal e Fstaduol e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que néio ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e coracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membroc e G Unifio. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO C.M.V.
Proc. Ne 2493 /s 49
Fls. o4

Resp. 0.8

O projeto visa acrescentar dispositivo ao art. 116 do Cédigo
Tributario Municipal no capitulo relativo ao imposto predial e territorial urbano,
IPTU, instituir a permissdo de uso comercial de pequenas areas rurais sem a
incidéncia de IPTU e para tanto, acrescentar dispositivos ao art. 213 do mesmo
diploma legal no capitulo relativo s taxas de licencas incluindo a tributa¢do de tais

espacos.

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“1-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 12 e 292 dao lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria benéfica. Isengdo de tributo. Iniciativa
porlamentar. irrelevéncia de impacto financeiro-or¢amentdria.

2-Emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meic da qual se concedeu isencdo de IPTU a iméveis utilizados para
exploracéio extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

3-Inocorréncia de inconstitucionalidade nomodindmica, ou seja, auséncia de
ofensa a vicio de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado de S@o Paulo e da iterativa
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia, outrossim, de
violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da separacdo de
poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributdria e ndo
orgamentdria, a competéncia € concorrente entre os Poderes Legisiativo e
Executivo.

4-A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parfamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, niio se presume e nem comporta

interpretacGo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
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C.M.V.
proc. Ne 3494 /44

Fls. i3
ea5p. Q A‘
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariomente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracGo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado.

5-Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isen¢do
de Imposto tem natureza tributdria, e ndo or¢omentdria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

6-A questdo ja foi objeto de Tese de Repercussdo Geral — TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal.”

7-A lei de iniciativa parlamentar que outorga iseng¢@o tributdria de IPTU ndo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo. Consiste em lei
tributdria benéfica e, portanto, assunto afeto & iniciativa concorrente.
Inocorréncia de violacio dos arts. 52, 47, i, Xl e XIV, 174, 175 e 176, |, da
Constituigdo Estadual.

8-Ndo se infere qualquer ofensa ao art. 25 da Constituigdo Estadual, vez que
ndo hd, no caso, qualquer criagdo ou aumento de despesa publica, mas
merq renuncia de receitas derivadas.

9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz
guando a norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitréria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciacdes
normativas possam ser consideradas ndo discrimingtérias, torna-se
indispensdvel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve
aplicar-se em relagéo & finalidade e efeitos da medida considerada, devendo

estar presente por isso uma razodvel relacdo de proporcionalidade entre os
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meios empregados e a finalidade perseguido, sempre em conformidade com
os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

10-Acdo Julgada improcedente.

(...}

Leciona J. J. Canotilho que “[d]uas ideias bdsicas continuam a estar
subjacentes @ separacdo funcional dos drgdios constitucionais. Um, é da
ordenacdo de fungBes através de uma ajustada atribuicdo de competéncias
expressa na fixacdo clara de regras processuais e na vinculacdo & forma
juridica dos poderes a quem é feita essa atribui¢do. Nessa perspectiva, ou
seja, como racionalizacdo, estabilizacdo e delimitagdo do poder estadual, a
separacio dos poderes é um principio organizatério fundamental da
Constitui¢do. {...) O cardcter constitutivo da separaglio constitucional de
competéncias justifica os termos restritivos das delegagdes de competéncias
dos drgdos de soberania (cfr. art. 114.72). A delegacfio indiscriminada de
competéncias constituiria uma porta aberta para a dissolugdo da ordenagdo
democrdtica das fungbes, constitucionalmente estabelecida (cfr. infra, Parte
IV, Padrdo Ilf). Através da cria¢do de uma estrutura constitucional com
fungBes, competéncias e legitimacdo de érgdos, claramente fixada, obtém-
se um controlo reciproco do poder {cheks and balances) e uma organiza¢do
juridica de fimites dos orgdos do poder ”.

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensing acerca da natureza juridica e
fungdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cdmara de
Vereadores: “fa] funcdo legisiativa, que € a principal, resume-se na votagéo
de leis e estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio (CF,
art. 30), desde que a Cdmara respeite as reservas constitucionais da UniGo
(arts. 22 e 24) e as do Estado membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a
Cémara Municipal ndo pode legislar sobre direito privado (civil e comercial),
nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,

processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-the as matérias
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administrativas, tributdrias e financeiras de dmbito local, asseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do
Municipio para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de
“suplementar a legislagfio federal e estadual no que couber” ou seja, em
assuntos em que predomine o interesse local ampliam significativamente a
atuacdo legislativa da Cémara de Vereadores”

A par dos ensinamentos de Canotitho e Hely Lopes Meirelles, observasse
que, no caso em aprego, nido houve, de fato, norma que ofendesse o
principio da separacfo dos poderes, ou, usurpacdo das regras de
competéncia do Prefeito Municipal, porquanto matérias de natureza
tributdria, de interesse local, estdo incluidas na competéncia da Cimara
Municipal.

Com vistas & teoria da separaglo dos poderes, idealizada por Montesquieu,
e ao artigo 28, da Constituicdo dao Republica: “[sjdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério” .

Tais Poderes, dentro da organizacdo politico-administrativa do Estado,
exercem fungdes tipicas e atipicas, sendo certo que go Poder Executivo
{Federal) cabe, no exercicio de suas fungBes tipicas, a prdtica dos atos de
chefia de Estado, chefia de governo e atos de administragdo.

Jé no gque concerne as fun¢bes atipicas do Executivo, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas
fungbes atipicas esta a fungdo legislativa.

E o artigo 24, § 29, da ConstituicGio Bandeirante, aplicavel gos Municipios
com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artige 29, da Constitui¢do
Federal, preceitua que sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo:
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1 - criagGo e extingdo de cargos, funcgbes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixaclo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretorias de Estado e 6rgGos da administrago
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizaco da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagcdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdio, alterac@o ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Note-se, em tempo, que g matéria (isen¢do tributdria} veiculada na norma
impugnada ndo consta do rol supracitado.

Como jd afirmado alhures, ndo se vislumbra, no caso, o alegado vicio formal
de iniciativa da norma municipal supramencionada.

Lembremos que a Constituiglo define o processo formal de elaboragéio das
leis que estritamente deve ser seguido para que tenham validade, bem como
a observdncia de limites materiais no contetdo ali inserido. £ o que se
chama de parémetros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como
(inconstitucionalidade) nomodindmica, afere-se inobservdncia de regra de
competéncia legislativa, ou da ndo observéncia do devido processo
fegistativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que

digam respeito & pessoa que tenha a competéncia paro legislar sobre
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determinada matéria, como também, vicios formais objetivos,
consubstanciados no proprio processo legislativo.

Neste passo, a licdo de André Ramos Tavares:

“De outro prisma, é possivel afirmor que quase sempre a
inconstitucionalidade material é uma questio puramente de Direito, porque
se cinge estritamente 4 andlise juridica da compatibilidade entre contetudos
normativos. J4 a inconstitucionalidade formal poderd requerer a andlise de
circunstdncias fdticas, porque so assim poder-se-ag aferir o atendimento ou
ndo do comando constitucional. Aqui haverd a tipica funcdo judicial de
subsuncdo dos fatos & norma, de que fala CARL SCHMITT. Evidentemente
que em certos casos a propria lei ou ato normativoe carregara “sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre quando um drgdo legislativo de
uma entidade federativa invade seara prépria de outra esfera federativa.
Ainda € possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo dngulo acima
apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material a
uma questdo de nomoestdtica, enquanto a inconstitucionalidade formal se
refere a uma problemdtica de nomodindmica. Relembrando os conceitos,
enguanto no primeiro caso hd uma ovaliogdo de normas entre si, no
segundo caso, a inconstitucionalidade decorre da incompatibilidade entre
um processo {real} de produgéio juridica e um contetdo {normativo) que
regula o processo.”

In casu, ndo restou demonstrada a violagdo ao principio constitucional da
separacdo dos Poderes, tampouco aos dispositivos do Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a competéncia para iniciar processo
legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo. Frise-
se, ainda, que a matéria veiculada na lei municipal impugnada encerra
isengdo tributdria, que ndo deve ser confundida com matéria orcamentaria.

Nessa esteira a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL £ TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO. Relatdrio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I, alinea a,
da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo:

“Agdo Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou pardgrafo unico ao artigo 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Cédigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda
parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isengiio de
IPTU aos proprietdrios de um tinico imdvel, construido para sua moradio,
cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria
relativa a beneficio que afeta o orgamento do Municipio, pois implica em
rentuncia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 52 47,
inc. Xl e XVIi; 144 e 174, inc. 1l, Ili e § 6, todos da Constitui¢do Estadual A¢do
pracedente” (fl. 212 grifos nossos).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 29, 29,
61, § 12, 84, inc. Il e XXlll, e 165 da Constituicdo da Republica. Argumenta
que “a iniciativa do processo legislativo tendente d promulgacédo de leis
tributdrias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicdo de 1988
é concorrente. Ao contrdric do que decidiu a r. decisGo ora combatida, a
matéria examinada é de natureza tributdria e ndo deve ser confundida com
matéria orcamentdria” (fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado

improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 12 do
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Lei Complementar municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trozida na
espécie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ao Recorrente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legisiativo sobre matéria
tributdria néio é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:

“ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACADO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constitui¢io de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéio do
processo legisiativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, néo se presume e nem comporta
interpretacfio ampliativa, na medida em que - por implicar limita¢cGo do
poder de instauracGo do processo legisiativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e ineguivoca. - O ato de legisiar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios jurfdicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragéo
do respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado” (ADI 724- MC, Rel. Min. Celso de Melio, Tribunal Pleno, DJ
27.4.2001 grifos nossos).

E “l. A¢do direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redacéio do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da

contribuicdo destinada ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
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inconstitucionalidade declarada. li. A¢dio direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. {...) Ill. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do
art. 61, § 12 ii, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territdrios Federais” (AD! 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 grifos nossos).

E ginda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAC
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 22, Xll, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal para os empresas que contratarem apenados e egressos no
Estado do Espirito Santo ndio consubstancia matéria orcamentdria. Assim,
ndo subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” (AD! 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, Dje 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orienta¢Go divergiu o acdrddo
recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisbes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisdo do Relator desde
gue "o litigio constitucional jd tenha sido definido pela furisprudéncia
prevalecente no dmbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, Informativo n, 566).

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 192-A,

do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento interno do
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Supremo Tribunal. (STF, RE 541273/5P, Rel. Min. Cdrmen Licia, publicagdo
11/06/2010).

E aginda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Néo ofende o ort, 61, § 12, Ii, b da Constituigiio Federal lei oriunda de
projeto elaborado no Assembleia Legisiativa estadual que trate sobre
matéria tributdria, uma ver que a aplicaglo deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na drbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n? 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, AD! n? 2.304, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e AD! n? 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02.

2. A reserva de Iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes ds diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica
a normas que tratam de direito tributério, como sdo aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n? 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.04.01 e ADI n2 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente,
{STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Alids, da mesma forma vem decidindo esse E. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 9.102/2016, do
Municipic de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isen¢io de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” AlegacGo de ofensa ao
principio da separacdo de poderes Inocorréncia. Pacifico o entendimento do

C. STF no sentido de que a norma de isengéio de Imposto Territorial Urbano
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(IPTU) tem natureza tributdria, e néio orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isengio de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orgamentério. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaragéo de
inconstitucionalidade . Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideragio de cada um dos casos de pedidos de isen¢lo, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isencdo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isencio,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que é inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. Ago julgada improcedente. (TISP, AD! n2 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. lodo Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017).

AclBo Direto de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isenglio tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipdteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um tnico imdvel residencial, utilizado para sua prépria residéncia. Néo
caracterizada hipotese de iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste OrgBo Especial. Ofensa a separacdo de poderes. Isencdo
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa & regra contida no art. 25 da
Constituicdo do Estado. A falta de previsdo orcamentdria nGo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentério em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementacdo orcamentdria, bem como postergacéo

do planejamento dos novos gastos para © exercicio orgcamentdrio
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subsequente. Acdo julgada improcedente. (TISP, ADI n? 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mércio Bartoli, Orgdo Especial, j. 26/07/2017).

Acio direta de inconstitucionalidade. Llei 4.724/15 “Dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais e econémicos a novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnoldgicas e prestadoras de servico no
Municipio de Leng¢dis Paulista”). Inconstitucionalidade ndo configurada.
Matéria cuja iniciativa nfio é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa concorrente. A¢do direta de inconstitucionalidade. imposicdo,
nos artigos 4%, incisos ll, V e VI e 14 da referida Lei 4.724/15, de obrigacbes
& Administragdo Municipal. Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio nessa iniciativa. Desrespeito aos artigos 52, caput, 47,
incisos It e XiX, alineg 'a’ e 144 da Constituicdo do Estado. A¢do procedente
em parte, declarada a inconstitucionalidade dos artigos 4%, incisos Ve Vl e
14 da Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Lengdis
Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da data do julgamento. (TISP, ADI
n? 2039980-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgdo Especial, j.
12/07/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA ——1PTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICcIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 5¢ E 47, INCISOS Il €
X1V, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — NAQO RECONHECIMENTO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitagSes ao poder de instauragio do processo legisiativo, as hipdteses

previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
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inexistindo obice & iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre
matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscals porquanto o constituinte ndo restringiu o
dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”. (TISP, ADI n® 2273836-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Orgéo Especial, j. 06/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.595/2014 de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU ds habitacdes sustentdveis), com a redacdo dada pela Lei Municipal
n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no dmbito de atuacdo do Poder Legislativo municipal.
Precedentes. Inconstitucionolidade da lei n@o reconhecide. A¢do
improcedente. (TJSP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel. Des. Tristdo Ribeiro,
Orgdo Especial, j. 10/06/2015).”

Dessa feita, verifica-se que os §§ 12 e 22, do artigo 12, da Lei Complementar
n? 308, de 17 de abril de 2018, impugnados ndo tratam de matéria
orgamentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja competéncia para inicio
do processo legislativo é concorrente entre o Poder Executivo e o Poder
Legisiativo.

Aligs, a questdo jé foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituigio Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem renincia fiscal.”

Decidiu-se sobre a questdo, em sede de repercussdo geral, no ARE n?
743.480 Dle de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos seguintes termos:
“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdrig. Inexisténcia. 3. lei municipal que revoga tributo.
iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no

atual texto constitucional, previséo de iniciativa exclusiva do Chefe do
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Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.”

Destarte, nfio hd falar em inconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado.

Hé a considerar, ainda, como oportunamente mencionado pela douta
Procuradoria Geral de lustica, que “o fato de interferir na execugdo
orgamentdria, importando em diminuig@o de receita, ndo invalide a norma
tributdric  benéfica, ndo decorrendo dai violagdo ao principio da
independéncia entre os Poderes {arts. 52 e 47, XIV, da CE).

A lei de iniciativa parlamentar apenas disciplinou, nos limites de sua
competéncia legislativa concorrente, hipdteses e condicdes para a
concessdo de isencdo fiscal, sendo irrelevante que a sua aplicacdo possa
repercutir no orcamento do municipio, ndo havendo violagdo, também, ao
art. 176, I, da CE.

Embora o ato normativo impugnado possa trazer algum reflexo na
programacgdo orgamentdria, ndo diz respeito a plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamentos anuais, matérias de reserva legislativa do
Executivo (art. 165 da CF e art. 174 da CE).”

Note-se, ainda, que ndo se vislumbra ofensa ao principio da isonomia pelo
fato de que a isencio de imposto beneficia somente parcela dos municipes.
Nota-se que a lei vergastada , por emenda parlamentar concedeu isengéo
de IPTU a imoveis utilizados para exploragiio extrativa vegetal, agricola e
agroindustrial. Afere-se pelos dados do IBGE4 que a principal atividade
econdmica do Municipio de Palmital é justamente a agropecudria, doi a
pertinéncig do beneficio concedido pela alteragdo legislativa oo setor como
meio de estimulo s atividades desenvolvidas de relevante importédncia
econdmica para o Municipio , especiolmente, para aquelas propriedades
que, doravante, serdo consideradas integradas ac perimetro urbano de

Palmital .
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De acordo com Alexandre de Moraes: "A Constituicdo Federal de 1988
adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de
aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos
tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consondncia com o0s
critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda
séo as diferenciacBes arbitrdrias, as discriminagdes absurdas, pois, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois o que realmente
protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador néo se encontra a servi¢o
de uma finalidade acolthida pelo direito, sem que se esquega, porém, como
ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tém por objetivo a igualdade de condi¢Bes sociais, meta a ser
alcangada, ndo 50 por meio de leis, mas também pela aplicagbo de politicas
ou programas de acdo estatal.

(.}

O principlo da igualdade consagrado pela constituico opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio
executivo, na edigdio, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisdrias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontram em situa¢des idénticas. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira iguaglitdria, sem
estabelecimento de diferenciagdes em razdo de sexo, religido, convicgcdes
filosdficas ou politicas, raca, classe social.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distinque de forma nio
razodvel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para

gue as diferenciacbes _normativas possam ser consideradas néio
discriminatdrias, torna-se indispensdvel que exista uma justificativa
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objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juifzos valorativos

genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo d
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por

isso _uma _razodvel relacio de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade persequida, sempre em conformidade com os

direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

{...)

Sobre o principio da igualdade, indispensavel recordarmos a licdio de San
Tiago Dantas:

‘Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciagcdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende a diferengas de
sexo, de profissdo, de atividade, de situacdo econémica, de posi¢do juridica,
de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situagdo de todos
os bens, quase sempre se distingue conforme a natureza, a utilidade, a
raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente qualifica
de um modo dnico as miuitiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase
sempre os distingue conforme as circunstdncias em que se produzem, ou
conforme a repercuss@o que tém no interesse geral. Todas essas situacdes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sdo
essenciais ao processo legislativo, e nio ferem o principio da igualdade.
Servem, porém, para indicar a necessidade de uma construgdo tedrica, que
permita distinguir as leis arbitrarias das leis conforme o direito, e eleve até
esta alta triagem a tarefa do drgéo do Poder Judiciério.’

E esta a diregdo interpretativa do principio da igualdade na doutring e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.”5

Conforme preceituam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior, “A constatacdio da existéncia de discriminagdes, por conseguinte, ndo

é suficiente para a definicdo de respeito ou ofensa ac principio da isonomia,
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pois, como se viu, em determinadas situagbes a discriminagcdo empreendida,
fonge de contraditar, realiza o preceito constitucional em estudo.

O principio da isonomia ver-se-G implementado, entdo, quando
reconhecidos e harmonizados os seguintes elementos:

a) Fator adotado como critério discriminatério;

b) Correlacdio logica entre o fator discriminatdrio e o tratamento juridico
atribuido em face da desigualdade apontada;

c) Afinidade entre a correlo¢do apontada no item anterior e os valores
protegidos pelo nosso ordenamento constitucional”

Além disso, no constitucionalismo moderno “a fungdo de impulso e a
natureza dirigente do principio da igualdade aponta para as leis como um
meio de aperfeicoamento da igualdade atrovés da eliminagdo das
desigualdades fdcticas” (J.J. Gomes Canotitho, Constitui¢io dirigente e
vinculacdo do legislador. Contributo para acompreensdo das normas
constitucionais programdaticas, 22 ed., Coimbra editora, 2001, p. 383).

Nessa toada, imperioso destacar que os §§ 12 e 22, do artigo 12, da Lej
Complementar n€ 308, de 17 de abril de 2018, de iniciativa parlamentar, que
outorga isengdo tributdria de IPTU ndo invade competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Consiste em lei tributdria benéfica e, portanto, assunto
afete & iniciativa concorrente, inocorrendo, assim, afronta qos arts. 59, 47,
I, Xl e Xiv, 174, 175 e 176, I, da Constituicdo Estadual. Lembrando, ainda,
inexistir qualguer ofensa ao art. 25 da Constituigdo Estadual, vez que ndo
hé, no caso, qualquer cria¢io ou aumento de despesa publica, mas mera
renuncia de receitas derivadas. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n¢ 2164028-24.2018.8.26.0000)

De tal sorte que quanto ao primeiro fundamento das razdes do
veto, qual seja, o vicio de iniciativa, ndo se configura. Ademais o entendimento patrio

foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal em Tema de Repercussdo Geral:
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“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

Tributdrio. Processo fegislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.

{.)

A questdio constitucionoal discutida nos autos é a reserva de iniciativa em
matéria tributdria, notadamente naquelas que veiculam alteracSes capazes
de gerar diminuigc@o na arrecadacdo tributdria.

A discussiio é de inegdvel relevéncia do ponto de vista juridico, politico e
econdmico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do
Municipio recorrido.

0 tema jd foi enfrentado em diversos julgados do Supreme Tribunal Federal
e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de
inciativa em matéric tributdria, ainda que se cuide de lei que vise &
minoracdo ou revogagdo de tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou senador —
apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em instituir, modificar ou
revogar tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposicdo semelhante a do art. 60, inciso |, da
Constituicdo de 1967, que reservava G competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.
Néo hd, no texto constitucional em vigor, qualguer mandamento que

determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto gos tributos.
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Ndo se aplica @ matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 12 do art. 61,
tampouco o previsdo do art. 165.

Como jd decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §12, i, b,
concerne tdio somente agos Territorios. A norma néo reserva d iniciativa
privativa do Presidente da Republica toda e quolquer lei que cuide de
tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos Territorios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constituigdo Federal, uma vez
gue a restricdo nele prevista limita-se ds leis orcamentdrias plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentdrias e lei orcamentdria anual e néo
alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, redugdo de base
de cdlculo ou aliqguota ndo podem ser enquodradas entre as leis
orcamentdrias a que se referem o art. 165 da Constituigdo Federal.

Com essa mesma orientagdo, no sentido da inexisténcia de reserva de
iniciativa em matéria de leis tributdrias, cito os seguintes precedentes:

“LEl INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legisiativo tem a
iniciativa de lei versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno em torno
da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da
Justica de 25 de maio de 2007, e n® 2.659/5C, relator ministro Nelson Jobim,
Didrio da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 29, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente
infundado, impde-se a aplica¢iio da multa prevista no § 22 do artigo 557 do
Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus decorrente da
litigéncia de md-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAC RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA
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INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART.
167, INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL .
CONSEQUENTE  INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, os seguintes
julgados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei 6.486, de 14 de
dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejeicdo das preliminares
de falta de interesse de agir e de vedagdo da concessdo de liminar com base
nao decisdo tomada na acdo declaratéria de constitucionalidade n® 4. - No
mérito, ndo tem relevincia juridica capaz de conduzir 4 suspensfo da
eficdcia da Lei impugnada o fundamento da presente arguigdo relativo a
pretendida invas@o, pela Assembleia Legislativa Estadual, da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo prevista no artigo 61, § 12, li, "b", da
Constituig@o Federal, porquanto esta Corte (assim na ADIMC 2.304, onde se
citam como precedentes as ADIN's - decisdes liminares ou de mérito - 84,
352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo legisiativo,
em geral, de reserva de iniciativa em favor do Executivo em matéria
tributdria, sendo que o disposto no art. 61, § 12, I, "b", da Constitui¢do
Federal diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. Em
consequéncia, o mesmo ocorre com o alegagcdo, que resulta dessa

pretendida iniciativa privativa, de que, por isso, seria também ofendido o
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principio da independéncia e harmonia dos Poderes {artigo 22 da Carta
Magna Federal). Pedido de liminar indeferido. (AD! 2392-MC/ES, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (reda¢do do ort. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta 0s
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia do
contribuicio destinada ao custeio de plano de satde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Ii. Ac¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da a¢do direta ndo
estd condicionada & inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada
é dotada de generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. Ill. Processo legislativo: matéria tributdria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocagiio do art. 61, § 12 |, b, da Constituigio, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsGo legal de fonte de custeio,
inexistente no coso (CF, art. 195, § 59): precedentes”. (ADI 3205/MS, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, D} 17.11.2006)

Penso que @ mesma orientagiio deve ser aplicada ao caso em exame, dessa
vez na sistematica do repercusséo geral, para afastar a exigéncia de reserva

de iniciativa do Executivo na matéria em questdo.”

A segunda raz3o exarada no veto no que tange a contrariedade ao
Cédigo Tributdrio Nacional também ndo se configura, conforme fundamentos

depreendidos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Decisfio: Trata-se de recurso extraordindrio em face de acérddo do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes termos:

“ADIN. LE! MUNICIPAL. IPTU. ITR. DEC-LEI 57/66. DESTINACAO DO IMOVEL.
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A partir do Dec.-lei 57/66, a jurisprudéncia pétria passou a adotar o critério
topogrdfico para disciplinar o incidéncia do IPTU e do ITR sobre a
propriedade imével. Analisa-se nas vias ordindrias, ndo podendo ser objeto
de acdo declaratdria de inconstitucionalidade, lei municipal que prevé a
incidéncia de IPTU em imével localizado na zona rural, mas utilizado como
‘sitio de recreio’. A¢do improcedente.” (fl. 79)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102, Ili, “a”,
da Constituicdo Federal, aponta-se violagdo aos arts. 146, 1li, e 156, I, do
texto constitucional.

Nas razdes recursais, alega-se, em sintese, a inconstitucionalidade do art.
42, 6§32 da Lei Municipal 2069/90, de Viamdo, que dispbe acerca do
incidéncia do IPTU sobre sitios de recreios localizados no Zona Rural. (fls.
136-144}

Decido.

A irresignagdo ndo merece prosperar.

O Tribunal de origem, ao examinar a legisiagéio infraconstitucional aplicdvel
a espécie (Decreto-Lei 57/66 e Lei Municipal 2069/90 e o Codigo Tributdrio
Nacionall e o conjunto probatdrio constante dos autos, consignou que o
critério vigente para delimitar o incidéncia do IPTU e do ITR é o da
destinacdo econémica do imdvel, independentemente de sua localizagdo
geogrdfica. Nesse sentido, cito trecho do voto do redator para o acérdbo
impugnado, in verbis:

“DES. GASPAR MARQUES BATISTA (REDATOR PARA O ACORDAD) - A
principio, o legislador pdtrio, ao disciplinar o fato gerador sobre a
propriedade imovel, erigiu a localizacGo como critério, fazendo incidir o IPTU
ao imdvel situado na zona urbano do municipio e o ITR, para o imdvel
situado fora dela.

Entretanto, @ partir do Dec.-lei 57/66, recepcionado como lei

complementar e _em vigor até hoje, passou a prevalecer o critério da
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destinacéio econdémica do imével, independentemente da localizacéio

eoardfica, para determinar a incidéncia do ITR. De acordo com esse

decreto, em rela¢cio ao imdvel comprovadamente utilizado para
exploracdo _extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial,
incidird o ITR, mesmo que localizado no perimetro urbano.

Assim, embora o questdo discutida nos autos ndo diga respeito,

especificamente, & incidéncia do ITR, mas @ previsdo, na Lei Municipal n?
2069/90 (Cédigo Tributdrio Municipal), de Viamdo, sobre a incidéncia do
IPTU, em imével que, mesmo localizado na zona rural, seja
comprovadamente utilizado como sitic de recreio, tendo que o mesmo
critério — topogrdfico — deve ser aplicado nesse caso. Nesse contexto, a
andlise da hipétese prevista na lei municipal néio deve ser realizada em agdo
direta de inconstitucionalidade, pois, a violagGo porventura existente, seré
em relagdo & legislacdo ordindria, infraconstitucional. Portanto, Senhor
Presidente, vou acompanhar o eminente Des. Arno Werlang.” (fls. 84-85)
(grifo nosso)

Assim, verifica-se que a matéria debatida no acorddo recorrido restringe-se
ao dmbito infraconstitucional, de modo que a ofensa o Constituigdo, se
existente, seria reflexa ou indireta, o que inviabiliza o processamento do
presente recurso.

Além disso, divergir do entendimento firmado pelo Tribunal de origem
demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatorio, providéncia
invidvel no dmbito do recurso extraordindrio. Nesses termos, incide no caso
as Stimulas 279 e 280 do Supremo Tribunal Federal.

Confiram-se, a propoOsito, as seguintes decisbes monocrdticas: ARE
1.001.304, Rel. Min. Edson Fachin, Dje 17.10.2016, e Al 773.785, Rel.
Joaquim Barbosa, Dje. 24.9.2010.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso {art. 932, VI, do NCPC c/c art.

21, §1%, do RISTF).
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Publique-se.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2017.

Ministro Gilmar Mendes

Relator” (RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.150.013 RIO GRANDE
bosut)

No mesmo sentido a doutrina analisa o assunto referente ao
aparente conflito entre as hipéteses de incidéncia tributaria dos tributos IPTU, imposto
predial e territorial urbano, de competéncia municipal, e ITR, imposto sobre a

propriedade rural, de competéncia da Unido:

“Nos termos do artigo 32 do Cédigo Tributdrio Nacional, é fato gerador do
IPTU:

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 12 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelc Poder Pdblico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

il — abastecimento de dgua;

ilf — sisterna de esgotos sanitarios;

1V — rede de iluminagdo ptiblica, com ou sem posteamento para distribuicéo
domiciliar;

V — escola primdria ou posto de saude a uma disténcia mdxima de 3 (trés)

quilémetros do imovel considerado.
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§ 22 A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizdveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos
competentes, destinados & habitacdo, ¢ industria ou a comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.”

Ou seja, o imdvel, para a sua determinagdo, é urbano quando situado na
zona urbana e a definicdo da zona urbana deve constar da Lei Municipal,
devendo conter pelo menos dois dos melhoramentos dos incisos do artigo
32{1].

Quanto ao ITR, para imdveis rurais, assim dispée o artigo 29 do Cddigo
Tributdrio Nacional:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade
territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio titif ou a
posse de imével por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da
zona urbana do Municipio.”

Nessa andlise inicial de somente dois dispositivos do Codigo Tributdrio
Nacional, podemos concluir que o critério adotado pelo cddex para definir se
um imdvel pertence & zona urbana ou rural é o territorial.

Assim, zona urbana é aquela definida em Lei Municipal, observado o
requisito minimo da existéncia de 2 (dois) dos melhoramentos publicos
referidos no § 19, do art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional. O que ndo for
zong urbana (por natureza - § 1 do artigo 32 ou por equiparag¢do - § 2 do
artigo 32 do Codigo Tributdrio Nacional) poderd ser considerada zona rural
para efeitos fiscais.

{...) O grande problema na adogdo do conceito geogrdfico de zona urbana e
zona rural diz respeito ao crescimento desordenado das cidades.

Hoje em dia, é muito comum encontrar propriedades com uatividades

econdémicas tipicas de zona rural dentro da zona urbana.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC#)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.M.V. )
proc. N2 3494 7 44
Fls. 39 :

Resp.

- o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADODE SAOPAULO MV .55 .0
34 .

Fls.
Resp. 0.2

E esse é o problema que diz respeito a tributaglo de drea urbana cultivada,
normalmente, plantagdo de hortalicas que abastecern a populagdo em seu
entorno.

O problema da tributacdo pelo IPTU, em fugar do ITR, nem sempre é
somente de ordem juridica, mas principalmente de politica tributdria e
urbana para aqueles municipios que procuram se adequar aos meandros do
§ 12 do art. 32 do Codigo Tributario Nacional.

£ importante ressaltar, também, a natureza de norma ndo auto aplicavel do
§ 12 do artigo 32 do Codigo Tributdrio Nacional, uma vez que este necessita
de uma Lei Municipal regulamentando-of3].

Mas se de um lado a zona urbana é o Municipio que define através de Lei
Municipal requiamentadora e por for¢a de norma constitucional para fins de
tributacdo de IPTU, o mesmo nfio se pode dizer do ITR, tributo de
competéncia da Unifo.

O Municipio é auténomo, mas ndo € soberano. Os limites da sua
aqutonomia para instituir IPTU terminam precisamente onde se inicia
a competéncia da UniGo para criar o ITR. Nem Unidio, que também é
auténoma, nem Municipio podem dispor livremente: este ndo pode abstrair-
se da competéncia da Unido; esta, por sua vez, deve conter-se dentro das
fronteiras delimitadas pela ConstituicGo”.[4]

Em que pese a aparente definicGo pelo Supremo Tribunal Federal
declarando inconstitucionalidade de lei e determinando o critério geogrdfico
como sendo o mais adequando para a resolugdo do conflito de normas entre
IPTU e ITR, ou seja, imével urbano tributa-se com IPTU e imével rural
tributa-se com ITR, mais contemporaneamente e, em fungGo mesmo do
crescimento desordenado das cidades e do excesso de bitributaco surgido
recentemente, mais uma vez os Tribunais resolveram se manifestar.

Assim € que o TRF da 12 Regiio manifestou-se g respeito:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MV.
Proc. N2 BJQ% /24

Fls.

~ Res ____QA—___
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

- C.MV
ESTADO DE SAOPAULO Ngm__o_/__‘fﬁ__ _.

Fis.
Rasp. g

“t. Pelo critério da localizagdo, de feicdo cldssica, o imdvel seré urbano ou
rural de acordo com a sua situagéio, dentro ou fora do perimetro urbano
definido pela lei administrativa municipal, critério que a lei (CTN - arts. 29 e
32) leva em conta para fins de langamento de imposto territorial.
Modernamente, todavia, o elemento diferenciador mais indicado, até
mesmo pelo legisiador, é o da destinagdo econémica do imdvel, nGo se
considerando a localizagdo como fator decisivo, ainda que seja levada em
conta para fins fiscais...” (TRF-12 Regidio. AC 2001.43.00.001709-1/TO. Rel.:
Des. Federal Olindo Menezes. 32 Turma. Decisdo: 17/01/06. DJ de 03/02/06,
p- 12.)

O proprio Supremo Tribunal Federal, que apesar de declarar a
inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei n? 5.868/72, com um
entendimento mais recente, na determinaciio da cobranca do tributo
mesclou o conceito territorial com a destinagdo econdmica para tentar
combater tal bitributacdo:

“IN - O ¢. Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento no sentido de
que a regra do art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional, na redacdo dada pelo
art. 15 do Decreto-Lei 57/66, foi recepcionada pela Constituigido Federal de
1967, pela Emenda Constitucional 01/69 e pela atual Constituicdo Federal
de 1988 como norma com natureza de lei Complementar, por ser regra geral
tributdria ocerca dos tributos ITR e IPTU, assim somente podendo ser
alterada por norma desta mesma espécie, pelo que declarou a
inconstitucionalidade do art. 6° e seu pardgrafo tinico da Lei 5.868/72 (STF.
RE 94.850-8/MG. LEX 46/91. Rel. Min. Moreira Alves} e também do art. 12
da mesma Lei {na parte que revogava o art. 15 do Decreto-Lei 57/66 (STF.
RE 140773 / SP. J. 08/10/1998, DJ 04-06-1999, p. 17; EMENT 1953-01/127.
Rel. Min. Sydney Sanches; Resolugdo 09/2005 do Senado Federal),
restabelecendo assim a plena vigéncia do art. 32 do CTN, impondo a regra

da prevaléncia da destinacdo do imove! para fins de incidéncia do TR ou do
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IPTU, sujeitando-se o imdvel com destinagdo rural ao ITR mesmo gue esteja
na drea urbana do municipio.”

Entenda-se: o Artigo 15 do Decreto-Lei n? 57/66[5] ndo estd revogado por
forca da Resolugdo n2 09 de 07 de junho de 2005 do Senado Federal.
Também nesse sentido o TRF 52 Regifio:

“Ementa: .... 0 critério topogrdfico estabelecido no art. 32, do CTN, deve ser
interpretado e conformidade com o comando do art. 15, do Decreto-Lei
Federal 57/1966, de maneira que ndo deverd incidir o IPTU quando o bem
imovel, ainda que situado na zona urbang, tenha como destinagdo, como
informa o citado dispositivo, a exploragdo extrativa vegetal, agricola,
pecudria ou agro-industrial, situagio em que caberd apenas a incidéncia do
ITR, sob pena de se admitir a chamada bitributacdo, rechacada pela dou-
trina e jurisprudéncia patrias; ....” {TRF-52 Regido. REO 2005.05.00.028906-
1/SE. Rel.: Des. Federal Manoel Erhardt. 3¢ Turma. Decisdo: 01/03/07. D) de
27/04/07, p. 988.).

Neste sentido, é concluso que somente incidirg o IPTU se das cinco hipoteses
apresentadas pelo artigo 32, § 12[6], ao menos duas forem respeitadas. Por
outro lado, ndo incidird o IPTU, e sim o ITR, se o imdvel destinar-se a
exploracdo extrativista vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial, ainda
que localizado em zona considerada urbana pelo Municipio.

E, ainda, se o imovel preencher apenas um ou nenhum dos requisitos do
artigo 32 do Cédigo Tributdrio Nacional, também estarfamos diante de caso
de incidéncia de ITR e nGo IPTU.” {Imdvel localizado em zona urbana com
producdo rural: Incidéncia de IPTU ou ITR?, Jamile Gongalves Calissi, fonte:

www.ambito-juridico.com.br)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de

inconstitucionalidade.
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Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a analise e

apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgénica
do Municipio de Valinhos.

E o parecer.
D.l., aos 21 de maio de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MLV. -
;roc‘ NE 5‘1% / i"
Fls._. 33

Rasp. QA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM

Dalva Digs da Silva Berto
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Providencis-se ¢ em sdguida arquive-se.
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Dispbe sobre a inclusdo e alteragio de

-

Tey Berteli Mario dispositivos legais na Lei Municipal n.° 3.915/2005,
uepartamento Técnico Legisiativo que dispde sobre o Cédigo Tributario Municipal, e

da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sao incluidos o § 4° ao art. 116 e o item 26,
com subitens, ao Anexo [, ambos da Lei Municipal n. 3.915 de 29 de setembro

de 2015, nos seguintes termos:

“Art. 116. [...] glz

(-]

§ 4° O Imposto Predial e Territorial Urbano ndo incide
sobre o imbvel que, localizado fora da zona urbana, tenha até 500
(quinhentos) m? de sua area total destinada a instalagao de atividade
de comércio e servicos de pequeno porte ou vinculadas a /

agropecuaria, independentemente de ser produgdo oriunda do

proprio imovel, sujeitando-se, contudo, & prévia licenga prevista no

/If
/
art. 213, § 1°, inciso | e cobrada conforme item 26 do Anexo I1.” Qi
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“Anexo il
[...]
26. Comércio e Servigos localizados fora da zona urbana
26.1 - Atividades de comércio e servigos vinculadas
¢ 300%
a agropecuaria
26.2 — Demais atividades de comércio e servigos

450%"
de pequeno porte

Art. 2°. O § 2° do art. 116 da Lei Municipal n. 3.915 de
29 de setembro de 2015 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 116.[.. ]

[...]

§ 2°. O Imposto Predial e Territorial Urbano incide sobre o
imoével que, localizado fora da zona urbana, seja comprovadamente
utilizado para a instalagdo de atividade de industria, comércio e
servicos ou como sitio de recreio, no qual a eventual produgao

agropecuaria nao se destine a comeércio, observada a hipétese do §
4°.
[...]”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020. .

o™

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos /

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de junho de 2019.

Presidente

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario

boi nf
s &2 Ao J¥/6 /19,
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