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MENSAGEM N° 048/2019

LIDO EM SESSRODBE 2/ /9S / (9,
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
%Justiga e Redagdo

Finangas e Orcamento
[ ] Obras e Servigos Public
(] Cultura, Denominagéo e|Ass. Social

Dalva Djés da Silva Berto
residonte

N° do Processo: 3361/2019 Data: 21/05/2019
Projeto de Lsi n.® 106/2019

Atoria: ORESTES PREVITALE

#&u’rtn:dtiligpﬁel sob:e a autorizagiio para abestura de
0 adicional suplementar, ats o valor de RS
370.663,68. Mens. 48/19)

Excelentissima Senhora Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia,
encaminho para a devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o
incluso projeto de Lei que “dispde sobre autorizagdo para abertura de
crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 370.663,68”.

Esta propositura, oriunda da Cl n°® 065/2019-
DF/SF, juntada ao processo administrativo n° 9.032/2018-PMV, visa

obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional

suplementar, até o valor de R$ 370.663,68 (trezentos e setenta mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito centavos),
destinados a suplementar a dotagdo orgamentaria especificada, para

atendimento das atividades: “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
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Juridica”, necessario para suprir o aditivo referente ac PC 290/2018 — Termo

de Contrato 167/2018 — DNP Terraplanagem e Pavimentag&o Foresto Ltda.”.

A cobertura do referido crédito adicional
suplementar far-se-a através de recursos provenientes da anulacédo
parcial da dotagdc especificada, com fundamento no disposto no artigo
43, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320. de 17 de margo de 1964.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse pablico e pelos motivos expostos, solicito
que a sua apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das
disposi¢bes constantes do artigo 52, da Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar o
desenvolvimento da Administragdo Publica.

Ante ao exposto, coloco-me & inteira disposicdo
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha
elevada consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 21 de maio de 201

ORESTES PREVITALE/.JUNIOR
Prefeito Municipal

Anexo: Projeto de Lei

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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PROJETO DE LEI
Dispbe sobre autorizagdo para a abertura de

crédito adicional suplementar, até o valor de
R$ 370.663,68.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 80, inciso I, da Lei Organica,

| FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo Municipal
autorizado a abrir crédito adicional suplementar, ‘até o valor de R$
370.663,68 (trezentos e setenta mil, seiscentos e ses_ée_nta e trés reais e
sessenta e oito centavos), a fim de suplementar a seguinte dotagéo do

orcamento:

02.21.00 SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

02.21.01 ' Gestiio Admi'nis_t_ra.tiva — Obras e Servigos Pliblicos

04.122.0203.2.201 Manutengio da Unidade

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.110.0000 Geral........coooovooeeeeeeeeeeeeee e, R$  370.663.68
SUBLOLAL ... R$ 370.663.68
TOTAL GERAL.....coovcrreincrereennen e R$ 370.663,68

Art. 2° O crédito autorizado no artigo anterior,
sera coberto com o0s recursos provenientes da anulacdo parcial da
dotacao a seguir especificada, com fundamento no disposto no artigo 43,
§ 1° inciso lll, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, na

seguinte conformidade:
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02.21.00

02.21.02
15.452.0203.2.213
3390.39.00
01.110.0000

sua publicacio.

¥ VALINHOS :--

C.M.V.
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777

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Acdes de Servicos Publicos

Manuten¢do de Vias Pablicas
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Geral...............cocooooii e R$ 370.663.68
Subtotal.............ocoooiiiee R$ 370.663.68
TOTAL GERAL.......uereeeereeereecreerecnes R$ 370.663,68

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
prOC.N2 536 1 /19
FLs.ne_ 05

A Comissdo de Justiga e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 21 de maio de 2019.

rcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

23/maio/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 g 8 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 106/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior —
“Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar no valor

de R$ 370.663,68"

A Comissdo de Justi¢a e Redagfo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar no valor

de RS 370.663,68" de autoria do Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente & matéria é privativa do
Prefeito segundo previsdo da Lei Orgdnica em simetria com as disposicSes das

Constitui¢Bes Federal e Estadual de S3o Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponharn sobre:

(.)

IV - abertura de créditos adicionais.”

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciacdo da Camara:

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3a Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP  {(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 8¢ - Cabe 4 Cdmara, com a sancdio do Prefeito, observaduas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenho

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

()

1l - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o orcamento

anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;”

A denominada Lei Orgamentaria Anual, Lei n2 5765 que “estima a
receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2019” fixou o percentual de

créditos adicionais suplementares:

“Art. 42. £ o Poder Executivo, autorizado, nos termos da Constituiclo
Federal, da Lei Complementar N2 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei de

Diretrizes Orgamentdrias a:

I. realizar operagbes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da

legislagdo em vigor,;

il. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por

cento} do total do orcamento da despesa, nos termos da legislacdo vigente;
f...)

§ 12 - ndo onerardo o limite previsto no inciso I, os créditos adicionais

suplementares destinados a:

a) suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas a precatdrios judiciais;
b) suprir insuficiéncia nas dota¢des orcamentdrios relativas ao servico da

divida;

*r
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CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULO

¢) suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal, inativos e pensionistas, e seus

reflexos;

d) realizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares provenientes
do superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, respeitando-se as respectivas fontes de recursos e cddigos de

aplicagdo.

§ 22 - A obertura de créditos adicionais suplementares de que trata este
artigo fica condicionada & existéncia de recursos que atendam &
suplementagdo, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N2 4320, de 17 de
margo de 1964.” (grifei)

A proposicio visa abertura de crédito adicional suplementar de
recursos provenientes de anulag3o parcial de dotacdes especificadas. Assim sendo o
art. 12 especifica quais s3o as dotagdes a serem suplementadas, na Secretaria de
Obras e Servigos Publicos. J4 o art. 22 especifica quais s3o0 as dota¢Bes que serdo

anuladas para a cobertura das despesas na mesma Secretaria.

No caso as alteragdes referem-se a fungdo, sub fungdo e atividade,
mantendo-se a classificagdo contdbil da dotagdio, Outros Servigos de Terceiro — Pessoa

Juridica (3390.39):

- CREDITO A SER ANULADO:

_02 21 01 GESTAO ADMINISTRATIVA OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

: '04 AD.MINISTRA(;ﬁO

2 201 MANUTENCAO DA UNIDADE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

2 213 MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS

Os significados dos itens acima foram estabelecidos expressamente
na Lei Municipal n2 5690/18 que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias relativas ao

exercicio de 2019”:

“Art. 92. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Orgdio: o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade

agrupar unidades orgamentdrias;

It - Unidade orgamentdria: nivel intermedidrio do classificagdo institucional,
que tem por finalidade agrupar dreas da administrago publica municipal,

além das unidades executoras;

I - Unidode executora: o menor nivel da classificacdo institucional, ficando

facultada a sua utilizagdo,

IV - Programa: instrumento de organizagdo do agdo governomental que visa

@ concretizacdo dos objetivos pretendidos pela administrago;

V - Acgdbes: conjunto de procedimentos e trabathos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos

em:.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

a} projeto: instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resufta um produto que concorre para a expansdo ou o

aperfeicoamento da agéio governamental;

b) atividade: instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um
pregrama, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio 4

manutencdo da ag¢do de governo;

c) operacdes especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengio
das agdes de governo, das quais nic resufta um produto, e ndo geram

contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi¢os.”

A conceituagdo de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n® 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacBes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

{.]

! - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serg precedida

de exposigdo justificativa.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S4o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP (AC'P)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

{...)

Il - os resultantes de anulo¢do parcial ou total de dotacdes orgamentdrias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.”

“Art. 45. Os créditos adicionais terfio vigéncia adstrita ago exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie

do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

Posteriormente 3 Lei n2 4.320/64, a Constitui¢do Estadual de S3o

Paulo, em simetria com a Constituigdo Federal, estabeleceu expressamente:

Constituicio do Estado de Sdo Paulo

“Artigo 176 - Sdo vedados:

{.)

V - o abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

Constituicio Federal

“Art. 167. Sdo vedados:

()

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

V - a agbertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legisiativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

De modo que se faz necessario diferenciarmos crédito adicional
suplementar e especial: "Sdo créditos adicionais as autorizagoes de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”. Dependendo da sua
finalidade, classificam-se em: suplementares, especiais e extraordingrios. 0s
suplementares destinam-se ao reforco de uma dotagdo orcamentdria jd existente, a0
passo que os especiais visam atender a uma necessidade ndo contemplada no
orcamento. Jd créditos extraordindrios pressupem uma situagdo de urgéncia ou
impreviséo, tal como guerra, comogéio interna ou calamidade publica. Os créditos
suplementares especiais dependem de autorizacdo legislativa, ao passo que 0s
extraordindrios séo abertos por decreto do Executive, que deles dard ciéncia imediata
ao Legislativo. Os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao orcamento

do exercicio.” (fonte: http://portal.convenios.gov.br/ajuda/glossario/credito-adicional)

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto aoc mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 27 de maio de 2019.

@UWCWW

Aline Cristine Padi
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE EM szsﬂo DE E_/ ﬁj _/j

Comissio de Justica e Redacio Dalva Diss 3 Siva Berto

Prefidonte
Parecer ao Projeto de Lei n® 106/2019

Ementa do_Projeto: Dispde sobre a autorizagio para abertura de crédito
adicional suplementar, até o valor de R$ 370.663,68.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidadé, Legalidade e Redagdo ¢ dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 03 & ())Mmh/o de 2019

—— ] CONTRA O
PRESII)I';NTE "PROJETO |  PROJETO

75—\ /) /‘I/‘ N\ (X) ()

_Aer. Luiz Mayr Neto

A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
( ) « )

_—Ver. Aldemar Vielga Junio

~ S\
< Ver. Eill}}}rt)})\?-ﬁ:g%i\ (O ¢
S W4 p () ()

ﬂ e;/,Andre Apmaral SZ

() ¢ )

Ver/ Roberson Costalonga/Jalame
4

Obs: parecer ‘I-Z;\VORAVEL.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



TP s
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO -
UDO NO EXPEDIENTE EM SESSA E@_éj_/j

-]

1 ilva Berto
Comissao de Financas e Orcamento % iorte

Parecer ao Projeto de Lei n.’ 106/2019

Ementa_do_Projeto: Dispde sobre a autorizagio para abertura de crédito
adicional suplementar, até o valor de R$ 370.663,68. (Mens. 48/19)

gorilY Mool _— ~ | ()

Ver. César Rocha

Y

‘.t,y er. Franklin Duarte de Lima

S ER

' ( « )
Ver. K&loni r)&

, Valinhos, JJde Juvgo de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei € quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu

PARECER Fruolavil_.

(Observacoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussio em sessdo de&i/___/
Providencie-se e em seguida arquive-se,

SegueAmbqvéo n° '(‘Z..é....'.-jj:

Dealva Dia ivaBerio
P: e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 106/19 - Mens. n.® 48/18 - Autégrafo n.® 111719 - Proc. n.° 3.361/19 - CMV

LEI N°

Dispée sobre autorizagdo para a abertura de
crédito adicional suplementar, até o valor de R$
370.663,68.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 370.663,68 (trezentos e
setenta mil, seiscentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito centavos}), a

fim de suplementar a seguinte dotagéo do orcamento:

02.21.00 SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

02.21.01 Gestio Administrativa — Obras e Servicos Publicos

04.122.0203.2.201 Manutengdo da Unidade

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.110.0000 GEIAL ..o R$ 370.663,68
Subtotal.........coveviee e R$ 370.663,68
TOTAL GERAL.....c..ce e mereinecnsinmnnanne, R$ 370.663,68

Art. 2° O crédito autorizado no artigo anterior, sera
coberto com os recursos provenientes da anulagéo parcial da dotagéo a seguir
especificada, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso I, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-5P
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
P L. 106/19 - Mens. n.° 48/19 - Autégrafo n.° 111719 - Proc. n.° 3.361/19 - CMV fi. 02
02.21.00 SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
02.21.02 Acdes de Servigos Publicos
15.452.0203.2.213 Manutengio de Vias Publicas
3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
01.110.0000 GOIAl ..o R$ 370.663,68
SUBLOLAL oo R$ 370.663.68
TOTAL GERAL......cc.ceeerneee cerisansaseanranas R$ 370.663,68

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 28 de junho de 2019.

D lva Dmrza Silva Berto

residente

Israel Scup naro

55 (Ao

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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