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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 59/2019
LIDO EM SESSAODE 1] /06714 .

Encaminhe-se 3 (s} Comissdo (Ges}):
[ Justica e Redagdo
Finangas e Or¢amento

] Obras e Servigos Public
[] Cultura, Denominagao e&Social
ON
Preas?ente
Dalva Digs da Silva Berto

Piesidarie

Excelentissima Senhora Presidenta

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciacio dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de Lei,
que “dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 1.090.000,00”.

Esta propositura, oriunda da CI n® 72/2019-
DF/SF, juntada ao processo administrativo n° 9.032/2018-PMV, visa obter
autorizacao legislativa para a abertura de crédito adicional suplementar, até o
valor de R$ 1.090.000,00 (um milhdo e noventa mil reais), destinados a
suplementar as dotagdes orgamentarias especificadas, para atendimento das
atividades e projetos: \n ‘O(
1. Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, necessaria para suprir o
PA 2476/2005 - Objeto: Repasse Financeiro as Associagdes de Pais e Mestres
das Unidades Escolares Municipais de Valinhos, conforme Lei n° 4.036 de
2006;
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P
2. Obras e Instalagdes, necessaria para suprir o aditivo referente ao PC

187/2016 — Termo de Contrato 82/2016 — RW Engenharia Eireli — Construgéo
de Creche no Bairro Jardim Nova Palmares |l.

A cobertura do referido crédito adicional
suplementar far-se-a através de recursos provenientes da anulagéo parcial das
dotagdes especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso
I, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a
sua apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das disposicées
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente

justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administragao Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposigéo
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideragdo e declarado respeito.

Valinhos, 10 de junho de 2

ORESTES PREVITAL NIOR
Prefeito Municipal

Anexo : Projeto de Lei

A

Excelentissimo Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO
Presidenta da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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Dispde sobre autorizagéo para abertura de crédito
adicional suplementar, até o valor de R$
1.090.000,00.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Il}, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo Municipal autorizado a

abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 1.090.000,00 (um

milhdo e noventa mil reais), a fim de suplementar as seguintes dotagoes do

orgamento:

02.13.00

02.13.01
12,.361.0204.2.201
3350.39.00
01.200.0002
12.365.0204.1.103
4490.51.00
01.210.0000

SECRETARIA DE EDUCACAQ

Gestédo Administrativa — Educagio
Manutencgao da Unidade

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Jurldica
Programa Mais ESCOla. ............oc..ooe R$ 880.000,00

Construgéo, Reforma Ampliacdo Equipto Pablicos

Obras e Instalagdes

Educacgao Infantil........................ooiiee R$ 200.000.00
Subtotal.........o e, R$_1.090.000.00
TOTAL GERAL...ccc e reensintenen s senesseesesmsessesananne R$ 1.090.000,00

Art. 2° O crédito autorizado no artigo anterior, sera

coberto com os recursos provenientes da anulagdo parcial das dotagbes a
seguir especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso |li,
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:




02.1 3.00
02.13.01

12.361.0204.1.103

3390.39.00
01.220.0000

12.361.0204.2.201

3390.30.00
01.200.0002
3390.36.00
01.220.0000
3390.39.00
01.200.0002
3390.92.00
01.220.0000
3390.93.00
01.220.0000
4490.82 .00
01.220.0000

12.361.0204.2.204

3390.39.00
01.220.0000

12.361.0204.2.226

3390.30.00
01.220.0000
3390.39.00
01.220.0000

12.365.0204.1.103

3390.39.00
01.210.0000
02.13.05

12.365.0204.2.215

3390.30.00
01.212.0000
01.213.0000
3390.32.00
01.213.0000

12.366.0204.2.215

3390.30.00
01.220.0000

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA EDUCACAOQ
Gestio Administrativa - Educacéo

Construgdo, Reforma Ampliagdo Equipto Publicos
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Ensino Fundamental.................c.oooiiinnies
Manutenc¢do da Unidade

Material de Consumo

Programa Mais EScola.............cccooviiincie
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Ensinc Fundamental...................cooi
QOutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Programa Mais EScola.................ccociiiniiiien
Despesas de Exercicios Anteriores

Ensino Fundamental...................
Indeniza¢des e Restituigbes

Ensino Fundamental.........................o
Despesas de Exercicios Anteriores

Ensino Fundamental..................ccc oo
Agua, Energia Elétrica e Telefonia

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Ensino Fundamental ...
Locagédo de Imbveis

Material de Consumo

Ensino Fundamental...................i
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Ensinc Fundamental.........................,
Construcdo, Reforma Ampliacdo Equipto Plblicos
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Ensino Infantil

Educacdo Basica
Gestdo de Servicos Educacionais

Material de Consumo

Material de Distribuicdo Gratuidade
Ensino Infantil — Pré-Escola..................cccocoecoo
Gestao de Servigos Educacionais

Material de Consumo

Ensino Fundamental

Prcc ‘N
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100.000,00

10.000,00

180.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

40.000,00

30.000,00

70.000,00

10.000,00

100.000,00
200.000,00

100.000,00

10.000,00
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3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Jurldica
01.220.0000 Ensino Fundamental............cccoooiiiiii R$ 10.000,00
4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente
01.220.0000 Ensino Fundamental. ... R$ 100.000,00
12.367.0204.2.215 Gestio de Servigos Educacionais
3350.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
01.240.0000 Educagdo Especial..........ccc.ccoviiiin R$ 80.000,00
3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
01.240.0000 Educagio ESPecial...........cccoooiiiiiiiiiii s RS 10.000,00
SUBOAL ... i R$ 1.090.000.00
TOTAL GERAL......cccootrinvmmnniimsccrssssessesnesmssmsssstasssonsasasassan R$ 1.090.000,00

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 3792/2019 Data: 10/06/2019
Projetc de Lsi n.° 118/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Dispde sobre aulariza?io para abertura de crédito
adicional suplementar, até o valor de RS 1.090.000,00.
Mens. 59/19)




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

prOC. Ne 3 752 19
FLs. ne_ 08

RESF@A&:—

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 11 de junhc de 9.

1
AR
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

12/junho/2019

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.carmaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® f /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n® 118/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior -

“Disp&e sobre autoriza¢do para abertura de crédito adicional suplementar até o valor

de RS 1.090.000,00”

A Comissiio de Justi¢a e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar até o valor

de RS 1.090.000,00” de autoria do Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a matéria é privativa do
Prefeito segundo previsio da Lei Orgdnica em simetria com as disposi¢des das

Constituicdes Federal e Estadual de Sao Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

(...)

IV - abertura de créditos adicionais.”

A Lei Orgénica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciagdo da Camara:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observados as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisfacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(..)

Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentdrias, o or¢amento

anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;”

A denominada Lei Orcamentdria Anual, Lei n? 5765 que “estima a
receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2019” fixou o percentual de

créditos adicionais suplementares:

“Art. 48, £ o Poder Executivo, autorizado, nos termos da Constituicio
Federal, do Lei Complementar N® 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei de

Diretrizes Orcamentdrias a:
I. realizar opera¢des de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da

legisia¢o em vigor;

Il._abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por

cento) do total do orcamento da despesa, nos termos da legislacdo vigente;

{..)

§ 12 - ndo onerardo o limite previsto no inciso H, os créditos adicionais
suplementares destinados a:

a} suprir insuficiéncia nas dotacdes relativas a precatorios judiciais;

b} suprir insuficiéncia nas dota¢Bes orcamentdrias relativas ao servico da
divida;

¢} suprir insuficiéncia nas dotacBes de pessoal, inativos e pensionistas, e seus

reflexos;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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d) realizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares provenientes
do superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, respeitando-se as respectivas fontes de recursos e cédigos de

aplicagdo.

§ 22 - A abertura de créditos adicionais suplementares de que trata este
artigo fica condicionada @ existéncia de recursos que atendam 4
suplementagio, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N® 4320, de 17 de

margo de 1964.” (grifei)

A proposicdo visa abertura de crédito adicional suplementar de
recursos provenientes de anula¢3o parcial de dota¢des especificadas. Assim sendo o
art. 12 especifica quais sio as dotagdes a serem suplementadas, na Secretaria de
Educacdo. J4 o art. 22 especifica quais sdo as dotagbes que serdo anuladas para a

cobertura das despesas na mesma Secretaria.

No caso as alteragbes referem-se as unidades executoras e as

atividades, bem como, as classificagdes contabeis:

- CREDITOS A SEREM ANULADOS:

02 13_ 01 GESTAO ADMINISTRATIVA _ EDUCACAO .

12 ED.UCA(;AO | 361 ENS|NO FUNDAMENTAL

0204 EDUCA(}AOE E CULTURA iNTEGRADOS NA FORMACAO DO CIDADAO _’ _ ]

ATIVIDADE

2 201 MANUTENCAO DA UNIDADE
1.103 CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAQ DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

- CREDITOS A SEREM SUPLEMENTADOS:

02 13. 01 GESTAO ADMINISTRATIVA EDUCACAO
02.13.05 EDUCACAD BASICA

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhios-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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0204 EDUCACAOE E CULTURA INTEGRADOS NA FORMAGAO DO CIDADAO
..... ~ ATIVIDADE

2.201 MANUTENCAO DA UNIDADE

1.103 CONSTRUGAQ, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTQS PUBLICOS

2.204 AGUA, ENERGIA ELETRICA E TELEFONIA

2.226 LOCACAO DE IMOVEIS

2.215 GESTAQ DE SERVICOS EDUCACIONAIS

Os significados dos itens acima foram estabelecidos expressamente
na Lei Municipal n® 5690/18 que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢camentdrias relativas ao

exercicio de 2019”:

“Art. 92, Para efeito desta Lei, entende-se por:

! - Orgdo: o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade

agrupar unidades orcamentdrias;

i - Unidade orcamentdria: nivel intermedidrio da classificacfio institucional,
que tem por finalidade agrupar dreas da odministracdo publica municipal,

além das unidades executoras;

il - Unidode executora: o menor nivel da classificagio institucional, ficando

facultada a sua utiliza¢do;

IV - Programa: instrumento de organizacdo da agcdo governamental gue visa

a concretizacdo dos objetivos pretendidos pela administragdo;

V - Acbes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos

em:

a} projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das

Rua Angeio Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o

aperfeicoeamento da agdo governamental;

b} atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario G

manutencdo da acdo de governo;

¢) operagdes especiais: despesas que néo contribuem para a manutengdo
das a¢bes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.”

A conceituagdo de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n? 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacbes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotados na Lei de Orgamento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...}

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotag¢do orgamentaria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

{..)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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il - os resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotacBes or¢amentdrias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.”

“Art. 45. Os créditos adicionais terGo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordingrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicarg a importdncia, a espécie

do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.”

Posteriormente & Lei n? 4.320/64, a Constituicdo Estadual de Sdo

Paulo, em simetria com a Constituicdo Federal, estabeleceu expressamente:

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

“Artigo 176 - S8o vedados:

{(.)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

Constituicdo Federal

“Art. 167. Sdo vedados:
(..}

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

fegislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

De modo que se faz necessédrio diferenciarmos crédito adicional
suplementar e especial: "Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”. Dependendo da sua

.T/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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finalidade, classificam-se em: suplementares, especiais e extraordindrios. Os
suplementares destinam-se ao refor¢o de uma dotagdo orcamentdria ja existente, ao
passo que os especiais visam atender a uma necessidade ndo contemplada no
orgamento. Jd créditos extraordindrios pressupdem uma situacdo de urgéncia ou
imprevisdo, tal como guerra, comogdo interna ou calamidade publica. Os créditos
suplementares especiais dependem de autorizac@o legislativa, ao passo que o0s
extraordindrios sdo abertos por decreto do Executivo, que deles dard ciéncia imediata
ao Legislativo. Os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao or¢camento

do exercicio.” (fonte: http://portal.convenios.gov.br/ajuda/glossario/credito-adicional)
A Constituicdo Federal disciplina:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do cdlculo previsto

neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput"” deste artigo, serGo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os

recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos ptblicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantio de padréo de qualidade e equidade, nos termos do

plano nacional de educagdo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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§ 42 - Os programas suplementares de afimentacéo e assisténcia & sadde
previstos no art. 208, Vi, serGo financiados com recursos provenientes de

contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 52 A educagdio bdsica publica teré como fonte adicional de financiamento
a contribuicGo social do saldrio-educagdo, recolhida pelas empresas na

forma da lei.

§ 69 As cotas estaduais e municipais da arrecadagfio da contribuigcdo social
do saldrio-educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao niimero de
alunos matriculados na educacdo bdsica nas respectivas redes publicas de

ensino.”

“Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias

Art, 60. Até o 142 (décimo quarto) ano g partir da promulga¢éio desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitui¢do Federal & manuteng@o e desenvolvimento da educagdo bdsica
e & remuneragfo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as
seguintes disposigdes: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n2 53, de

2006). (Vide Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

I - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no dmbito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educogdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil; (incluido pela Emenda

Constitucional n? 53, de 2006).

It - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e iIli do

art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S4o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educagdo bdsica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos dmbitos de atuacdo prioritdria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do
art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53,

de 2006).

il - observadas as garantigs estabelecidas nos incisos 1, I, lif e 1V do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da
educagdo bdsica estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei dispord

sobre: (incluido pela Emenda Constitucional ne 53, de 2006).

a} a organizagdo dos Fundos, a distribuicGo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre
etapas e modalidades da educacfio bdsica e tipos de estabelecimento de

ensino; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006).

b) a forma de céiculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela

Emenda Constitucional n€ 53, de 2006).

¢) os percentuais mdximos de apropriacio dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educagdo bdsica, observados os arts. 208
e 214 da Constituigdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de

Educagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006).

d) a fiscalizacio e o controle dos Fundos; (incluido pelo Emenda

Constitucional n2 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagdo bdsica; (incluido pela

Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

F
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IV - os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo seréo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuaglo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituigdo Federal; {Incluido

pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

V - a Unido complementarg os recursos dos Fundos a que se refere o inciso I}
do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observéncia ao disposto no inciso VIi do caput deste artigo, vedado a
utilizacdo dos recursos a que se refere o § 52 do art. 212 da Constituicio

Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Vi - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso
V do caput deste artigo poder¢ ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educa¢do, na
forma da lei a que se refere o inciso lil do caput deste artigo; (Incluido pela

Emenda Constitucional n? 53, de 2006).

Vil - @ complementagdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste
artigo seré de, no minimo: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de

2006).

a) RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia

dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

b} RS 3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006}.

¢) RS 4.500.000.000,00 (quatro bilh3es e quinhentos milhdes de reais}), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional

n? 53, de 2006).
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d) 10% (dez por cento} do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido

pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

Vill - a vinculagdo de recursos @ manutengdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituigdo Federal suportard, no mdximo, 30%
{trinta por cento) da complementacio da Unido, considerando-se para os
fins deste inciso os valores previstos no inciso Vil do caput deste artigo;

{Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

iIX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso Vil do caput
deste artigo serfio atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em cardter permanente, o
valor real da complementagdo da Unido; (incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se & complementacdo da UniGo o disposto no art. 160 da

Constituicfio Federal; (incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X1 - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e Vil do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido

pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

X!l - propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo serd destinada oo pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio.

(Inciuido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).”

Nesse sentido, alerta o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao

“Diante dessas regras fixas constitucionalmente impostas, o primeiro passo
é a verificacio de se os municipios do Estado de Sdo Paulo editam sua

legislago orgamentdria locol conforme os moldes constitucionais. Ou seja,
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deve ser feita a conferéncia de como as leis municipais de plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias e orcamento anual determinam ao Administrador o
atendimento de gastos nos patamares constitucionais para a drea de
educacfio. Caso nfio as cumpram e verificando que as leis municipais estdo
em desacordo com os mandamentos constitucionais referentes @ disciplina
rigida de gastos publicos, o passo é o encaminhamento de pegas para
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) pelo Procurador
Geral de lustica.

Posteriormente e a partir da constatagdo de que os Municipios tém
legislacGo municipal or¢amentdria elaborada dentro dos ditames
constitucionais, deve ser conferido se, na execugdo orcamentdria dessas leis
nos exercicios anteriores, tais valores foram otendidos e se houve efetiva
destinacdo dos recursos para a drea de educagdo nos moldes do
Constituigdo Federal.

{...) Essa andlise é importante porgue o gasto minimo em educagdo segue
pardmetros legais, 0s quais, por sua vez, servirGo para aferir a qualidade da
educacdo. Vale dizer, o gasto matemdtico tem destina¢fo vinculada a agbes
legalmente definidas e a resultados de desempenho que mantenham o
padrdo minimo de quolidade. Como explica Elidae Graziane Pinto,
Procuradora do Ministério Publico de Contas, “gasto minimo ndo é s6 um
percentual de receita, mas também um conjunto de obrigacdes legais de
fazer a serem contidas — material e substantivamente — no conjunto de
acBes normativamente irrefutdveis. O gasto matemdtico (gasto minimo
formal) é referido a agdes vinculadas {gasto minimo material), ou seja, ndo
hé ampla discricionariedade na eleigdo de como dar consecuclio ao
minimo, porque tombém integra o nicleo minimo intangivel do direito &
educaglo e & saude o cumprimento das obrigagdes legais de fazer.”

A propdsito, detalhou a competente Procuradora de Contas com vistas o

mensurar a qualidade da educagdo a partir do controle orgamentdrio:
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T Coteii i pe i rem e ——
Art, ?04:!.&9394 tsm
1} 30 c aperit do pessoal dacente e demais profissionais da educagio.
1) aisigle mmn;io COMANTC S0 £ CONSAIVICHD (e Inctalaches £ equipamentas DECEtEINad 36 easing,
J)nsoemmuqlodlbmem;oswuhhswmm
Despesas. 4 ey X dor ¢ pesquisas visando precipamctie 20 aprunorawento i quatidade € @
adamitidas expamsio J0 easinG,
5 realizngio de ativsdades mewe arias so fonc ot 5i de ennno:
mcmmﬂokmms«mammdrmmmhmemm
sio « tustero de o amwm:m»mnommdunm

S)M&meome%bkm ransporte cacolar
Gaste mi Art. 23 da Lo 1130472007 crc ant. 71 da L 9.304: 1906

for il 1) garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou oxiernas. cootraidas pelos Estados. peloDutmo
Fmtmyqummﬂmmm ----- i de projetos, acdes ou proge
como agho de ed do eatitie para 2 educagio biswa;
ﬁmqmmvmﬂdlummwtmmmwmmh:hsmmnkmu
— 130 vite, precipuamente, 30 Aprimoramento dr s gualidade o1 3 ma sxpancia;
"‘m’ ) subvencio a isatituicier poblices o privadas de cariter nssistencial, desportivo ou cultural,
ﬁlbcmdequa&mupuaumudnmma;kpm mmnmauvuuvn mchmvt&phmatxm.
5) progs de thimentis e ep EIcA, B outras
Pormas de assisiacia social:
63 obras O infia-evtraina, ainds que realizadas pasa hepeficiar direta ou indisemente 4 rede escolar,
7) pesscal docente ¢ damms tabalbadores da educacio. quando em desvio de funcds ou em atividade albeiz 3

manuseacdo ¢ deveuvolviomnto do cmino.

1) Assegurar 0 acesso 3 educacdo basica obrigatorea e gratuita dos 4 (quatro} aos 17 (dezessete) anoc de wdade.

WMWMMMWWmma&mmuumuMMcmom

208 Tds CRI9SE, et 54 da Lei 8 080/1000 e art. 5° da Lei @ 304/1906;

2) Deshass 50% dos recursos do FUNDED oa 4o do mag da educagdo banca coaf art. 12 da

Lei 11.49472007,

3) Remnnerar segundo o piso salarial profiscionst nacional pars oe peoficsionads o magittério pablico 4 eduragdo

basica, confowme 3 Lei 11 7382008

4) Recensear amuabmeole a3 criatigas © adokscentes em idade cscolar, bem come o3 jovens ¢ adultos que nio

conciuiram 2 educacio bisica; faer-thes 2 chamada poblica e, por fims, Dekar, Junic 20¢ PAS 00 MRCPOGSIVAIS, pela

frequéneiz i escols. (art. 208, § 3* do CR:1988 e art. 5°, § 1 da Lei 9 394/1996);

Gateo minimo 51 Demais obngaghes definidas cm legriskac 3o exsavaganie
material 1) Quantidade de vagas em face da populacio residente e idade excolar;

2} IDEB,

3) Taxa de dactorglo wiade-serie;

3) Taxa de abandono;

Tndices s 4) Taxa de aprovagie;

indicadores | 5) Toxa de reprovagdo;

rebevamtes 6 Media de boras-aula didiia;

nmzdeanmpmm

3

Obrigaches
legals de fazer

10) Proporcio de siinos cg_mo do para etapa #scolar.

Fonte' Flaboragio pobpria.
(fonte: www.mpsp.mp.br)

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condi¢bes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plendrio. Ressaltando as ponderagdes acima.

E o parecer.

D.)., aos 13 de junho de 2019.

al.‘llme Crlingﬁﬁa/

Diretora Juridica OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SEASAD DE I [

PRESI
Comissao de Justica e Redacio °‘Wa%‘y‘s“"a Berto
Prasidonte

Parecer ao Projeto de Lei n® 118/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 1.090.000,00.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redago e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, A3 d{ k)jrm\/vo de 2019

PRESIDENTE PROSETD. | FROJETO
2 0 e 1k

/) - 1 % ()
V¢r. Luiz Mayr/Neto

7 AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

ﬁ/ DI ()

Ner/ Atdemar Veiga Junior

Ver. Gilberto Borges,

,AAK/JJ > O

* ; Ver. AndrélAmaral

R ///7 V4

Ver. Roberson Costalonga/gaﬁlme

(£<) « )

Obs: pareér FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAO T‘F"_%SJ _é_/_’fj

PRESLIDE
o . Dalva DigENa Silva Berto
Comissido de Financas e Orcamento pwg:te

Parecer ao Projeto de Lei n.® 118/2019

Ementa_: “Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de RS 1.090.000.00. Mens. 59/19).”

CONTRA O
PROJETO

FAVOR DO
PROJETO

PRESIDENTE

= : ‘ () ()

l o Ver. Rodrigo Toloi
_ AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

(0900 090 ha— > |

Ver. César Rocha
Pk >4 | ()
Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. José&#

j~ Q| )

Ver. K Beloni

b, Aguiar

{ Valinhos, 18 de junho de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER

EAVOEVEL |

(Observagdes:
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PARA ORDEM DO DIA oi(é_/ _ﬁ{; (7

———

Dalva Djak\y, Silva Bertg
Presidonte

Aprovado por unanimidade o dispensado ge

Segunda Discussdo em sessso de &@ _@__/_(?

Providencie-se o em seguida arguive-se

Dalva D
P hie

a Berto

Semnmmmmzjgm.l.é/j:
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P.L. 118/19 - Mens. n.® 58/18 - Autografo n.° 112/19 - Proc. n.° 3.792/19 - CMV

LEI N°

Dispoe sobre autorizacao para abertura de crédito
adicional suplementar, até o valor de R$
1.090.000,00.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas pelo

artigo 80, inciso ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo Municipal autorizado a

abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 1.090.000,00 (um

milhdo e noventa mil reais), a fim de suplementar as seguintes dotagbes do

orcamento:

02.13.00

02.13.01
12.361.0204.2.201
3350.38.00
01.200.0002
12.365.0204.1.103
4490.51.00
01.210.0000

SECRETARIA DE EDUCACAO
Gestio Administrativa — Educacéo

Manutencao da Unidade

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Programa Mais Escola. ............................ R$ 890.000,00
Constru¢do, Reforma Ampliagao Equipto Pablicos f
Obras e Instalagdes ‘ /
Educac8o Infantil......................ccoicn. R$ 200.000,00 /
Subtotal........ccoe e R$ 1.090.000.00
TOTALGERAL...........cccmrirrrnnrenrcnnes R$ 1.090.000,00
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fi. 02

Art. 2° O crédito autorizado no artigo anterior, sera

coberto com os recursos provenientes da anulagdo parcial das dotagbes a

seguir especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso I,

da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:

02.13.00

02.13.01
12.361.0204.1.103
3390.39.00
01.220.0000
12.361.0204.2.201
3390.30.00
01.200.0002
3390.36.00
01.220.0000
3390.39.00
01.200.0002
3380.82.00
01.220.0000
3390.93.00
01.220.0000
4490.92.00
01.220.0000
12.361.0204.2.204
3390.39.00
01.220.0000
12.361.0204.2.226
3390.30.00
01.220.0000
3390.39.00
01.220.0000

SECRETARIA DA EDUCACAOQ

Gestio Administrativa - Educacéao
Construgdo, Reforma Ampliagdo Equipto Publicos

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Ensino Fundamental..............c.cccoovvieeeenn. R$ 100.000,00
Manutencgao da Unidade

Material de Consumo

Programa Mais Escola. ...........ccccoecieece R$ 10.000,00
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Ensino Fundamental..................occoieiinennee R$ 180.000,00
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Programa Mais Escola ..................cc..c.... R$ 10.000,00
Despesas de Exercicios Anteriores

Ensino Fundamental..................c.ccooooeeee R$ 10.000,00
Indenizagbes e Restituigbes

Ensino Fundamental................................. R$ 10.000,00
Despesas de Exercicios Anteriores

Ensino Fundamental....................ccoo e R$ 10.000,00

Agua, Energia Elétrica e Telefonia

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Ensino Fundamental.....................c......... R$ 40.000,00
Locacdo de Iméveis

Material de Consumo

Ensino Fundamental.......................ocon R$ 30.000,00
QOutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Ensine Fundamental.............ccccooceeeeeens R$ 70.000,00
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12.365.0204.1.103 Construgéio, Reforma Ampliagdo Equipto Publicos

3390.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.210.0000 Ensino Infantil. ... R$ 10.000,00

02.13.05 Educacido Basica

12.365.0204.2.215 Gestao de Servigos Educacionais

3390.30.00 Material de Consumo

01.212.0000 Ensino Infantil - Creche ... R$ 100.000,00

01.213.0000 Ensino Infantil — Pré-Escola..................... R$ 200.000,00

3390.32.00 Material de Distribuicao Gratuidade

01.213.0000 Ensino Infantil - Pré-Escola...................... R$ 100.000,00

12.366.0204.2.215 Gestdo de Servicos Educacionais

3390.30.00 Material de Consumo

01.220.0000 Ensino Fundamental.................cccconinnnn. R$ 10.000,00

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.220.0000 Ensino Fundamental..........c...ocoorvrivinnnnn R$%$ 10.000,00

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

01.220.0000 Ensino Fundamental.................cocciiiinninnn, R$ 100.000,00

12.367.0204.2.215 Gestao de Servigcos Educacionais

3350.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.240.0000 Educagéo Especial..................ccoeeeennen R$ 80.000,00

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.240.0000 Educacéo Especial.............ccocovciiiiinnrinne. R$ 10.000,00
SUbtOtal. ..o R$ 1.090.000,00
TOTAL GERAL.........cooimmvsnermansmnnrissinnennes R$ 1.090.000,00
Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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P.L. 11819 - Mens. n.° 59/19 - Autégrafo n.° 112119 - Proc. n.° 3.792/19 - CMV fl. o4

Camara Municipal de Valinhos,
aos 28 de junho de 2019.

/ aﬁ]@ ; S\ JC’?
alva Diag da Silva Berto
residente

Israel S aro
1.° Secre¢fanio

W@Q(’ﬂ 7

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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